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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1985/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a quince de junio de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1985/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, se formula resolucion en el
sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de informacion registrada

con el nimero de folio 090163322002999.

2. El veinte de abril de dos mil veintidés el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacioén.

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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3. En misma fecha, la parte recurrente presentd recurso de revision, el cual fue

registrado con la clave al rubro citada.

4. El veinticinco de abril de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, admitié a

tramite el presente recurso de revision.

6. En su oportunidad, el Comisionado Ponente ordend el cierre de instruccion y

amplio el plazo de resolucion.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XX, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actua
se desprende que impugnd la respuesta a su solicitud de informacion; mencioné
los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
fue presentado en la misma fecha en que el Sujeto Obligado le notifico a la parte
recurrente la respuesta, de ahi que este dentro del plazo legal de quince dias

habiles establecidos en la Ley.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
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publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna ni
sobreseimiento, y de igual forma, este érgano garante tampoco observo la
actualizacion de alguno de los supuestos referidos establecidos por la Ley de

Transparencia.
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente requirio el personal que labora
en el Centro Comunitario de Salud Mental “Zacatenco”, por cada uno de los

cbdigos que ostentan las personas trabajadoras.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado se declaré incompetente para atender la
solicitud de mérito, ya que el Centro Comunitario al que hace referencia la ahora
parte recurrente, pertenece administrativamente a los Servicios de Atencion
Psiquiatrica de la Secretaria de Salud Federal, motivo por el cual no se puede

pronunciar respecto a la plantilla laboral del nosocomio.

Asimismo, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, orientd
a la parte recurrente a presentar su solicitud de informacion ante la Unidad de
Transparencia de Servicios de Atencion Psiquiatrica, proporcionando los datos

de contacto de la misma.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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¢) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendié la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se

inconformd porque el Sujeto Obligado no le proporciond lo que solicito.

SEXTO. Estudio del agravio. La presente resolucion se centrara en determinar
si, en efecto, el Sujeto Obligado es incompetente para atender la solicitud de

informacion planteada.

Para ello, resulta necesario puntualizar lo establecido en los articulos 1, 2, 3,
segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley

de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a
la Informaciéon Publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico  Administrativos,  Alcaldias  y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,

asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos
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publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que

establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

e EI Derecho de Acceso a la Informacion Publica es la prerrogativa que
tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada

0 en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de la Ley.

e La Informacion de interés publico es aquella informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el pablico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

¢ Rendicion de Cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su
actividad, asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la
forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi
como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
gue se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante
la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco

de la Ley.
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e Los Sujetos Obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren,
manejen, archiven o conserven informacion publica seran responsables

de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que

establezca la Ley,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacion publica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes o que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, maxime trataindose de informacion
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados.
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Se debe destacar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica sera operante cuando el particular solicite cualquiera de esos
rubros que sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y
atribuciones de los Sujetos Obligados, 0 en su caso, administrados o en

posesién de estos.

Asimismo, el articulo 200 de la Ley de Transparencia sefiala que cuando la
Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera sefialar a la parte solicitante el o los

sujetos obligados competentes para atenderla.

Ahora bien, del analisis realizado a la respuesta impugnada, se desprende que
el Sujeto Obligado se declaré incompetente, pues el nosocomio de interés de la
parte recurrente, pertenece al Gobierno Federal, en especifico a los Servicios de
Atencion Psiquiatrica de la Secretaria de Salud, motivo por el cual, le orientd a
presentar su solicitud de informacion ante ese sujeto obligado, proporcionando

los datos de contacto de la Unidad de Transparencia.

En este sentido, se pudo constatar, que en efecto, el nosocomio de interés de la
parte recurrente, pertenece a Servicios de Atencion Psiquiatrica, lo anterior se
corrobora de lo desplegado en el portal de internet oficial de Servicios de Atencion
Psiquiatrica®, el cual se indica que EL CENTRO COMUNITARIO DE SALUD
MENTAL (CECOSAM) ZACATENCO, dependiente de Servicios de Atencion

Psiquiatrica de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, es una unidad

3 Consultable en https://www.gob.mx/salud/sap/acciones-y-programas/centro-comunitario-de-
salud-mental-zacatenco#documentos
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especializada en la atencion de la salud mental que da servicio a la poblacion

gue asi lo solicite.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado actu6é conforme a lo
establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, pues resulta
incompetente para atender la solicitud de mérito, motivo por el cual fue correcta
su actuacion al orientar a la parte recurrente a presentar su solicitud de
informacion ante Servicios de Atencion Psiquiatrica, de ahi que resulte
INFUNDADO el agravio planteado.

De ahi que este 6rgano garante concluye que el actuar del Sujeto Obligado fue
en apego al principio de exhaustividad previsto en el articulo 6, fraccion X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por

lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
11
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pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados

deben quardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categdrica cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federaciéon en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion Ill, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente CONFIRMAR las respuestas del Sujeto
Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

12
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta

[ll. RESUELVE

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA las respuestas del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.

13
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de junio de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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