SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2051/2022

Sujeto Obligado:
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

;CUAL FUE
® LA SOLICITUD?

Se requiri6 conocer los mecanismos necesarios para el
correcto ejercicio de los recursos publicos destinados a la
rehabilitaciéon y reconstruccion de la vivienda unifamiliar y
multifamiliar, en términos de las disposiciones previstas en el
Plan Integral para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

a (POR QUE SE
%‘ INCONFORMO?
- Consideré que el sujeto obligado no atendié de manera

satisfactoria su solicitud.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR respuesta impugnada.

—~ CONSIDERACIONES
" IMPORTANTES:

Palabras clave: Reconstruccion, Viviendas, Sismo,
Multifamiliares.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
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Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2051/2022

SUJETO OBLIGADQO:
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO
Y VIVIENDA

COMISIONADA PONENTE: ]
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ:

Ciudad de México, a veintidos de junio de dos mil veintidos2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2051/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, conforme a lo

siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El nueve de marzo, via PNT la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion a la que recayo6 el folio 090162622000343, en

la que requirio:

“... Los mecanismos necesarios para el ejercicio correcto de los recursos
publicos destinados a la rehabilitacion y reconstruccion de la vivienda
unifamiliar y multifamiliar, en términos de las atribuciones que le confiere el
Plan Integral para la Construcciéon de la Ciudad de México. Lo anterior
respecto de los mecanismos creados de 2019 a 2021 durante la

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena y Maria Yamilet Lopez Cena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.
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administracion de César Cravioto y si estos tienen algun resultado o emitieron
algn comentario sobre la gestion de dicho personaje.
...” (Sic)

2. Respuesta. El treinta y uno de marzo, el sujeto obligado notificé a la parte
recurrente el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0998/2022, suscrito por la
Subdirectora de Transparencia, respectivamente, mediante los cuales informaron

lo que se reproduce a continuacion:

T..]

Al respecto, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia, de
conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 93, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 155, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, turnd su solicitud a la Direccion Técnica de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por considerar que la informacién se encuentra
en sus archivos a partir de las atribuciones que tiene conferidas por la normativa
aplicable.

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DT/0241/2022 de fecha 29 de marzo de
2022, la Direccién Técnica dio respuesta a su solicitud, misma que se adjunta
en copia simple al presente.

En ese orden de ideas y en caso de presentarse alguna duda respecto a la
presente, le proporciono los datos de contacto de esta Unidad de
Transparencia:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Direccion: Amores 1322, Planta Baja, Colonia Del Valle Centro, Alcaldia Benito
Juarez, 03100, Ciudad de México

Horario de atencion: lunes a viernes (dias habiles) 09:00 a 15:00 hrs.

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmail.com

No omito mencionar que usted tiene derecho de interponer recurso de revision
en contra de la presente respuesta, dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en los articulos
233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

[..]” (Sic)
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e Oficio SEDUVI/DT/0241/2022, suscrito por el Director Técnico:
T..]

En términos de la solicitud de informacion efectuada, primeramente se
puntualiza que la Direccion Técnica a mi cargo, solo coadyuva en el ambito de
sus facultades con la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
respecto a la rehabilitacion y reconstruccion de viviendas dafiadas a
consecuencia de los fenémenos sismicos acaecidos en 2017, sin que esto
impliqgue el manejo de recursos publicos, ello de conformidad con el Manual
Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, vigente;
Asimismo tampoco tiene acceso a informacién generada en ejercicio del ambito
de competencia exclusiva de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México, en especifico de la persona titular de la misma. Finalmente y por lo
expuesto, no existe soporte alguno que adjuntar sobre el particular. Lo anterior
se hace de su conocimiento para los fines conducentes.

[...]". (Sic)

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el veintidés de abril, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:

“...Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los
términos de la solicitud. El sujeto obligado no entrega la informacion solicitada
y debe tenerla. Resulta importante conocer del ejercicio y destino de recursos
publicos empleados para la reconstruccién a consecuencia del sismo, toda vez
que es del conocimiento publico que la gestion del entonces Comisionado
César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente y carente de
rendicion de cuentas. Se solicita al drgano garante realizar las acciones
conducentes para que se entregue la informacion solicitada. ...”. (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordené integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.2051/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El veintiocho de abril, la Comisionada Instructora admitio a tramite el
presente medio de impugnacion con fundamento en la fraccién V del articulo 234
de la Ley de Transparencia y otorg6 a las partes el plazo de siete dias habiles para

gue realizaran manifestaciones.
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6. Alegatos del sujeto obligado. El nueve de mayo, en la PNT se hizo constar la
recepcion una comunicacion electronica a cargo del sujeto obligado a través de la
cual remiti6 copia digitalizada del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1403/2022,
signado por la Coordinadora de Servicios Juridicos de Transparencia, mediante

el que realiz6 manifestaciones, a saber:

T
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Conforme a la Solicitud registrada con el folio 090162622000343, el recurrente
manifiesta como agravios los siguientes:

[.]

Por lo anterior, la Unidad de Transparencia mediante oficio
SEDUVI/DGAJ/ICSJT/UT/1312/2022 de fecha 29 de abril de 2022, hizo del
conocimiento de la Direccion Técnica, el Recurso de Revision gque nos ocupa;
al respecto, con fecha 05 de mayo de 2022 mediante oficio
SEDUVI/DT/0334/2022, la Direccion en cuestion, emiti6 su respuesta en
relacion al Recurso de Revisibn, mismo que sefiala sus funciones
correspondientes de conformidad al Manual Administrativo de esta Secretaria
son las siguientes:

FUNCIONES

PUESTO: Direccion Tecnica

2 3 e e o AYIEIY S ~ NItz aTe inifamiliar
cucionde obras y finiguito e ias smas, ¢e vivienda Unifamilia

a Reconstrucgior

etor v eunnr/icoras

mMiivary vniaminiar, A".':“f"‘.':" , evaiue y

sconstruccion

I ~1

ltifamiiiar, para garantizar vivienda segura y 6t uso
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- W S

. cordinar la revisién de proyactos ejecutivos de vivienda nueva, iriciuyendo ia
redensificacién propuesta, proyectos de rehabilitacion y coordmal la'revisionide :
precios unitarios y/o precio alzado y finiquito de las mismas, ‘de la; vmcnda
Unifamiliar y Multifamiliar de la Reconstruccion de la Ciudad de'México.™ | v

- Expadiz, junto con la Direccién del Registro de los Planes ¥ Pfo"rrnus. las
Constancias de Derechos Adquiridos y Redensificacion sohc tadas por 2
Comizién ce Reconstruccion de la Ciudad de México, dictaminando (a2
‘f"‘c-«l.‘{a:ién cdel inmueble.

« Dlancar 12 elaboracién de analisis, cdlculos e integracion de los costos de oS
proyoctos qec.m os de vivienda nueva y proyectos de rehabilitacidn, para
carantizar y transparentar el uso de los recursos econémices el Fideicomiso.

s Eupedir el formato de validacion de necesidades para homgelogar los
Levantamientos fisicos de los inmuebles dariados por el sismo elaberados por 13
minarosas insacutadas y aquellas que estdn fuera de ld insaculacion y garaniiza

weta aplicacion de los recursos de la Direccidn Técnica on conjunto con e

fcconstruccion de la Ciudad ¢e México

para la

. ¢ sromramas derivados de 12 revisidon y evaluacidn a lz Subdireccidn de

ProvoClos supenwise, los proyectos ejecutivos de wvivienda nuc
\ ¢ do rohabilitacién y programas de¢ obra de vi“7rr\u.7 Unifamiiiar v

_ para parantizar vivienda segura, habitable y que cumpiz con (as
1ermas del Reglamento ¢e Construcciones para el Distrito Federal y el usa
corrorio dolos recurses ccondmicos del Fideicomise.

s Auorizar reatizacion de estudios de grietas en la Ciudad de
sarantizar Que ia reconsiruccién se haga de forma responsable y no sé ponga on
iemee ol natimonio delos domnificados de |3 Ciudad de México.

® nordinar grupos de trabajos Interdependenciales, para dar seguimiento 2 las

. co reconstruccion de los dafos de 12 infraestructura y eguipamienic o
o

Cludad de México. derivados del sismo del 18 de septiembre de 201
jocuten en los tiempos acordados.

e Coorctinar grupos de trabajos interdependenciales para realizard un ;::-w rama
de obras conferme al diagnéstico realizado por las instancias competentes con
la finalidad de habilitar y poner en funcionamiento todas las avenidas y calle
destruidas, asi como la infraestructura hidriulica dafiada.

e Coordinar grupos de trabajo con la Subdirecciéon de Obras Multifamiliar y
Unifamiliar, la elaboraciéon de un Plan Integral de atencion para el Rescate,
Restauracion y Preservacion del Patrimonio Cultural e Histérico en la Ciudad de
México conforme al diagndstico realizado para proteger, gestionar y recuperar ol
patrimonio arquitectonico de inmuebles de propiedad estatal o sin fines de
lucro, dafiados por ¢l sismo

e Coordinar con la Subdireccidn de Infraestructura la organizacion de grupos de
trabajos interdependenciales para realizar un cronograma de atencion para

"Q"‘"’ 0’0 CtUDAD
rehabilitar, demoler y reconstruic los planteles educativos piblico$ afectados,

con la finatidad de impulsar la recuperacién de la infraestructura educativa -+

¢ Coordinar con la Subdireccidn de Inlraestreutura, coordine grupos. de trabajos
interdependenciales para dar a conocer sobre los avances de los proyectos de
rehabilitacion, demolicion y reconstruccidn de hospitales, clinicas, centros de
salud y mercados,

[..]. (Sic)
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e Oficio SEDUVI/DT/0334/2022

[...]

Me refiero a su oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1312/2022, de fecha 29 de abril
de la anualidad, mediante el cual hace del conocimiento de esta area que el
Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, notificd el 28 de abril de la anualidad, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo de admision del
Recurso de Revision, derivado de la solicitud de acceso a la informacién folio
090162622000343. Al respecto, a fin de contestar en tiempo y forma al Instituto
de mérito, solicita al suscrito se pronuncie en relacion a las razones 0 motivos
de la inconformidad en cuestidn, manifestando lo que a su derecho convenga,
exprese alegatos y en su caso, exhiba las pruebas que estime pertinentes, para
lo cual refiere que la persona recurrente en el medio legal interpuesto manifesto
como motivo de la inconformidad el siguiente

[.]

En términos de lo anterior, cabe resaltar que mediante diverso
SEDUVI/DT/0241/2022, se dio respuesta a la solicitud de Acceso a la
Informacion Publica con folio 090162622000343, manifestandose al efecto lo
siguiente:

"... Se puntualiza que la Direccién Técnica a mi cargo, s6lo coadyuva en el
ambito de sus facultades con la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México respecto a la rehabilitacién y reconstruccion de viviendas dafiadas a
consecuencia de los fendmenos sismicos acaecidos en 2017, sin que esto
impligue el manejo de recursos publicos, ello de conformidad con el Manual
Administrativo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, vigente;
Asimismo, tampoco tiene acceso a informacion generada en ejercicio del
ambito de competencia exclusiva de la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, en especifico de la persona titular de la misma. Finalmente
y por lo expuesto, no existe soporte alguno que adjuntar sobre el particular ..."

En ese sentido y a fin de sostener la legalidad de la respuesta emitida, resulta
importante puntualizar que conforme al Manual Administrativo de esta
Secretaria, la Direccién Técnica las siguientes funciones:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
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FUNCIONES

PUESTO: Dirvecidn Tdonicn

Coordinar la vjucugidn gde olaray v itasnto g Las namae, e vivienda Unifamitior

¥ Multifamiliar ca o Reconstiues fo Mlxic o

= Estoblecer los Uncomicntas fomillar v Muolufamilior poara
homalogar (03 oniterios, oW - DS o materia de o téenica
consirucliva para los inmuceblos de viviondas onifamilior y muliifamiliar,

= Plancar, vigilar ¢l procord de Insaculacion de los immuebies Unilamitiores y
Multifamiliaras, para gacvantcar lp Waniparetc:a de la arlgnacion de recurseos del

woMLLru

Fidacomisg o 1ot cMProass Eonniru torns y Aandry saras
*  Inatiudr a lo Subdireccidn e Gcos M atutonal s Umifaoal ar, supsevise, ovalué y
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do vivienda Unifamitiar y Mt . ward porantizar viienda segure y ol vao
corruito da les oo
- e la pestifivacion ¢ OHie
intagral,

' " prare I & gwciDing QY CCTa

. - -
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-
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Prveions unlturiox 20 piatia slazada y Namung de las riilsmas, ode L wiutangs
Unifamiliar y Multdfarallinre do 1a Reconstrucaidn de L Ciurtad go Méuicss \

- Cepadir, junto coa la Dheccidn del Registee €@e los Plancs v Programas, las

ta

Constontias de Dorechon Adgquliridor v Reoedensificacidn solleltadas por
Cormusidn de Roconstractidn de Lo Ciudad oo México, divtamisnarants s
tacadn alal inmuesie,
- CLANC A 13 wtatsuras e de ais, Sl utos @ iIntegrocidn de 1oy contar eo o
Fiuyvalos Seautivos e Vivienda mueva ¥y proyectos de rahabilitacdn, para
LN Iar y iransnarentar of Gso de 1O reC wisns o< ondmions del Fideinomise.,
- I xppoctir ol formaro doe validocidn de nocesldacies para homotoger
nernermtoas fisleos oo tos Inmunbios dafiortons por of sismo alatacoados por los
ACubltos ¥ AaqUetiag aue Etdn fudra G 1o besasalor o y garas Irar
o plicocidn e Tos recunmos e 1o Diracern TEoniod Qi Chr e days T A
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YAOLIZAC wivindd segura, Banitabrie v Gue curmpta coan .
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rehabititar, demaolor y reconstiuir oy plantetles sducativos publicos pleclados,
con la finalidad de impulsar La rocunoracidn do la Inlraostructura educativa '
* Coordinar con [a Subdirecc:Sn Ju Infraesticutiure, coording grupos de qmbajog

Interdeopondenciales Pard ¢or o canocer aobee las avances de los proyecios de *
rehabititacidn, domolleion y reconttruccion de hospitales, cifnicas, centros do

calud y mercados.

En ese tenor, se reitera que el &mbito de actuacién de esta area para con la
Comision de la Reconstruccion de la Ciudad de México y con su titular, sé6lo es
coadyuvar (atento al sentido literal por coadyuvar debe entenderse "contribuir
0 ayudar a la consecucion de una cosa"). Asi las cosas, sélo contribuye o ayuda
a la Comisién en cita, en la rehabilitacion y reconstruccion de la Ciudad a
consecuencia de los sismos del 2017, Sin que ello implique que la Direccion a
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mi cargo, conozca del desempefio del empleo, cargo o comision que recae
sobre el titular de la misma y que en su momento ostent6 en el C. César
Cravioto.

Por lo expuesto, se ratifica el contenido del oficio SEDUVI/DT/0241/2022 y
consecuentemente, el sentido de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion publica que generé en medio de impugnacion que nos ocupa. Lo
anterior, se hace de su conocimiento para los efectos conducentes.

[...] (sic)

7. Cierre de instruccién. El nueve de junio, se tuvo por recibido el escrito de
alegatos y anexos presentados por el sujeto obligado; se declaré la preclusion del
derecho de la parte recurrente para realizar manifestaciones, en virtud de que no
formuld alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo
133, del Cddigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia actuacion

pendiente por desahogar, se decretd el cierre de instruccién.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
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dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, 1V, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizé la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundo la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada

el treinta y uno de marzo, de manera que el plazo de quince dias habiles de la
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parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio6 del uno al

veintiocho de abril.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis,
diecisiete, veintitrés y veinticuatro de abril, por corresponder a sdbados y domingos,
de conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia; asi como el plazo del once al quince de abril, por haber sido declarado

como inhabil por el Pleno de este Instituto.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el veintidos,

es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestién a dilucidar
consiste en determinar si la metodologia empleada por el sujeto obligado para
clasificar la informacién se ajusta a los parametros de legalidad que establece la
Ley de Transparencia, y debe confirmarse; o bien, en caso contrario procede

revocar el acto recurrido.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la

parte recurrente es fundado y suficiente para revocar la respuesta impugnada.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirid6 a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda para que, conforme al Plan Integral para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, precisara cuéles fueron los mecanismos implementados de dos

mil diecinueve a dos mil veintiuno, para el correcto ejercicio de los recursos publicos
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destinados a la rehabilitacion y reconstruccion de la vivienda unifamiliar y

multifamiliar.

Al respecto, el sujeto obligado por conducto de la Direccién Técnica manifestoé que
Su organizacion asiste a la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, en la rehabilitacion y reconstruccién de viviendas dafiadas a consecuencia
de los fendmenos sismicos acaecidos en dos mil diecisiete, pero sin el manejo de

recursos publicos.

En ese sentido, afiadié que no tiene acceso a la informacion generada en el @mbito
de las atribuciones de dicha Comision, puntualmente sobre su titular; razones por

las que sefiald no tener soporte documental que entregar.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,
la autoridad obligada tiene el deber de ostentar la informacion sobre el ejercicio y

destino de recursos publicos relacionados con la reconstruccion.

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada por conducto de la Coordinacién de Servicios Juridicos de
Transparencia, reiteré el contenido de su respuesta, explicitando las funciones de

la Direccion Técnica previstas en el Manual Administrativo de su dependencia.

Ahora, como se observa, la materia del caso esta estrictamente asociada con la
participacion que tiene la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en el marco
del Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de Meéxico. Asi, es
conveniente partir del desarrollo de sus disposiciones, con el propésito de conocer

el alcance de sus atribuciones conforme a dicho plan.
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En un primer acercamiento, el plan tiene como eje la instauracion de medidas de
trabajo coordinado entre 6rganos, dependencias y entidades con la Comision para
la Reconstruccién, que sirvan para garantizar los derechos humanos de las

personas damnificadas.

Para ese fin, prescribe y asigna tareas especificas a las autoridades que intervienen
en el proceso de reconstruccion, entre ellas, la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda, a la que impone las siguientes:

V.1.2.15 DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA.

1. Emitir los certificados para la reconstruccion.

2. Coadyuvar en la revision de los proyectos de vivienda.

3. Brindar, de ser el caso, un acompafamiento permanente durante todo
el proceso del proyecto de obra en materia de reconstruccion.

4. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo.

5. Otorgar las facilidades administrativas para llevar a cabo los tramites
necesarios para concretar los trabajos de reconstruccion.

6. Participar en las reuniones diarias que la Comisién encabezara para
la coordinacion de las acciones de reconstruccion.

7. Participar como vocal en el Fideicomiso Integral de Reconstruccion.
8. Proporcionar a la comision un informe mensual de las acciones de su
competencia en el Plan Integral de Reconstruccion.

9. Acompaiar a las personas damnificadas en coordinacién con la
Comision para la Reconstruccion respecto de la elaboracion y
seguimiento al proceso de redensificacion.

10. Aquellas que se determinen en el grupo de trabajo interdependencial
para atender las peticiones formuladas por las personas damnificadas
conforme a la Ley de Reconstruccién.

Situados aqui, y tomando como base las importantes funciones que en el plan se
encomiendan a cada autoridad, en él se prevé que, conjuntamente, la Comision
para la Reconstruccion y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el Instituto

para la Seguridad de las Construcciones, asi como la Secretaria de la Contraloria
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General, implementen metodologias para el adecuado ejercicio del recurso publico

destinado a la rehabilacion de viviendas.

De ahi, se sigue que para el ejercicio de ese capital se creo el Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, en el cual, la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda tiene el caracter de Vocal.

Con base en el andlisis apuntado, puede apreciarse con claridad que, de acuerdo
con el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México, el sujeto
obligado tiene competencia expresa y participacion activa en la toma de decisiones
gue entraflan el manejo de recursos publicos dirigidos a las acciones de

reconstruccion.

Asi, es patente para este Organo Colegiado que la autoridad obligada inobservé
los principios y deberes que envuelven el ejercicio del derecho fundamental a la
informacion, especificamente lo dispuesto en los articulos 24, fraccion 113, 200 y
211° de la Ley de Transparencia, en el entendido que no se ocup6 de proporcionar
lo solicitado, ni turné la peticién a todas las areas competentes, lo que deriva
redunda en el incumplimiento de llevar a cabo una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacion.

3 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...]

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas; [...]

4 Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera
de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

5 Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion
de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.
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Hasta aqui, conviene recordar que los sujetos obligados deben procurar una
actuacion que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacién, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion®-.

Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccidon personal, pero a

su vez, de control institucional.

6 Opinién consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacion publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destac6 que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacién del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluy6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde
constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

En efecto, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones del
Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacién, aquellas tienen el deber
de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que también tiene la funcién de reafirmar o convalidar que el

desemperio de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe revocarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto

obligado emita otra en la que:
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e A través de la Unidad de Transparencia remita la solicitud de
informacion a la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, ala Direccion Técnica, y a aquellas areas que

estime competentes para atender el requerimiento informativo.

Hecho lo anterior, emita la respuesta que corresponda tomando
en consideracion las disposiciones de la Ley de Participaciéon
Ciudadana de la Ciudad de Meéxico, y entregue el soporte
documental que, en su caso corresponda, por conducto del
medio sefialado por la aqui quejosa para recibir notificaciones.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se revoca la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando cuarto de esta resolucion y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién V, del articulo 244 de la

Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de
dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes
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aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiddés de junio de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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