Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién o
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.2167/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

ALCALDIA COYOACAN

Fecha de Resolucién 22/06/2022

Manifestacion de construccion, blisqueda exhaustiva,

Palabras clave : ae o : ¢
archivo historico, archivo de concentracion.

Solicitud

Copia de la Manifestacion de Construccion de un inmueble especifico en la colonia Paseos de Taxquefia.

Respuesta

La Coordinacion de Ventanilla Unica le informé que realizé una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable en
los libros de gobierno de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 de la materia de Licencias de Construcciéon y no
encontro registro alguno del ingreso de tramite de manifestacion de construccion correspondiente al inmueble.

Inconformidad de la Respuesta

La falta de fundamentacién y motivacion tanto en la respuesta como en la ampliacién del plazo para dar respuesta.
Que no realizd una busqueda exhaustiva y razonable pues se limitdé a buscar en los afios 2019 a 2022 y en solo

una de las unidades administrativas competentes.

Estudio del Caso

No siguié el procedimiento establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, pues no remitié la solicitud
a todas las areas competentes a fin de realizar la bisqueda exhaustiva de la informacién en todas las areas
competentes, sino hasta el momento de los alegatos, aunado a que no realizé la busqueda en sus archivos de
tramite, concentracioén e historico; careciendo de congruencia y exhaustividad.

Determinacion tomada por el Pleno

MODIFICAR la respuesta

Efectos de la Resolucion

Debera remitir la solicitud a todas las areas competentes, entre las que no podra faltar la Direcciéon de
Registros y Autorizaciones realiz6 una busqueda exhaustiva en la base de datos, archivos y controles
correspondientes, constatando que no hay informacién relacionada a algun Registro de Manifestacion de
Construccion para el inmueble sefialado.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA COYOACAN

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2167/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA

RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a veintidos de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta de la Alcaldia Coyoacan en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074122000708.
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Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México




INFOCDMX/RR.IP.2167/2022

GLOSARIO

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Coyoacan

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Coyoacan

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintiocho de febrero de dos mil veintidos,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de
nuamero 092074122000708 mediante el cual solicita a través del portal, la siguiente

informacion:

“Copia de la Manifestacion de Construccion del inmueble ubicado en la calle Paseo de

los Abetos numero 233, colonia Paseos de Taxquefia. (Sic)

1.2 Respuesta. El veintidos de abril, previa ampliacion del plazo,? el Sujeto
Obligado le notific6 a quien es recurrente los  oficios
ALC/DGGAJ/SCS/612/2022 de primero de abril, suscrito por la Subdirectora

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
2 Notificada via Plataforma el cinco de abril.
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de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos-Enlace de la
Subdireccion de Transparencia, y DGGyAJ/VUT/0112/202 (sic) de misma
fecha, suscrito por el Coordinador de Ventanilla Unica, a través de los cuales le

informa lo siguiente:

“...Al respecto me permito informar a usted, que se realizé una busuqeda exhaustiva,
minuciosa y razonable en los libros de gobierno de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022
de la materia de Licencias de Construccion y no se encontré registro alguno del
ingreso de tramite correspondiente al inmueble ubicado en Calle Paseo de los Abetos
numero 233, Colonia Paseos de Taxquefa, Alcaldia de Coyoacan, Ciudad de México.

Motivo por el cuéal ésta Coordinacién de Ventanilla Unica, no se encuentra en
posibilidad de dar respuesta a la Solicitud de Informacién en comento...” (Sic)

1.3 Recurso de revision. El veintiséis de abril, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado, sin fundar ni motivar su actuacion, se niega a entregarme la
informacién solicitada consistente en la:

“Copia de la Manifestacién de Construccion del inmueble ubicado en la calle Paseo
de los Abetos numero 233, colonia Paseos de Taxquefia.”

Lo anterior, toda vez que el sujeto obligado se limita a manifestar en los oficios
ALC/DGGAJ/SCS/612/2022 y DGGyAJ/VUT/0112/2022, ambos de fecha 1 de abril
del 2022, que:

“ ... Al respecto, me permito informar a usted, que se realiz6 una busqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable en los libros de gobierno de los afios 2019, 2020,
2021 y 2022 de la materia de Licencias de Construccion y no se encontro registros
alguno del ingreso de tramite correspondiente al inmueble ubicado en Calle Paseo
de los Abetos numero 233, Colonia Paseos de Taxquefia, Alcaldia Coyoacan,
Ciudad de México.

Motivo por el cual ésta Coordinacién de Ventanilla Unica, no se encuentra en
posibilidad de dar respuesta a la Solicitud de Informacién en comento.”

Asi las cosas, resulta evidente que el sujeto obligado omito realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 211 de la de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
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y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, ya que sin haber turnado mi
solicitud a todas las Areas competentes, se limit6 a buscar en los Libros de Gobierno
de Licencias de Construccion de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 que obran en los
archivos de la Ventanilla Unica, omitiendo realizar una busqueda en los
correspondientes a los afios anteriores de dicha Unidad Administrativa, asi como en
los correspondientes a la Direccion General de Obras Publicas y Servicios Urbanos,
que es en la Unidad Administrativa en que emite las Licencias de Construccion.

Por otra parte no omito precisar, que sin fundar ni motivar su actuacion, el sujeto
obligado omitio responder mi solicitud en el término de nueve dias a que hace
referencia el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que el dia 5 de abril del 2022 el sujeto
obligado amplio el plazo para dar respuesta a mi solicitud, no menos cierto es que lo
hizo sin fundar ni motivar su actuacion.

Al respecto no omito sefialar, que la respuesta que me fue notificada el dia 22 de
abril del 2022, corresponde a dos oficios de fecha 1 de abril del 2022, derivado de lo
cual, no existia ninguna razén fundada ni motivada para que el sujeto obligado
ampliara el plazo de respuesta a que hace referencia el numeral en comento.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El veintiséis de abril se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registro con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2167/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.®> Mediante acuerdo de veintinueve
de abril, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de nueve de junio se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente

para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto

3 Dicho acuerdo fue notificado el dieciséis de mayo a las partes, via Plataforma.
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Obligados remitidos el veinticuatro de mayo via Plataforma mediante el oficio
ALC/ST/575/2022 de veintitrés de mayo suscrito por el Subdirector de

Transparencia.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordeno la ampliacion de plazo por diez dias y el cierre de
instruccién del recurso y la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente
al expediente INFOCDMX/RR.IP.2167/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veintinueve de abril, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado solicité desechar por improcedente el recurso de revisién, pues en

6
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su dicho, se actualiza la causal establecida en el articulo 248, fraccién V, de la Ley
de Transparencia, pues quien es recurrente impugno la veracidad de la informacién
proporcionada al sefalar “resulta evidente que el sujeto obligado omitio realizar una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada”.

No obstante, en suplencia de la deficiencia de la queja, se advierte que quien es
recurrente, al sefalar lo anterior, se refiere a que el Sujeto Obligado no realizo la
busqueda exhaustiva en todas las areas competentes y en todos los archivos
existentes, por lo que no esta impugnando la veracidad de la informacién respecto
a la busqueda realizada en los afios dos mil diecinueve a dos mil veintidés en la
Coordinacién de la Ventanilla Unica de Tramites y, por tanto, no se actualiza la

causal de improcedencia invocada por el Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, este Instituto advierte que via Plataforma el Sujeto Obligado
remiti6 informacion en alcance a la respuesta mediante oficio
ALC/DGGAJ/SCS/830/2022 suscrito por la Subdireccion de Control y Seguimiento
de Gobierno y Asuntos Juridicos quien a su vez anexd0 el oficio
ALCOY/DGGAJ/DRA/1286/2022 suscrito por la Direccibn de Registros y
Autorizaciones, por lo que se analizara su contenido a fin de determinar si satisface

la solicitud.

“...Al respecto, a efecto de dar atencién a la solicitud aludida, le informo que conforme
a nuestra competencia y atribuciones, se realiz6 una busqueda exhaustiva,
minuciosa y razonable por personal adscrito a esta Direccion de Registros y
Autorizaciones a mi cargo, tanto en la base de datos, archivos y controles
correspondientes, se constaté que no hay informaciéon en relaciéon a algun
Registro de Manifestacion de Construccién, para el inmueble ubicado en calle
Paseo de los Abetos numero 233, colonia Paseos de Taxquenia, Alcaldia Coyoacan,
Ciudad de México.”
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De lo anterior, no se advierte el periodo en el que realizé dicha busqueda, lo cual no
genera certeza en quien es recurrente sobre la busqueda exhaustiva de la
informacion, y consecuentemente, no satisface la solicitud. En ese sentido, este
Instituto no advirtid6 que se actualizara causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento alguna, por lo que hara el estudio de fondo correspondiente para
determinar si la respuesta dada por el Sujeto Obligado satisface los extremos de la

solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

e Que el Sujeto Obligado omitioé realizar una busqueda exhaustiva pues se
limité a buscar en los Libros de Gobierno de Licencias de Construccion de
los afos dos mil diecinueve a dos mil veintidds, omitiendo la busqueda en
afos anteriores, asi como en la Direccion General de Obras Publicas y

Servicios Urbanos.

e Que omitié responder la solicitud en el término de nueve dias al que hace
referencia el articulo 212 de la Ley de Transparencia, pues sin la debida
fundamentacion y motivacion, amplié el plazo para dar respuesta el cinco de
abril, notificando la respuesta hasta el dia veintidos de abril, cuando el oficio
gue anexan como respuesta es del primero de abril, por lo que no tenia razén

alguna para ampliar el plazo.
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Quien es recurrente no presentdé manifestaciones por lo que se tuvo por precluido
su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, senalo

en esencia lo siguiente:

e Que dio tramite a la solicitud en tiempo y forma.

¢ Que en ningun momento incurrié en alguna negligencia pues en todo

momento actué apegada a la Ley.

e Que quien es recurrente omitié senalar el periodo de busqueda de la
informacion solicitada por lo que la Alcaldia cumple con la busqueda
exhaustiva de la informacion al realizarla en el afio inmediato anterior de

la solicitud, tal como lo dispone el criterio 03/19 emitido por el INAI.

Al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos el Sujeto Obligado ofrecid

los siguientes elementos probatorios:
- La documental publica consistente en la solicitud.
- Las documentales publicas consistentes en copia simple de los oficios

ALC/DGGAJ/ISCS/612/2022, DGGyAJ/VUT/0112/2022,
ALC/DGGAJ/SCS/830/2022 y ALCOY/DGGAJ/DRA/1286/2022.
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- La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las

actuaciones unica y exclusivamente en tanto favorezcan sus intereses.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacidn con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacidon supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que
obran en el sumario, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el

desahogo de otras; es decir, que no tienen vida propia.*

4 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entrego la
informacion requerida conforme a una busqueda exhaustiva y razonable, en

respuesta a la solicitud, dentro del plazo para ello de manera fundada y motivada.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacioén Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.
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En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacién y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado y al patrimonio cultural, corresponde

precisar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos

personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
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del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

La Constitucion Local sefala en su articulo 53, apartado B, numeral 3, inciso a),
fraccion XLV, que a las personas titulares de las alcaldias en materia de rendicion
de cuentas, les corresponde participar en el sistema local contra la corrupcién, asi
como implementar controles institucionales para prevenir actos de corrupcion,
mecanismos de seguimiento, evaluacién y observacion publica de las licitaciones,

contrataciones y concesiones que realicen.

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala en su articulo 30 que
las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econémico
y social, cultura, recreacién y educacion, asuntos juridicos, rendicién de cuentas,
proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de

México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este 6érgano.

El Manual Administrativo® del Sujeto Obligado, establece que la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales tiene como funcién, entre otras,

administrar las acciones para el mantenimiento y aseguramiento del resguardo y

> Disponible en: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual_administrativo/MA-20_280920-OPA-
COY-4010119.pdf
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conservacidon del acervo archivistico, asi como participar dentro del Comité
Técnico Interno de Administracion de Documentos, a fin de establecer y promover
acciones en materia de administracion y conservacién del acervo archivistico de
la Alcaldia.

A la Direccion de Desarrollo Urbano de la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano (ahora como parte de la Direccion General de Gobierno y Asuntos Juridicos
conforme a la nueva estructura organica),® le corresponde determinar las
funciones a realizar por la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias de
Construccion y Certificaciones de Uso del Suelo, Jefatura de Tramites de
Desarrollo Urbano y la Jefatura de Seguimiento y Evaluacién, conforme a las
cargas de trabajo, para dar atencion a los tramites solicitados; expedir licencias

de Construccion y Certificaciones de Uso del Suelo.

A la Coordinacion de Ventanilla Unica le corresponde coordinar el funcionamiento
de los modulos de informacion, orientacion, registro y entrega de resoluciones de la
Ventanilla Unica de Tramites, asi como establecer mecanismos de recepcién y de
registro de las solicitudes, de acuerdo al “Modelo Integral de Atencién Ciudadana”
y validar el registro de las solicitudes de tramites ingresadas a la Ventanilla Unica,
para facilitar el manejo el flujo de informacion con las Unidades Administrativas,

entre otras.

Por otro lado, la Ley de Archivos de la Ciudad de México’, sefiala en su articulo 4,
fracciones V, VI y VIII, que el archivo de concentracion es aquel integrado por

documentos de archivo transferidos desde las areas o unidades productoras, que

¢ Autorizada mediante el oficio SAF/DGAPYDA/DEDYPO/0572/2021 suscrito por la Directora

Ejecutiva de Dictaminacion y Procedimientos Organizacionales. Disponible para su consulta en

https://www.coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/estructura_organica_alcaldia.pdf

7 Disponible en:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/a910c2103¢c2e647bf8b751d60802a995.pdf
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tienen todavia vigencia administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser
eliminados o conservados permanentemente después de un proceso de valoracion
documental; el archivo de tramite es la unidad administrativa integrada por
documentos de archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones y funciones de los sujetos obligados; y el archivo histérico, aquel
integrado por documentos de caracter publico, de conservacién permanente y de

relevancia para la historia y memoria nacional, regional o local.

En su articulo 35 establece que cada area o unidad administrativa debe contar con
un archivo de tramite que tendra las funciones de integrar y organizar los
expedientes que cada area o unidad produzca y reciba; asegurar la localizacién y
consulta de los expedientes mediante la elaboracion de los inventarios
documentales; resguardar los documentos y la informacién que haya sido
clasificada de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, en tanto conserve tal caracter; colaborar con el Area
Coordinadora de Archivos en la elaboracién de los instrumentos de control
archivistico previstos en la Ley General, en esa Ley y sus disposiciones
reglamentarias; trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones
dictados por el Area Coordinadora de Archivos; realizar las transferencias
primarias al archivo de concentracién, y las que establezcan las disposiciones

juridicas aplicables.

El articulo 36 establece que cada sujeto obligado debe contar con un archivo de
concentracion, que tendra, entre otras, la funcion de asegurar y describir los fondos
bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes; recibir las
transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades
o areas administrativas productoras de los documentos que resguarda, asi como a

cualquier persona interesada, de conformidad con las disposiciones en materia de
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transparencia y acceso a la informacion; conservar los expedientes hasta que
cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo establecido en el catalogo de
disposicion documental; colaborar con el Area Coordinadora de Archivos en la
elaboracién de los instrumentos de control archivistico previstos en la Ley General,
en esa Ley y en sus disposiciones reglamentarias; participar con el Area
Coordinadora de Archivos en la elaboracion de los criterios de valoracion vy
disposicion documental; asi como promover la baja documental de los expedientes
que integran las series documentales que hayan cumplido su vigencia documental
y los plazos de conservacion, y que no posean valores historicos suficientes para

su conservacion permanente, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

También, tendra la funcién de identificar las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y que cuenten con valores histéricos suficientes
para ser transferidos a los archivos histéricos de los sujetos obligados; integrar a
sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicién documental,
incluyendo dictamenes, actas e inventarios; publicar, al final de cada afo, los
dictamenes y actas de baja documental y transferencia secundaria, en los términos
que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en el archivo de
concentracion por un periodo minimo de siete afos a partir de la fecha de su
elaboracion; realizar la transferencia secundaria de las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y posean los valores evidénciales,
testimoniales e informativos que se determinen para su ingreso al archivo histérico
que corresponda, y las que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las

disposiciones juridicas aplicables.

Conforme al articulo 37, los sujetos obligados podran contar con un archivo historico
que tendra las funciones de recibir las transferencias secundarias y organizar y

conservar los documentos bajo su resguardo; brindar servicios de préstamo y
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consulta al publico, mediante procedimientos previamente establecidos y difundir el
Patrimonio Documental que resguarda; colaborar con el Area Coordinadora de
Archivos en la elaboracion de los instrumentos de control archivistico previstos en
esta Ley, asi como en la demas normativa aplicable; implementar politicas y
estrategias de preservacion y reproduccion que permitan conservar los documentos
histéricos y la informacidén que contienen, y aplicar los mecanismos y herramientas
que proporcionan las tecnologias de informacién y comunicacién para mantenerlos
a disposicion de los usuarios; y las demas que establezcan las disposiciones

juridicas aplicables.

Por otro lado, el articulo 75 establece que cada Alcaldia contara con un Sistema
de Archivos, el cual sera el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos
y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacidon y conservacion

homogénea dentro de su jurisdiccion.

Dicho Sistema, conforme al articulo 76, contara con un Consejo que fungira como
organo de coordinacion con el Sistema Local, mismo que estara integrado por la
persona Titular del Archivo de la Alcaldia, las personas titulares de las Direcciones

Generales y una o un Concejal.

lll. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que el Sujeto Obligado omitié realizar una

busqueda exhaustiva pues se limitd a buscar en los Libros de Gobierno de Licencias

de Construccion de los afos dos mil diecinueve a dos mil veintidés, omitiendo la
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busqueda en afos anteriores, asi como en la Direccion General de Obras Publicas
y Servicios Urbanos. Ademas, que omitid responder la solicitud en el término de
nueve dias al que hace referencia el articulo 212 de la Ley de Transparencia, pues
sin la debida fundamentacién y motivacion, amplié el plazo para dar respuesta el
cinco de abril, notificando la respuesta hasta el dia veintidos de abril, cuando el
oficio que anexan como respuesta es del primero de abril, por lo que no tenia razén

alguna para ampliar el plazo.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd la manifestacion

de construcciéon de un inmueble en la colonia Paseos de Taxquefa.

En respuesta, el Sujeto Obligado, previa ampliacion del plazo notificada el cinco de
abril, le informé hasta el veintidés de abril a quien es recurrente, mediante oficio de
primero de abril suscrito por la Coordinacién de Ventanilla Unica, que realizé una
busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable en los libros de gobierno de la materia
de Licencias de Construccion en los afios dos mil diecinueve a dos mil veintidés, y

no encontro registro alguno del ingreso de tramite.

Posteriormente, al momento de presentar alegatos, le remitio informacion en
alcance a la respuesta, en la que la Direccidén de Registros y Autorizaciones realizé
una busqueda exhaustiva en la base de datos, archivos y controles
correspondientes, constatando que no hay informacion relacionada a algun Registro

de Manifestacion de Construccion para el inmueble sehalado.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado, el
Sujeto Obligado no siguié el procedimiento establecido en el articulo 211 de la Ley

de Transparencia, pues no fue hasta la etapa de alegatos que la Direccion de
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Registros y Autorizaciones (antes Direccion de Obras y Desarrollo Urbano), se
pronuncié respecto de la solicitud, aunado a que no obra constancia de haber

realizado la busqueda de la informacion solicitada en todos sus archivos.

Lo anterior, pues de la solicitud presentada se advierten elementos que permiten
identificar que no acotd el periodo de busqueda, no porque solo buscara la
informacion del afio en curso y el anterior, si no que, al solicitar un documento
derivado de un tramite especifico sobre un inmueble en particular y no asi sobre
informacion generalizada, sino porque no tiene la fecha de la autorizacién de la
manifestacion de construccién, y por tanto, el Sujeto Obligado en aras de garantizar
el derecho de acceso a la informacidén con base en los principios de exhaustividad,
eficacia y maxima publicidad, debié realizar la busqueda del tramite en el Sistema
de Archivos con el fin de localizarlo en su archivo de tramite, de concentracién o

historico.

Aunado a ello, la Direccion de Registros y Autorizaciones no sefalé el periodo en el
cual realizé la busqueda de la informacion, lo cual no genera certeza en quien es
recurrente acerca de haber llevado a cabo un proceso minucioso y exhaustivo de la

busqueda de la informacion.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues no siguio el procedimiento establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia a fin de realizar la busqueda exhaustiva de la informacion en todas
las areas competentes, sino hasta el momento de los alegatos, aunado a que no
realizé la busqueda en sus archivos de tramite, concentracién e historico;
careciendo de congruencia y exhaustividad, y por lo tanto, la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho

de Acceso a la Informacién, circunstancia que se encuentra vinculada con lo
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previsto el articulo 6°, fracciones VIl y X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria

a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.®

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. °

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
9Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera remitir la solicitud a sus areas competentes, dentro de las que no
podra faltar la Coordinacién de Ventanilla Unica y la Direccion de Registros
y Autorizaciones, a fin de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion,
en sus archivos de tramite, concentracidon e histérico, y entregar la

informacion a quien es recurrente.

e En caso de considerar que la informacién actualiza alguna de las causales
de restriccion por contener informacion confidencial, debera clasificarla
mediante el Comité de Transparencia y remitir a quien es recurrente el Acta

de dicha resolucion.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacan, en

su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicién del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de junio de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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