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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2230/2022

SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veintidés de junio de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2230/2022,
interpuesto en contra del Organismo Regulador de Transporte, se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El treinta y uno de marzo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el numero de folio 092077822000226.

2. El seis de abril, el Sujeto Obligado, por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notifico el oficio nimero ORT/DG/DEAJ/450/2022, a traves del

cual emitio respuesta correspondiente.

1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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3. El veintiocho de abril, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por
medio del cual se inconformé de manera medular por la incompetencia sefalada

por el Sujeto Obligado para la atencion de la solicitud.

4. El tres de mayo, el Comisionado Ponente, admitié6 a tramite el recurso de
revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias habiles a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como su voluntad para

llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El treinta de mayo, se recibieron en la Plataforma Nacional de Transparencia
los alegatos del Sujeto Obligado, por medio de los cuales manifestd lo que a su

derecho convino.

6. El quince de junio de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte
recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera y
ordend ampliar el plazo de resolucién por diez dias habiles mas, al considerar
que existe causa justificada para ello, por lo que con fundamento en el articulo
243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, ordeno el cierre del periodo de

instruccion y elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

IL.CONSIDERANDOS

Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; mencion6
los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios que le causé el acto o
resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el seis de abril de dos mil veintidés, por lo
que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del siete de

abril al cuatro de mayo.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintiocho de abril.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos solicito el sobreseimiento
del recurso de revision de estudio, con fundamento en el articulo 244 fraccion Il
de la Ley de Transparencia, dado que se dio atenciéon a la solicitud de
informacion, de manera fundada y motivada, atendiendo los preceptos legales

aplicables y de manera congruente.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2230/2022

¢hinfo

Sin embargo, de las constancias agregadas en autos, no se desprende que las

manifestaciones vertidas en los alegatos atiendan la solicitud de informacion o se
proporcione informacion adicional a la otorgada en la primigenia, ya que a
través de éstas reitero la legalidad de la respuesta emitida al sefialar que no
es competente para la atencion de la solicitud; o en su defecto, la
actualizacion de alguna causal de improcedencia sefialada en el articulo 248 de
la Ley; por lo que, si bien el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y de estudio preferente, no basta con
solicitar el sobreseimiento para que se estudien las causales previstas por los

preceptos normativos sefialados.

En efecto, de considerar la simple mencién de la actualizacion del sobreseimiento
y entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del Sujeto, el cual
tiene la obligacién de exponer las razones por las cuales consideré que se
actualizaba el sobreseimiento del recurso de revision, la hipétesis del
articulo aludido que se actualiza, y acreditarlo con los medios de prueba

correspondientes, lo cual no acontecio.
En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo de
la controversia plateada, y en caso de que le asista la razon al Sujeto Obligado

tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado y no asi el de sobreseer

en el presente recurso de revision.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién.
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“Me proporcionen un reporte sobre el avance de los proyectos de coinversion en
los CETRAM, el estado que guarda cada uno de ellos y los acuerdos que se hayan
hecho en los proyectos de inversion del CETRAM Constitucion de 1917.” (sic)

b) Respuesta.
A través de su Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, informo:

e Que se remiti6 la solicitud a la Direccién Ejecutiva de Centros de
Transferencia Modal, quien de acuerdo a sus atribuciones, informé lo
siguiente:

. s, — oy St otk

“Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 8, 11, 24, 211, 209 y 219 de Ja Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me
permito informar que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVL)
es /a encargada del proyecto denominado reordenamiento del CETRAM Constitucidn de 1917, por lo

que toda la informacidn referente al proyecto en mencion se puede consultar a través de la siguiente
liga:

http.//seduvi proyvectosurbanos.cdmx. gob.mx/proyectos estrategicos/cetram constitucion 1917.ht
m/

Asimismo, se sugiere recabar mayor informacién ante la Unldad de Transparencla de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda;

Responsable: Mtra. Berenice Ivett Veldzquez Flores ,
Direccidn: Amores 1322, Planta Baja, Del Valle Centro, Alcaldia Benito Judrez 03100, Ciudad de México.
Teléfono: §1302100 Ext. 2201

Correo electrénico: seduvitransparencia@gmailcom

Por otra parte, me permito informar que el 22 de enero de 2019 se publicé en la Gaf'era Oficial de la
Ciudad de Mévico la Declaratoria de Rescate por Causa de Utilidad e Interés Fu'bl/t:o_del ‘Tlllulo de
Concesion otorgado para el uso, aprovechamiento y explotacidn del bien del Dominio Publico del
Centro de Transferencia Modal Constitucién de 1917 para la construccién de obras de infraestructura
publica y la prestacion de servicios publicos, asf como para la operacidn y mc/oramiem:o de la
infraestructura urbana en la que confluyen diversos modos de transporte de pasajeros, destinados a
facilitar a las personas el transbordo de un modo de transporte, lo cual puede consultar directamente
en la siguiente liga:

d5de2edcapdf

Ahora bien, a partir de Ja publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de la Declaratoria de
rescate; queda extinguida y sin efectos la Concesion. Por lo que el Gobierno de la Ciudad de México se
encargard de invertir en la mejora del CETRAM, construccién del Museo Infantil y de una nueva
preparatoria del Instituto de Educacion Media Superior (IEMS).

Lo anterior de conformidad con las facultades conferidas a esta Direccién Ejecutiva, establecidas en el
Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte en sus articulos 19 y 21, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, No. 676 Bis”
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¢ Que por lo anterior, es posible concluir que el Organismo Regulador de

Transporte no genera, ni detenta la informacion solicitada por no
encontrarse dentro del ambito de competencia, en consecuencia, no se
encuentran en posibilidades de atender la solicitud.

e Que por lo anterior, de conformidad con el articulo 200 parrafo primero, de
la Ley de Transparencia, se sugiere remitir su solicitud a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de Meéxico, proporcionando su ubicacion, horario, correo

electrénico, y nombre de la responsable de la Unidad de Transparencia.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal

aludida, defendio la legalidad de su respuesta, sefialando lo siguiente:

¢ Que de la busqueda exhaustiva realizada por la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal, unidad administrativa competente para
dar atencion a la solicitud, indicé que no se oculté u omitié informacién
alguna, ya que no se cuenta con injerencia ni facultad para para supervisar
el avance de los proyectos del Central Construccién de 1917, toda vez que
solo se encarga de la operacion del Area de Transferencia Modal en
condiciones que garanticen continuidad, eficiencia, eficacia, y seguridad

en los servicios de transporte publico, que operan en el CETRAM.

e Que la Subdireccion de Control de Vinculacion y Seguimiento de la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, informé que
respecto del agravio hecho valer por la parte recurrente, no se tiene
competencia para supervisar el avance de los proyectos CETRAM, ya que

no se encargan de la operacién del area de transferencia modal, en
9
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condiciones que garanticen la continuidad, eficiencia, eficacia y seguridad
en los servicios de transporte publico que operan en el CETRAM.

¢ Que de igual manera de sugirié6 consultar la pagina de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (SEDUVI), ya que la
informacion referente al proyecto de coinversién aun es publica y se puede
consultar, independientemente de declaratoria de rescate donde queda
extinguida y sin efectos la concesion, dicha informacién del proyecto se
encuentra en la siguiente liga:

http://seduvi.proyectosurbanos.cdmx.gob.mx/proyectos estrategicos/cetr

am constitucion 1917.html

e Que como se inform6 en la respuesta inicial, el 22 de enero de 2018, se
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la “Declaratoria de
rescate por causa de utilidad e interés publico del Titulo de Concesion
otorgado a centro de movilidad Rehdoma, S.A. de C.V., para el uso,
aprovechamiento y explotacion del bien del dominio publico del Centro de
Transferencia Modal Constitucion de 1917” para la construccién de obras
de infraestructura publica y la prestacién de servicios publicos, asi como
para la operacién y mejoramiento de la infraestructura urbana en la que
confluyen diversos modos de transporte, en el numeral 13, 14 y 15 que a

la letra sefialan:

“

13. Que la declaratoria de rescate hara que los bienes materia de la
concesion o efectos al servicio publico vuelvan de pleno derecho, desde
la fecha en que sea publicada la declaratoria de rescate correspondiente
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a la posesion, control y
administracion de la Ciudad de México y que ingresen al patrimonio de la
Ciudad de México, los bienes, equipo e instalaciones destinados directa o
inmediatamente a los fines de la concesion;

14. Que el Centro de Transferencia Modal Constitucién de 1917, forma
parte de la infraestructura, urbana donde confluyen diversos modos de

10
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transporte de pasajeros, destinados a facilitar a las personas el transbordo
de un modo de transporte a otro para continuar con su viaje hasta su
destino, y que actualmente la demanda se ha acrecentado, provocando
una problematica de movilidad, riesgos viales, demora, deterioro urbano,
invasion del espacio publico, contaminacion (visual, por ruido, y emision
de gases), riesgos para usuarios y vecinos de la zona a que sirve, situacion
que sigue prevaleciendo y acrecentandose a la actualidad, toda vez que
no se han iniciado las obras del Area de Transferencia Modal conforme al
Proyecto Ejecutivo planteado en el Titulo de Concesion;

Por lo anterior, y considerando la necesidad e importancia que significa
salvaguardar la seguridad y el bienestar de la comunidad, asi como
cumplir con la finalidad del Gobierno de la Ciudad de México de proveer
espacios seguros y servicios que beneficien a toda la poblacion, como lo
es el servicio del transporte publico eficiente, aun cuando se afecten
intereses particulares, porque el interés publico esta por encima del interés
particular, siendo el primero tutelado por el Estado, lo que constituye de
interés publico el rescate de la Concesion referida en los Considerandos,

15. Asimismo, el Gobierno de la Ciudad de México desarrollard en una
superficie de 7000 metros cuadrados de lo que hoy es el CETRAM
Constitucion de 1917, el proyecto “Construccion de la Preparatoria
Iztapalapa 1 CETRAM”.

e Que tal informacién puede ser consultada en el vinculo electrénico
siguiente:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/f62aed4
9d48a22ba8c50547d5de2cdca.pdf

¢ Que si bien la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México estima que
ese Organo Regulador der Transporte es el Sujeto Obligado para atender
la solicitud, se enfatiza que solo administra supervisa y vigila la
operatividad de los Centros de Transferencia Modal, respecto del
transporte publico de pasajeros y de la libre movilidad al interior del area
de transferencia modal por lo que no se tiene injerencia directa sobre los

proyectos del Gobierno de la Ciudad de México.
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Para mayor abundamiento, a continuacién, se describen ATM y ATMP:

Area de Transferencia Modal (ATM): Espacio fisico con infraestructura ¥ equipamiento auxiliar de

fransporte, que sirve como conexion de los usuarios de dos o mds modos de transporte en Jos
Centros de Transferencia Modal concesionados;

» Area de Transferencia Modal Provisional (ATMP), Espacio fisico provisional destinado para fa

prestacidn del servicio de transporte piblico en los CETRAM gue cuentan con trabajos de
meforamiento u obra:

Tomando en cuenta las manifestaciones sefialadas en el parrafo anterior, es importante recalcar que el
Organismo Regulador de Transporte no cuenta con facultades, ni atribuciones para dar respuesta a la
solicitud del recurrente, aunado a que el solicitante cuestiona la veracidad de la informacién que se le
proporciond, sin tomar en cuenta que resulta improcedente el Recurso de Revision cuando se cuestione la
veracidad de la informacién proporcionada por la autoridad y el mismo debera ser sobreseido, esto al
actualizarse las causales de improcedencia y sobreseimiento establecidas en las fraccion V del articulo
248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México con relacidn a lo previsto en el articulo 249 fraccion 11l de la citada Ley.

Al respecto de la lectura que se realice a los articulos 1, 19 numerales 1 y 4, 21 y 25 del Estatuto Organico
del Organismo Regulador de Transporte publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de
septiembre de 2021, que a la letra establecen lo siguiente:

ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO BEGULADOR DE TRANSPORTE

“Artfcule 1.- Ef Organisme Regulador de Transporte es un Organismo Piblfco Descentralizade del Gobierno de ia
Ciudad de Meéxico, con personalidad furidica, patrimonio propio, con autonomia téenfea y administrativa,
sectorizado a la Secretarfa de Movilidad de la Cludad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y
dispersar a guien tenga derecho los ingresos que se generen a través de la Red de Recarga Externa; planear,
regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que mo
regule ef Sistema de Corredores de Transporte Piblico de Pasajeros de fa Ciludad de Méxfco Metrobids; asf como
planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios gque se presten dentro de los Centros de
Transferencia Modal de fa Cludad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de
Transporte Piblice Concesionade y Hevar a cabo las gestiones para la liberacidn del derecho de via de Sistema de
Transporte Piblico en la Ciudad de México.

Artfculo 19.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Organismo, a través de su Direccidn General, se
auxiliard de las siguientes Direcciones:

1. Direccidn Efecutiva de los Centros de Transferencia Modal:

2 Direccidn Efecutiva de Sistemas nteligentes de Transporte;

3. Direccidn Efecutiva de Asuntos furfdicos;

& Direccidn Bjecutiva de Administracidn y Finanzas; y

5 Direccidn de Regulacidn de Operacidn de Corredores de Transporte.

Artfeulo 21.- Corresponde a fa Direccidn Efecutiva de los Centros de Transfaerencia Modal:

I Coordinan, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar
del servicio gue se brinda; asi como propaner los instrumentos para levar a cabo las actividades y servicios gue se
prestan en los Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados de acverdo a su finalidad;

Il Bstablecer los criterfos de coordinacidn con los diferentes entes de la Administracidn Piblica de la Ciudad de
Méxicn, asi como can las awtoridades de la Zona Metropolitana del Valle de México, para el desarrolle e
implementacidn de estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios:

N Proponer fnstrumentos de winculacidn y de colaboracidn con organismos de cooperacldn, nacionales e
internacionales, para la implementacidn, operacidn y administracidn de los proyectos y servicios, asf como fos
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De la transcripcion anterior, se desprende que no existe fundamento legal que faculte a la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal autoridad perteneciente a este Organismo, a tener
injerencia ni facultad directa en los proyectos de coinversion del Gobierno de la Ciudad de México, de ahi
que se pueda observar que la respuesta dada a la solicitud del recurrente se emitié debidamente fundada
y motivada, ya que se sefialé que este Organismo no cuenta con las facultades ni atribuciones para dar

respuesta con relacién Wmmmgwwmmmwu@m
cada uno de ellos y los acuerdo que se hayvan hecho en los proyectos de inversion del CETRAM
Constitucidn 1917,

Ahora bien, de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto obligado en el
Ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Puablico Descentralizado, denominado
Organismo Regulador de Transporte como a las facultades previstos en el articulo 16 del Estatuto
Organico del Organismo Regulador de Transporte publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
3 de septiembre de 2021, se puede demostrar que no se cuenta con atribuciones para dar respuesta a la
solicitud de la recurrente, mas ain si se toma en cuenta que la informacion solicitada no se referia a
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurfdicos aplicables otorguen a este
Organismo, por lo que no era ni es posible proporcionar la informacién solicitada, ni tampoco se tiene la
obligacidn de generarla o detentarla.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se
inconformd medularmente por la incompetencia aludida por el Sujeto Obligado.
Unico agravio.

Y si bien es cierto también manifesto:

“

Quiero resaltar que la Secretaria de Movilidad emitié una respuesta, en el que entre
ofras cosas, sefiala: “.. resulta evidente que el Organismo Regulador de
Transporte es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad
de México, con personalidad juridica, patrimonio propio, con autonomia técnica y
administrativa, sectorizado a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México,
que tiene por objeto regular y supervisar los servicios que se presten dentro de los
Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, por lo que si la
informacion que usted requiere consiste en conocer el avance de los proyectos de
coinversion de los Centros de Transferencia Modal (CETRAM) de la Ciudad de
México, el estado que guarda cada uno de ellos, asi como los acuerdos que se
hayan hecho en los proyectos de inversion del CETRAM referido, se estima que el
Organismo antes referido resulta ser el Sujeto Obligado competente para atender
la presente solicitud de informacion publica. Es decir, incluso la Semovi, Secretaria
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a la que esta sectorizada el ORT, me indica que es este Ultimo quien debe tener
dicha informacion, entonces por qué se niegan a proporcionarla.” (sic)

De la lectura integra que se le dé a dicho contenido, podemos advertir que las
mismas constituyen manifestaciones subjetivas, y que no son materia de
observancia de la Ley de Transparencia, ya que no conciernen a
requerimientos de acceso a informacion de los cuales haya emitido agravio
alguno la parte recurrente, al referir atenciones por parte de un Sujeto Obligado
distinto, a folios de solicitud diversos al de estudio, y de los cuales este érgano
garante no tiene acceso, por ello, deberan quedar fuera del estudio en el presente
recurso de revision, al ser evidente la imposibilidad de este de realizar el estudio

correspondiente, para, suponiendo sin conceder, realizar su validacion.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6, fracciones
XIIl, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informaciéon que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el
Sujeto Obligado garantizo el derecho de acceso a la informacion publica, esto en

funcién del agravio expresado, mismo que recae en la causal de procedencia del
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recurso de revision prevista en el articulo 234, fraccion 1l de la Ley de

Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

[..]

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[..]

Ahora bien, en el presente asunto, el Sujeto Obligado informé a través de su
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, que la solicitud se turné a su vez a la
Direccién Ejecutiva de Centros de Transferencia Modal, quien de acuerdo a sus
atribuciones, inform6 que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México es la encargada del proyecto denominado reordenamiento del
CETRAM Constitucién de 1917, indicando el siguiente vinculo electrénico como
el medio para consultar dicho proyecto:

http://seduvi.proyectosurbanos.cdmx.gob.mx/proyectos estrategicos/cetram co

nstitucion 1917.html

Por lo anterior, el Sujeto Obligado de conformidad con el articulo 200 de la Ley
de Transparencia, orientd a la parte recurrente a la presentacion de su solicitud
ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México,

proporcionando los datos de contacto respectivos.

De igual manera informo que el veintidos de enero de dos mil diecinueve se
publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, la “Declaratoria de rescate
por causa de utilidad e interés publico del Titulo de Concesion otorgado a centro
de movilidad Rehdoma, S.A. de C.V., para el uso, aprovechamiento y explotacion
del bien del dominio publico del Centro de Transferencia Modal Constitucion de
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1917” para la construccion de obras de infraestructura publica y la prestacién de

servicios publicos, asi como para la operacion y mejoramiento de la
infraestructura urbana en la que confluyen diversos modos de transporte,
proporcionando el vinculo electrénico para su consulta:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/f62aed49d48a2
2ba8c50547d5de2cdca.pdf

Finalmente, el Sujeto Obligado informé que a partir de la publicacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, de la Declaratoria de rescate, quedo extinguido y
sin efectos la concesion, por lo que el Gobierno de la Ciudad de México se
encargara de invertir en la mejora del CETRAM, construcciéon del Museo Infantil

y de una nueva preparatoria del Instituto de Educacién Media Superior (IEMS).

En ese sentido, lo primero que debemos advertir es que el Sujeto Obligado a
través de su Direccion Ejecutiva de Centros de Transferencia Modal, informé su
incompetencia, indicando que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México es la encargada del proyecto denominado reordenamiento
del CETRAM Constitucion de 1917.

Por lo que este oOrgano garante dio una revision al vinculo electronico
proporcionado consultable en:

http://seduvi.proyectosurbanos.cdmx.gob.mx/proyectos estrategicos/cetram co

nstitucion _1917.html de lo cual se advirtié lo siguiente:
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Modificacién de Poligonal

Descarga aqui

Proyecto Basico

Descarga aqui

Lineamientos del Proyecto Basico

Descarga aqui

Beneficios al usuario

I Los usuarios podrén acceder a las instalaciones de este CETRAM y
abordar el Metro, un camién o un microbiis, sin el riesgo que le implica en
la actualidad. Las zonas de Transferencia estan disefiadas para un
traslado comodo y seguro que incluira facilidades para todo tipo de
usuarios como elevadores, rampas. bafios acondicionados y escaleras
eléctricas.

Beneficios para la ciudad

Renovacién de la insta

I Las Areas de Transferencia Modal cambiarén de ubicacion para
evitar que los usuarios crucen vialidades aledaiias o se mojen si llueve.

i1 El ATM Norte se encontrard en un subterré@neo, pero contara con
tecnologia de punia para la extraccién y filiracién de aire y evitar que el
espacio esté contaminado.

Colocacio
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CETRAM 1917

Lineamientos y criterios
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Firma del

de las Propuestas por Inversionista Titulo de
Calidad de Vida Ganador Concesion
Invitacion/ Notificacién Uso de
Convocatoria de Inversionista Suelo del
de Calidad de Vida Seleccionado predio
Permisos y legalidad del proyecto
El proyecto de reordenamiento del CETRAM Constitucion de 1917 cumple con los permis asi como los

udios

equeridos para boracion

MODELO
FINANCIERO

El proyacto de CETRANM Constitucién de
1917 implica ganancias ¥ beneficios
importantes para la Ciudad. La propiedad
de todo el pros CETRAM Constitucié
de 1917 es ¥ serd siempre de la CDMX.

La propiedad del proyecto es de la COMX

TITULO DE
CONCESION

El provecto de reordenamiento de los
CETRAM es una obra publica realizada

con capital privado, con base enun

esquema de Asociacién Publico Privada
CAPP) y CETRAM Constitucién de 1917 fue
concesionado z través de un concurso
publico.

Modeclo Financicro

Proyecsn Comro de Tramsferoncins Modal
(CETRAM) Constituciin de 1917

Estudio técnico financiero Para consuitar mas informacion sobre
tema, te invitamos a descargar el docu

Descarga aqui correspondiente

Impacto ambiental

alegaciones

Resolutivo

Descarga aqui

La declaratoria de impacto ambiental es un documento oficial que rec

oge el resultado de una evaluacion de impacto ambien

Acuerdo administrative Cedula de notificacion

Descarga aqui Descarga aqui

Movilidad

El estudio

e movilidad del CETRAN nstitucion de 1917 permite conocer
de movilidad gque enfrer los usuarios tro de sus

asi como aguellos derivados de la operacion de los servicios
de transporte. De igual forma, se analizan propuestas factibles y
eficaces de mejora de movilidad y accesibilidad para peatones,
usuarios y transportistas.
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De las imagenes anteriores, es dable sefalar que en efecto a través del vinculo

electronico proporcionado por el Sujeto Obligado a través de la respuesta emitida
por su Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, es factible
consultar el proyecto de reordenamiento del CETRA, Constitucion 1917, cuya
publicacién data de 2018, e indica que se contempla tres etapas de obra, asi
como el mapa de modificacion poligonal, el proyecto basico y sus lineamientos,
los cuales son descargables para consulta. De igual forma es consultable la
maqueta del proyecto, el estudio técnico financiero, el titulo de la concesién, los

documentos de impacto ambiental, y el estudio de movilidad.

De lo anterior se advirti6 también que dicho documento fue publicado por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, tal y como
fue informado por el Sujeto Obligado en la respuesta de estudio.

Asimismo, de la consulta dada al vinculo electronico:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/f62aed49d48a2
2ba8c50547d5de2cdca.pdf se advirtio la DECLARATORIA DE RESCATE POR
CAUSA DE UTILIDAD E INTERES PUBLICO DEL TiTULO DE CONCESION
OTORGADO A CENTRO DE MOVILIDAD REHDOMA, S.A. DE C.V, PARA EL
USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION DEL BIEN DEL DOMINIO
PUBLICO DEL CENTRO DE TRANSFERENCIA MODAL CONSTITUCION DE
1917, LOCALIZADO EN LA CALZADA ERMITA IZTAPALAPA, ENTRE
HORTENSIA Y CANAL DE GARAY, COLONIA LOS ANGELES, CON UNA
SUPERFICIE DE 32,149.77 (TREINTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y
NUEVE PUNTO SETENTA Y SIETE) METROS CUADRADOS, EN LA
ALCALDIA DE IZTAPALAPA DE LA CIUDAD DE MEXICO., documento en el cual

se determind:
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11. El 16 de enero de 2017, el Gobierno de la Ciudad de México por conducto de
la entonces Oficialia Mayor, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
entonces Secretaria de Finanzas, otorgd Titulo de Concesién en favor de la
Sociedad denominada Centro de Movilidad Rehdoma, S. A. de C. V., para el uso,
aprovechamiento y explotacion del bien del dominio publico localizado en la
Calzada Ermita Iztapalapa, entre Hortensia y Canal de Garay, Colonia Los
Angeles, con una superficie de 32,149.77 metros cuadrados, en la demarcacion
territorial de Iztapalapa, en el que se ubica el Centro de Transferencia Modal
Constitucion de 1917;

12. Que de conformidad con la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico,
las concesiones podran rescatarse por causa de utilidad publica o interés publico
debidamente fundado y motivado mediante indemnizacion;

PRIMERO.- Se declara el rescate por causa de utilidad e interés publico del
Titulo de Concesién otorgado a Centro de Movilidad Rehdoma, S. A.de C. V.,
para el uso, aprovechamiento y explotaciéon del bien del dominio publico del
Centro de Transferencia Modal Constituciéon de 1917, localizado en la
Calzada Ermita Iztapalapa, entre Hortensia y Canal de Garay, Colonia Los
Angeles, con una superficie de 32,149.77 metros cuadrados, en la Alcaldia de
Iztapalapa de la Ciudad de México.

Se declara por causa de utilidad publica para la construcciébn de obras de
infraestructura publica y la prestacion de servicios publicos, que requieran de
bienes inmuebles y sus mejoras, derivada de concesién, de contrato o de cualquier
acto juridico celebrado en términos de las disposiciones legales aplicables; entre
los que se encuentran las escuelas de nivel medio superior en las que se imparta
educacion del més alto nivel académico, como lo es la Preparatoria Iztapalapa 1
CETRAM.

Se declara por causa de interés publico consistente en la operacién y mejoramiento
de la infraestructura urbana en la que confluyen diversos modos de transporte de
pasajeros, destinados a facilitar a las personas el transbordo de un modo de
transporte a otro para continuar su viaje hasta su destino de manera segura y
eficiente, evitando obstaculos e implementando un nuevo sistema de transporte
publico que conforme un sistema integral con el Plan de Movilidad de la actual
Administracion Publica Local.

SEGUNDO.- A partir de la publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, de la presente Declaratoria de rescate, queda extinguiday sin efectos
la Concesién a que se refiere el considerando marcado con el numeral 11.
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TERCERO.- A partir de la fecha de la presente declaratoria, los bienes materia
de la Concesion o afectos al servicio publico vuelven de pleno derecho a la
posesion, control y administracién del Gobierno de la Ciudad de México, a
través de la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario e ingresan a su
patrimonio la totalidad de los bienes, derechos, equipos e instalaciones
destinados directamente a los fines de la Concesion, de conformidad con lo
previsto en el parrafo segundo del articulo 101 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

De la consulta a dicha Declaratoria, se advirtié que de conformidad con la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, las concesiones otorgadas para la
realizacion de dichos proyectos, podran rescatarse por causa de utilidad publica
0 interés publico debidamente fundado y motivado mediante indemnizacién, lo
cual en el presenta caso acontecio, pues en 2019, se declaro el rescate por causa
de utilidad e interés publico del Titulo de Concesion otorgado a Centro de
Movilidad Rehdoma, S. A. de C. V., para el uso, aprovechamiento y explotacion
del bien del dominio publico del Centro de Transferencia Modal Constitucion de
1917.

Lo anterior, dado el desarrollo en una superficie de 7000 metros cuadrados de lo
que hoy es el CETRAM Constitucién de 1917, del proyecto “Construccion de la
Preparatoria Iztapalapa 1 CETRAM”.

En ese sentido, es claro que el Sujeto Obligado a través de su area competente,
es decir la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal proporciono
los vinculos electrénicos por los cuales la parte recurrente puede acceder a la
informacion de su interés, dado que se encuentra relacionada con el proyecto
solicitado, ademas de que realizé las aclaraciones conducentes, indicando su no
competencia para la atencion de la misma, lo cual fue corroborado de la

consulta dada a dicha informacion, pues en efecto es la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, quien tiene publicado
en su portal oficial el proyecto aludido, y por ende, puede informar respecto del
avance que presenta, y en su caso los acuerdos que se hayan hecho en los

proyectos de inversion.

Lo anterior, pues si bien se declard el rescate por causa de utilidad e interés
publico, al ponderarse el desarrollo del proyecto “Construccion de la Preparatoria
Iztapalapa 1 CETRAM” en el predio cuya concesion se rescata, ello de
conformidad a la declaratoria en cita, también lo es que en términos de maxima
publicidad y transparencia, el Sujeto Obligado competente puede informar al
respecto, realizando las aclaraciones conducentes, por lo que la competencia
aducida por el Organismo Regulador de Transporte se encuentra fundada, pues
no solo informa los vinculos donde puede consultar la informacion de su interés,
sino también indico el Sujeto Obligado competente para la atencion de la misma,

lo cual fue corroborado por este 6rgano garante del analisis a dicha informacion.

Lo anterior, en apego al Criterio 04/2021 de este 6érgano garante, consultable en
el vinculo https://infocdmx.org.mx/L TAIPRC-2016-
OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-T02 CRITERIO-04-21.pdf el cual sefala

que en caso de que la informacién requerida se encuentre publicada en internet,

es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacion para que se tenga por atendido el
requerimiento, lo cual en el presente caso acontecio, como se pudo visualizar de

las imagenes de pantalla insertas en el presente proyecto para mejor proveer.
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Con lo cual acredité haber agotado una busqueda exhaustiva y razonada de la

informacion en sus archivos como lo mandata el articulo 211 de la Ley de

Transparencia.

La anterior afirmacion, se refuerza con la revisién a la normatividad aplicable al

Sujeto Obligado:

“

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 36. A la Secretaria de Movilidad corresponde el despacho de las materias
relativas a la planeacién, control y desarrollo integral de la movilidad asi como establecer
la normatividad, los programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la red vial.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

lll. Realizar los estudios necesarios sobre las vias, la infraestructura, los medios de
transporte correspondientes, el transito de vehiculos y peatones, a fin de lograr una mejor
utilizacién de la infraestructura vial y de transporte de personas y de carga que conduzca
a la eficaz proteccion de la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en la movilidad de
las personas y del transporte de bienes;

IV. Llevar a cabo los estudios necesarios para determinar; con base en ellos, las medidas
técnicas y operacionales, asi como las acciones necesarias para integrar las diferentes
modalidades de transporte, con el objeto de que se complementen entre siy con las obras
de infraestructura vial,

VIII. Establecer las normas para la determinacion de sitios de transporte publico y de
carga, taxis y autobuses y vehiculos compartidos para otorgar; en su caso, las
autorizaciones, permisos o concesiones correspondientes;

XIl. Fijar las medidas conducentes y autorizar, cuando procedan, las concesiones o
permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposiciones administrativas en
materia de transporte publico de pasajeros, transporte escolar, colectivo de empresas, de
movilidad compartida y de carga en todas las modalidades que corresponda, asi como
de las terminales, talleres, sitios y demds instalaciones que se requieran para la
prestacion adecuada de los servicios;
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XIV. Planear las obras de transporte y vialidad, formular los proyectos y dar seguimiento
al proceso de ejecucion de las mismas;

XVIII. Emitir las politicas y normas de operacion de los paraderos del servicio publico de
transporte de pasajeros;

.. (Sic)

LEY DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO

CAPITULO XI
DEL ORGANO REGULADOR DE TRANSPORTE

Articulo 148.- La operacion de los servicios de corredores de transporte, sera regulado
y controlado por la Secretaria a través del Organo Regulador de Transporte, el cual podra
solicitar durante la vigencia de la concesion a los concesionarios, la documentacion e
informacion econdmica y financiera que considere pertinente, para identificar esquemas
financieros que permitan la prestacion de servicio de manera permanente y uniforme y
establecer las medidas de seguridad necesarias.

Articulo 149.- La Secretaria podra autorizar la agrupacion de personas morales
concesionarias del servicio de corredores de transporte, bajo el esquema de consorcios,
para que presten el servicio de manera exclusiva en uno o mas corredores, sin que
exceda el nimero de concesiones que permite esta Ley, con un control y direccién
centralizada de los diferentes concesionarios.

Articulo 150.- Para la enajenacion de acciones de las sociedades mercantiles
concesionarias, se debera contar previamente con la autorizacion de la Secretaria.

Articulo 151.- EI Organo Regulador de Transporte sera un organismo desconcentrado
de laAdministracién Pulblica, adscrito a la Secretaria, cuyo objeto principal es planear,
gestionar, operar, supervisar, regular y verificar los espacios fisicos con infraestructura y
equipamiento auxiliar de transporte, asi como la implementacion del Sistema de
Transporte Publico Cablebus y los Centros de Transferencia Modal.

Articulo 152.- Son atribuciones del Organo Regulador de Transporte las siguientes:
I. Ordenar y regular el desarrollo del servicio de corredores de transporte, que no regule

el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México,
Metrobus, asi como la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio;
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Il. Dictaminar y autorizar los proyectos para la prestacion del servicio de corredores de
transporte, con base en los lineamientos que fije la normatividad correspondiente;

lll. Programar, orientar, organizar y, en su caso modificar la prestacién del servicio de
corredores de transporte, conforme a lo prescrito en esta Ley y demés disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

IV. Dictar y ejecutar los acuerdos necesarios para la conservacién, mantenimiento,
renovacion y cumplimiento de las especificaciones técnicas del parque vehicular
destinado a la prestacion del servicio de corredores de transporte, implementando las
medidas adecuadas para mantener en buen estado la infraestructura utilizada para tal fin;

V. Establecer medidas de seguridad necesarias para que los concesionarios presten el
servicio en condiciones de calidad, seguridad, oportunidad y permanencia e higiene;

VI. Colaborar con el Instituto, en la coordinacién de visitas de verificacion al servicio de
corredores de transporte;

VII. Intervenir en los procedimientos administrativos para el otorgamiento, prérroga,
revocacion, caducidad, y extincion de concesiones;

VIII. Colaborar con la Secretaria, para determinar los cursos y programas de capacitacion
para los operadores deservicio de corredores de transporte;

IX. Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer, hacer eficiente y regular el servicio
de corredores de transporte, en su caso, coordinarse con las demés dependencias,
alcaldias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracién Publica, para este
proposito;

X. Realizar todas aquellas acciones tendientes a que el servicio de corredores de
transporte, se lleve a cabo con calidad, eficiencia, cuidado del medio ambiente y garantice
la seguridad de los usuarios.

XI. Administrar, operar, supervisar y regular los Centros de Transferencia Modal,

XIl. Planear, gestionar, realizar, y ejecutar obras y los estudios técnicos necesarios para
el disefio, implementacion y operacion del Sistema de Transporte Pablico Cablebus de la
Ciudad de México;y

XIll. Las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

Las atribuciones que esta Ley le confiere al Organo Regulador de Transporte, seran sin
menoscabo de que puedan ser ejercidas directamente por la Secretaria.
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Articulo 153.- Para el logro de sus funciones, el Organo Regulador de Transporte contaré
con la estructura administrativa que le sea autorizada.

.7 (Sic)

“

LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, OPERACION, SUPERVISION Y
VIGILANCIA DE LOS CENTROS DE TRANSFERENCIA MODAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Primero.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer los términos, limites
y caracteristicas para la operacidn, supervision y funcionamiento de los Centros de
Transferencia Modal de la Ciudad de México.

Segundo.- La administracién, operacion, supervision y vigilancia de los Centros de
Transferencia Modal y sus Areas de Transferencia Modal corresponde exclusivamente al
Organismo Regulador de Transporte, a través de su Direccién General y de la Direccién
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal.

Tercero.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

[ll. Aprovechamientos: Ingresos que percibe el CETRAM por funciones de derecho
publico y por el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes inmuebles del dominio
publico;

IV. Area potencial comercial (APC): Espacio fisico con infraestructura y equipamiento
auxiliar de aprovechamiento y explotacién de actividad comercial;

Xl. Centro de Transferencia Modal (CETRAM): El espacio fisico que forma parte de la
infraestructura urbana, donde confluyen diversos modos de transporte terrestre de
pasajeros, destinados a facilitar a las personas el transbordo de un modo a otro para
continuar su viaje, estableciendo como origen-destino el servicio publico de transporte de
pasajeros en cualquiera de sus modalidades;

XIl. CETRAM con Infraestructura Abierta.- Aquel que carece de elementos que permitan
delimitar y asegurar sus instalaciones;

XIll. CETRAM con Infraestructura Confinada.- Aquel que contiene elementos fisicos que
permiten delimitar y asegurar sus instalaciones al cierre de operaciones;

XIV. CETRAM con Infraestructura Mixta.- Aquel que contiene elementos fisicos que
permiten delimitar y asegurar parcialmente sus instalaciones al cierre de operaciones.
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XVII. Concesién: Acto administrativo por virtud del cual la Secretaria confiere a una
persona fisica o moral la prestaciéon del servicio publico local de transporte de pasajeros
o de carga, mediante la utilizaciéon de bienes del dominio publico o privado de la Ciudad
de México.

Quinto.- La operacion, supervision, vigilancia y cumplimiento de los presentes
lineamientos en los CETRAM y las Areas de Transferencia Modal las realizara el ORT, a
través del Director Ejecutivo de los Centros de Transferencia Modal, quien designara
un Enlace para tales efectos, quien tendra las siguientes obligaciones:

I. Supervisar la operacién y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal en
términos de los presentes lineamientos;

Il. Integrar y mantener actualizado el padrén vehicular de los concesionarios vy
permisionarios que hagan uso del CETRAM a su cargo;

l1l. Vigilar que los conductores respeten el lugar o espacio asignado a cada unidad;

IV. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de la
prestacion del servicio y del pago por aprovechamientos para el uso de los Centros de
Transferencia Modal;

V. Verificar que los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte de
pasajeros cuenten con el comprobante de pago del aprovechamiento por el uso de los
bienes muebles e inmuebles de los CETRAM, prevista en el Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México dentro de los diez dias naturales del mes de que se trate;

VI. Elaborar y enviar informes y reportes semanales relacionados con la operacion y
funcionamiento de los CETRAM y ATM;

VII. Vigilar el ingreso de vehiculos autorizados dentro del horario de servicio;

VIIl. Supervisar que los concesionarios hagan buen uso de la infraestructura cuando
pernocten;

IX. Vigilar que los concesionarios o permisionarios de transporte porten identificacion
autorizada;

X. Supervisar que los conductores cumplan con los trayectos que les fueron asignados y
autorizados al interior del CETRAM;
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XI. Observar que los conductores y pasajeros respeten los sitios establecidos para el
ascenso y descenso de pasaje, que los vehiculos no entorpezcan la circulacion, ni se
efectlien reparaciones dentro de las instalaciones en los CETRAM,;

XIl. Vigilar que se respete la aplicacion de la frecuencia de salida de vehiculos;

XIIl. Registrar el nimero de unidades que hacen uso del CETRAM y del ATM, atendiendo
a la capacidad real de los mismos;

XIV. Controlar la entrada, salida, circulacién y espera de vehiculos en los CETRAM para
gue operen con seguridad, orden, higiene y comodidad,;

XV. Vigilar el libre paso de los peatones en andenes, bahias y areas comunes de los
CETRAM,;

XVI. Elaborar reportes y hacer del conocimiento a la Direccion Ejecutiva de los Centros
de Transferencia Modal toda invasion de espacios dentro de los CETRAM y ATM;

XVII. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México y la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, cuando asi se le requiera;

XVIII. Coadyuvar para poner a disposicion del Juez Civico a la persona o personas que
conforme a la Ley de Cultura Civica de la Ciudad de México falten al respeto a los
usuarios, conductores, supervisores o dafien las instalaciones de los CETRAM. Asimismo
realizaran un informe que sefale, en su caso, el nombre de los infractores y la infraccion
realizada;

XIX. Realizar las actas administrativas por conductas irregulares cometidas por
concesionarios, permisionarios, usuarios y/o al publico en general que infrinjan los
presentes lineamientos;

XX. Solicitar el apoyo a la autoridad correspondiente con la finalidad de que retiren los
vehiculos estacionados en los CETRAM que no cuentan con autorizacion del ORT;

XXI. Informar a su superior jerarquico y a la Direccion Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal las faltas a los presentes lineamientos por parte de los
concesionarios, permisionarios y usuarios de los servicios de los Centros de
Transferencia Modal, a efecto de que aplique las medidas de apremio que correspondan;

XXII. Informar al ORT sobre los concesionarios o permisionarios que conforme al numeral
Sexagésimo Tercero de los presentes lineamientos se les deba iniciar el procedimiento
de revocacién de autorizacién de acceso; y

XXIIIl. Todas aquellas que le instruya el ORT a través de la Direccién Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal.
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.7 (Sic)

De lo anterior, es factible concluir que el Sujeto Obligado en términos del articulo
211 de la Ley de Transparencia, se encuentra obligado a turnar la solicitud de
informacion de mérito a las unidades administrativas competentes para emitir un
pronunciamiento, como acontecio, pues turnd a la Direccion Ejecutiva de los
Centros de Transferencia Modal, la cual dio respuesta en sus términos, como se
estudié en parrafos que anteceden, indicando que si bien no es competente
para pronunciarse por lo solicitado, proporcioné los vinculos electrénicos
donde se puede consultar el proyecto de su interés, y el estado que guarda
al mismo, garantizando con ello el acceso a la informacion requerida por la parte

recurrente.

Asimismo, de una revision al portal oficial de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda este Instituto localiz6é que durante la Gestion 2012-2018%, la Secretaria
realiz6 una renovaciéon urbana integrada a los Sistemas de Actuacion por
Cooperacion, los Centros de Transferencia Modal y la Areas de Gestion
Estratégica. Y respecto al Centro de Transferencia Constitucién de 1917, tiene

publicada la siguiente informacion:

CETRAMConstitucicon|de 1817 Etapas de la Obra
Modificacidn de Poligonal
Proyecto Basico
Lineamientos del Proyecto Basico
Proponente Preferents
Estudic técnico financierc
Titulo de concesién
Certificado Unico de Zonificacidn de Usoc de Suslo
Andlisis Costo Beneficio
Resolutiva
Acuern do Administrativo
Cédula de Motificacién

Mesa de trabajo

Movilidad

Preguntas frecuentes

4 Localizable en: https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/gestion2012-2018.
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De la revisiéon a los documentos publicados, se observé que existen proyectos
relacionados con el CETRAM Constitucion de 1917, motivo por el cual es clara la
competencia para pronunciarse respecto de lo solicitado, tal y como lo informé el

Sujeto Obligado en respuesta.

No obstante lo anterior, de las constancias agregadas en el expediente, se puede
observar que el Sujeto Obligado omitié remitir la solicitud como lo sefala el

articulo 200 de la Ley de Transparencia, el cual determina:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso alainformacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto _de la informacion _sobre la cual es incompetente se procedera
conforme a lo sefialado en el péarrafo anterior.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:
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e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente

competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
respuesta respecto de dicha parte;

e Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

En consecuencia, es claro que el Sujeto Obligado si bien se pronuncié a través
de su unidad administrativa competente, no fue remitida la solicitud de estudio,
de conformidad con el procedimiento que la ley de la materia establece para el
tramite de las solicitudes de informacion publica cuando se es parcialmente
competente, incumpliendo con lo previsto en la fracciones IX y X del articulo 6 de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el

cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran véalidos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las nhormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo

segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
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pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categodrica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en
el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio
el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a
lainformacion que nos atiende, remitiendo la misma ante el Sujeto Obligado
competente de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

En consecuencia, se determina que el Unico agravio es parcialmente fundado,
en virtud de que el Sujeto Obligado, se pronuncié de manera exhaustiva a través
de la Unidad administrativa competente, quien proporciond los vinculos
electrénicos para efectos de que la parte recurrente pudiera consultar la
informacion, no obstante, no remitio la solicitud de estudio a pesar de que fundo
y motivo la competencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en
términos del procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, por lo que su actuar no fue exhaustivo.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la

fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, deberd emitir una nueva respuesta en la que remita por
correo electrénico oficial la solicitud de estudio a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, para efectos de que dentro de sus atribuciones y
competencias, atienda la misma en términos de maxima publicidad, certeza y

transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de junio de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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