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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Organismo Regulador de Transporte.

i% ¢ QUE SE PIDIO?

Conocer el monto beneficio para el sujeto
obligado, derivado de la explotacion del espacio
ubicado en el Centro de Transferencia Modal
Observatorio, asi como los acuerdos celebrados
con las concesionarias del servicio de transporte
publico de pasajeros.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la entrega de informacibn que no
corresponde con lo solicitado.

. O . .
ﬂ' ¢ QUE SE ENTREGARA?

La respuesta de dos de las areas que conforman
al sujeto obligado.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado invoco lo establecido por el
articulo 306 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México y que no cuenta con las atribuciones para
realizar acuerdos con las concesionarias del
servicio de transporte publico de pasajeros.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR la respuesta porque el sujeto omitié
turnar la solicitud a dos de sus areas y
SOBRESEER el recurso por lo que respecta a
los aspectos novedosos.

PALABRAS CLAVE

Monto, beneficio, explotacién, espacio publico,
CETRAM, Observatorio.
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En la Ciudad de México, a veintidds de junio de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2359/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra del Organismo
Regulador de Transporte, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidds el particular
presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la que correspondi6 el numero de folio 092077822000229,
mediante la cual se solicité a la Organismo Regulador de Transporte lo siguiente:

Solicitud de informacién:

“Quiero saber cudl es el monto beneficio para el ORT, derivado de la explotacion del espacio
ubicado en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, los acuerdos generados con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros, asi como cuantos y cuales
oficios se han elaborado respecto a este tema, desde la creacién del Organo regulador de
transporte, hoy llamado organismo.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El doce de abril de dos mil veintidés el sujeto obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, respondio la solicitud de informacion
mediante oficio ORT/DG/DEAJ/554/2022 del doce de abril de dos mil veintidos, suscrito
por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos y dirigido a la persona solicitante en los
siguientes términos:

Se emite respuesta con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 8, 21, 24, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; asi como del ' Decreto
por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador
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de Transporte", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el pasado 4 de agosto
de 2021, en el que establece la creacidon del Organismo Publico Descentralizado de la
Administracién Publica de la Ciudad de México denominado Organismo Regulador de
Transporte; y articulo 1 2 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, el

cual a su letra dice:

"Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado de/ Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y
dispersara quien tenga derecho los ingresos que se generen a través de la Rcd de
Recarga Externa; planear, regular y supervisar €] Servicio de Corredores y Servicio
Zona] de Transporte de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores
de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México asi como planear, operar,
administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro de los Centros de
Transferencia Modal de /a Ciudad de México, gestionar y administrar la plataforma
digital de monitoreo de Transporte Publico Concesionado y llevara cabo las gestiones
para la liberacion del derecho de via de Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de
Meéxico.”

En ese sentido, a fin de atender su solicitud de informacion, la misma se remitio a la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal quien de acuerdo a sus funciones, facultades

y competencias mediante oficio ORT/DG/DECTM/SCVS/35/2022 informé lo siguiente:

"Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 8, 11, 24, 211y 219
de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Por lo que respecta al tema de del monto beneficio para el ORT, derivado de la
explotacion del espacio ubicado en el Centro de Transferencia Modal antes descrito,
consistente en e/ uso y aprovechamiento por parte de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico de pasajeros, se hace de su conocimiento que
dicho pronto corresponde a lo establecido en el Articulo 306 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, e/ cual, se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, afio
con afio.

Por otro lado, cabe sefialar que este Organizan Regulador de Transporte no cuenta con
las atribuciones para realizar acuerdos con las concesionarias del servicio de transporte
publico de respecto del monto beneficio para el ORT: lo anterior, al no ser una instancia
facultada para conceder dichos acuerdos respecto del monto, por lo tanto, se enfatiza
gue este Organismo Regulador 'le Transporte, no cuenta con oficios emitidos referentes
a algun tipo de acuerdo celebrado con relacién del manto a cubrir por parte de los
Concesionarios y permisionarios de/ transporte publico de pasajeros de la Ciudad de
México.
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De conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros
de Transferencia Moda) en los articulos 19 y 21 del Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte, asi como las funciones de la Subdirecciéon de Control,
Vinculaciéon y Seguimiento establecidas en e/ Manual Admi,wstntli'0 del Organo
Regulador de Transporte, en concordancia con los Transitorios Sexto y octavo de/
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTWILIZADO,
DENOMINADO ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México e] 04 de agosto de 2021.

Asimismo, su solicitud de informacién, también se remiti6 a la Direccién Ejecutiva de
Administracidon y Finanzas quien de acuerdo a sus funciones, facultades y competencias
mediante oficio ORT/DG/DEAF/0558/2022 informé lo siguiente:

'l. De conformidad con lo establecido en el articulo 306 del Cdodigo Fiscal de la Ciudad
de México, en el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 30 de diciembre de 2021, en su
pagina 62 (se anexa copa para su pronta referencia); se sefiala e/ monto
correspondiente para el ejercicio 2022 del Uso de Bienes Muebles e Inmuebles de los
Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, Ingresos a Paraderos, por un
monto mensual de $319.00 (Trescientos Diecinueve Pesos 00/1 OO/MN.), mismo que
a la letra dice:

Los concesionarios, permisionarios y otros prestadores del servicio de transporte
publico de pasajeros autorizados a Ingresar a paraderos, cualquiera que sea €/ tipo de
unidad, pagaran aprovechamientos por el uso de los hienes muebles e Inmuebles de
los Centros de Transferencia Modal del Gobierno de la Ciudad de México. a razon de
5319 00 mensuales por cada unidad, mismos que se pagaran en forma anticipada,
dentro de los primeros diez dias naturales de] mes de que se trate.”

Lo anterior, se informa con fundamento en los articulos 20 fraccion XXllly 25 del
Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, "

Cabe sefialar que, si tiene duda, sugerencia, o desea solicitar informacion adicional en esta
Unidad de Transparencia contamos con el correo electronico para facilitar dicho
procedimiento.

...” (Sic)

lll. Presentacion del recurso de revisiéon. El tres de mayo de dos mil veintidos la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion publica, por el que sefial6 lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:
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“Responde el ORT que no cuenta las atribuciones para realizar acuerdos con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros, al no ser una instancia
facultada para conceder dichos acuerdos respecto del monto. Sin embargo, mi solicitud iba
encaminada primero:

Saber cual es el monto beneficio para el ORT, derivado de la explotacion del espacio ubicado
en el cetram Observatorio.

Los acuerdos generados con las concesionarias del servicio de transporte publico de
pasajeros.

Cuéntos y cuales oficios se han elaborado respecto a ese tema (es decir, oficios dirigidos a
concesionarias del transporte publico de pasajeros)

La primera la respondieron de manera parcial, al solo referir lo que deriva del uso y
aprovechamiento por parte de los permisionarios y concesionarios del transporte publico de
pasajeros, que esta establecido en el articulo 306 del Cdédigo Fiscal de la Ciudad de México,
monto de $319.00 mensuales por cada unidad. Pero me quedo con la duda, ¢este es el Unico
monto beneficio que reciben por la explotacién en ese cetram? 0 ¢por qué es que solo se
refieren a eso? Quisiera despejar mi duda.

La segunda, ambas direcciones a las que fue remitida mi solicitud me responden algo similar,
haciendo alusion a que no se cuenta con las atribuciones para realizar acuerdos con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros con relacién al monto a cubrir
por los concesionarios y permisionarios del transporte publico de pasajeros. Sin embargo, yo
nunca especifique que fueran acuerdos por montos a cubrir, yo quiero conocer todos o
cualquier tipo de acuerdo que se haya hecho con las concesionarias del servicio de transporte
publico de pasajeros.

La tercera, me responden que no han generado ningln oficio que esté dirigido a las
concesionarias de transporte publico de pasajeros, haciendo la misma referencia al monto,
pero es que yo nunca especifiqué que fuera respecto al monto que pagan las unidades por
ingresar a los CETRAM, porque me queda muy claro que eso quedara establecido afio con
afio en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.

En general, la respuesta que est4 dando el Sujeto Obligado, no es conforme a lo que solicite,
pues pretenden respaldar su respuesta en lo que cobran por acceso a las unidades en sus
cetram, pero como tal esa no fue la solicitud de informacion que realicé. Por lo que requiero
se revise la respuesta que esta brindando el ORT, porque me parece imposible que desde la
creacion del Organo Regulador de Transporte hoy Organismo Regulador de Transporte, no
se haya generado ningun tipo de acuerdo o ningun tipo de oficio que esté dirigido a las
concesionarias, por cualquier motivo. EI ORT, si tiene facultades de administracion y
ejecucidn, asi como facultades para celebrar, convenir o emitir oficios.” (sic)

IV. Turno. El tres de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidbn descrito en el numeral anterior, al que
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correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.2359/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El seis de mayo de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el recurso de revision
interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, este Instituto recibié los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio nUumero ORT/DG/DEAJ/0999/2022, de misma fecha
de su recepcidn, suscrito por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Organismo
Regulador de Transporte, el cual sefala lo siguiente:

Derivado de lo anterior, mediante el oficio ORT/DG/DEAJ/554/2022 este sujeto obligado dio
atencion a la solicitud de acceso a la informacion pablica formulada, en los siguientes términos:

"En ese sentido, a fin de atender su solicitud de informacion, la misma se remitié a la Direccién
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal quien de acuerdo a sus funciones, facultades
y competencias mediante oficio ORT/DG/DECTM/SCVS/35/2022 informé lo siguiente:

"Al respecto, de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 8, 11, 24, 211y 219
de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Por lo que respecta al tema de del monto beneficio para el ORT, derivado de la
explotacion del espacio ubicado en el Centro de Transferencia Modal antes descrito,
consistente en el uso y aprovechamiento por parte de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico de pasajeros, se hace de su conocimiento que
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dicho monto corresponde a lo establecido en el Articulo 306 del Codigo Fiscal de la
Ciudad de México, el cual, se publica en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, afio
con afio.

En este comento, se pone a su disposicién las siguientes ligas electrénicas, en las
cuales se cifien las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones que
se han realizado en e/ articulo 306 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México,
correspondientes al periodo que considera desde la creacion del Organo Regulador de
Transporte al hoy Organismo Regulador de Transporte.

https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/b3ef818f987eb3f4d61
4f71674c50c41.pdf

https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal _old/uQloads/gacetas/c0934f7ccad34add8a
0a6e74f89d0bf5.pdf

https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/6d3c8c39ab3ee36ed5
b951ae4866767b.pdf

Por otro lado, cabe sefalar que este Organismo Regulador de Transporte no cuenta
con las atribuciones para realizar acuerdos con las concesionarias del servicio de
transporte publico de pasajeros, respecto del monto beneficio para el ORT; lo anterior,
al no ser una instancia facultada para conceder dichos acuerdos respecto del monto,
por lo tanto, se enfatiza que este Organismo Regulador de Transporte, no cuenta con
oficios emitidos referentes a algun tipo de acuerdo celebrado con relaciéon del monto a
cubrir por parte de los Concesionarios y permisionarios del transporte publico de
pasajeros de la Ciudad de México.

De conformidad con las facultades conferidas a la Direccién Ejecutiva de los Centros
de Transferencia Modal en los articulos 19 y 21 del Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte, asi como las funciones de la Subdireccién de Control,
Vinculacion y Seguimiento establecidas en el Manual Administrativo del 6rgano
Regulador de Transporte, en concordancia con los Transitorios Sexto y Octavo del
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
DENOMINADO ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 04 de agosto de 2021. "

Asimismo, su solicitud de informacion, también se remiti6 a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas quien de acuerdo a sus funciones, facultades y competencias
mediante oficio ORT/DG/DEAF/0561/2022 informo lo siguiente:

"1. De conformidad con lo establecido en el articulo 306 del Codigo Fiscal de la Ciudad
de México, en el DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 30 de diciembre de 2021, en


https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b3ef818f987eb3f4d614f71674c50c41.pdf
https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/b3ef818f987eb3f4d614f71674c50c41.pdf
https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uQloads/gacetas/c0934f7ccad34add8a0a6e74f89d0bf5.pdf
https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uQloads/gacetas/c0934f7ccad34add8a0a6e74f89d0bf5.pdf
https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/6d3c8c39ab3ee36ed5b951ae4866767b.pdf
https://data.conseieria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/6d3c8c39ab3ee36ed5b951ae4866767b.pdf
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Su pagina 62 (se anexa copia para su pronta referencia); se sefiala el monto
correspondiente para el ejercicio 2022 del Uso de Bienes Muebles e Inmuebles de los
Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México, Ingresos a Paraderos, por un
monto mensual de $319.00 (Trescientos Diecinueve Pesos 00/100/M.N.), mismo que a
la letra dice:

"...Los concesionarios, permisionarios y otros prestadores del servicio de transporte
publico de pasajeros autorizados a ingresar a paraderos, cualquiera que sea el tipo de
unidad, pagaran aprovechamientos por el uso de los bienes muebles e inmuebles de
los Centros de Transferencia Modal del Gobierno de la Ciudad de México, a razon de
$319.00 mensuales por cada unidad, mismos que se pagaran en forma anticipada,
dentro de los primeros diez dias naturales del mes de que se trate.

2. Referente a la solicitud de U -los acuerdos generados con las concesiones del servicio
de transporte publico de pasajeros, asi como cuantos y cuales oficios se han elaborado
respecto a este tema...", al respeto me permito sefialar que con fundamento en el
articulo 25 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte, esta
Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas, no cuenta con las atribuciones para
realizar acuerdos con las concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros,
respecto a los montos por el Uso de Bienes Muebles e Inmuebles de los Centros de
Transferencia Modal de la Ciudad de México; por lo que no se cuenta con oficios
emitidos referentes a algin tipo de acuerdo del monto a cubrir por parte de los
concesionarios y permisionarios del transporte publico de pasajeros de la ciudad de
México.

Lo anterior, se informa con fundamento en los articulos 20 fraccion XXIll y 25 del
Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte. "

Ahora bien, el solicitante de informacién publica interpuso Recurso de Revisiébn manifestando
lo siguiente:

"Responde el ORT que no cuenta las atribuciones para realizar acuerdos con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros, al no ser una
instancia facultada para conceder dichos acuerdos respecto del monto. Sin
embargo, mi solicitud iba encaminada primero: Saber cuél es el monto beneficio
para ORT, derivado de la explotacion del espacio ubicado en el Cetram
Observatorio. Los acuerdos generados con las concesionarias del servicio de
transporte publico de pasajeros. Cuantos y cuales oficios se han elaborado
respecto a ese tema (es decir, oficios dirigidos a concesionarias del transporte
publico de pasajeros) La primeralarespondieron de manera parcial, al solo referir
lo que deriva del uso y aprovechamiento por parte de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico de pasajeros, que esta establecido en el
articulo 306 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, monto de $319.00
mensuales por cada unidad. Pero me quedo con la duda, ¢este es el inico monto
beneficio que reciben por la explotacién en ese cetram? o0 ¢por qué es que solo
se refieren a eso? Quisiera despejar mi duda. La segunda, ambas direcciones a
las que fue remitida mi solicitud me responden algo similar, haciendo alusién a



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

— SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2359/2022

gue no se cuenta con las atribuciones para realizar acuerdos con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros con relacién al
monto a cubrir por los concesionarios y permisionarios del transporte publico de
pasajeros. Sin embargo, yo nunca especifique que fueran acuerdos por montos a
cubrir, yo quiero conocer todos o cualquier tipo de acuerdo que se haya hecho
con las concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros. La
tercera, me responden que no han generado ningun oficio que esté dirigido a las
concesionarias de transporte publico de pasajeros, haciendo la misma referencia
al monto, pero es que yo nunca especifiqué que fuera respecto al monto que
pagan las unidades por ingresar alos CETRAM, porque me queda muy claro que
eso quedara establecido afio con afio en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.
En general, la respuesta que esta dando el Sujeto Obligado, no es conforme a lo
gue solicité, pues pretenden respaldar su respuesta en lo que cobran por acceso
alas unidades en sus cetram, pero como tal esano fue la solicitud de informacién
gue realicé. Por lo que requiero se revise larespuesta que esta brindando el ORT,
porque me parece imposible que desde la creacion del Organo Regulador de
Transporte hoy Organismo Regulador de Transporte, no se hayagenerado ningln
tipo de acuerdo o ningun tipo de oficio que esté dirigido a las concesionarias, por
cualquier motivo. El ORT, si tiene facultades de administracion y ejecucion, asi
como facultades para celebrar, convenir o emitir oficios. "

Al respecto con fundamento en el articulo 243 fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en relacion
a lo observado por el recurrente me permito informar lo siguiente:

"Articulo 243. Interpuesto el recurso de revision, el Comisionado Presidente del Instituto,
lo turnara a los Comisionados Ponentes, quienes resolveran conforme a lo siguiente:

I. El acuerdo de admision, prevencion o de desechamiento se dictara dentro de los tres
dias siguientes; Il. Admitido el recurso, se integrard un Expediente y se pondra a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifiesten lo
gue a su derecho convenga; lll. Dentro del plazo mencionado en la fraccién que
antecede, las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la
confesional por parte de los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho;
IV.  En caso de que resulte necesario, se determinaran las medidas necesarias para
el desahogo de las pruebas, y celebracion de audiencias con las partes durante la
sustanciacion del recurso de revision;

V. Una vez desahogadas las pruebas y formulados o no los alegatos, se decretara
el cierre de instruccion;
VI.  El Instituto no estard obligado a atender la informacién remitida por el sujeto

obligado una vez decretado el cierre de instruccion; y

o}
VII. Decretado el cierre de instruccién, se elaborara un proyecto de resoluciéon, en un
plazo que no podra exceder de diez dias, el cual que debera ser presentado por el
Comisionado Ponente a consideracion del Pleno del Instituto.
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El Pleno del Instituto, bajo su mas estricta responsabilidad, debera emitir la resolucion
debidamente fundada y motivada, en un término no mayor de treinta dias, contados a
partir de la admision del recurso. Este plazo podr4, en casos excepcionales, ser
ampliado hasta por otros diez dias cuando existan razones que lo motiven y éstas se le
notifiquen al recurrente y al sujeto obligado.

La atencion a los recursos de revision se hard de conformidad con el procedimiento
establecido por el Instituto para tal efecto.”

En el presente caso se actualiza la causal de improcedencia establecida en las fracciones V
y VI del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, misma que se transcribe a continuacion:

"Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l.- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il.- Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll.- No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV.- No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; y
VI.- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos."

Asimismo el articulo 249 de la Ley antes citada prevé:

"Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente; ll. Cuando por cualquier motivo quede sin
materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De la transcripcion de los articulos anteriores, se debe observar que los motivos de
inconformidad sefialados por la recurrente son sefalamientos referentes a supuestas
omisiones respecto de las funciones que tiene encomendadas el Organismo Regulador de
Transporte, motivo por el cual solicita se le aclare el monto y los ingresos recibidos por
explotacion del Cetram Observatorio, se le haga entrega de todos los acuerdos generados
con las concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros, asi como se le indique
cuantos y cuales oficios se han elaborado dirigidos a las concesionarias de transporte publico
de pasajeros, en virtud de ello es importante hacer las siguientes anotaciones:

En relacion a que le sea aclarado el monto que recibe este sujeto obligado por la explotacion
del Cetram Observatorio, es importante sefialar que mediante oficio ORT/DG/DEAJ/554/2022,

DE
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se le informé que la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal y la Direccion
Ejecutiva de Administracion y Finanzas, sefialaron que este Organismo Regulador de
Transporte recibe como uso y aprovechamiento por parte de los permisionarios y
concesionarios del transporte publico de pasajeros una cuota de $319.00 (Trescientos
diecinueve pesos 00/100 M.N.) establecida en el articulo 306 del Cédigo Fiscal de la Ciudad
de México.

No obstante lo anterior a efecto de dar atencion a las manifestaciones vertidas por el
recurrente en el medio de impugnacioén numero INFOCDMX/RR.IP.2359/2022, esta Unidad de
Transparencia de este sujeto obligado, solicité a la Direccién Ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal remitiera un informe en el que se pronunciara respecto de las
inconformidades manifestadas por el recurrente, autoridad que mediante oficio ndmero
ORT/DG/DECTWSCVS/057/2022 de fecha 18 de mayo de 2022, informo lo siguiente:

(...) En atencién al Recurso de Revisién, razén de interposicion. Se reitera que el
monto beneficio para el ORTI derivado de |la explotacién del espacio ubicado en
el Centro de Transferencia Modal Observatorio es Unicamente lo relativo al uso a
aprovechamiento del Centro de Transferencia Modal por parte de los
permisionarios _concesionarios del transporte publico de pasajeros. por cada
unidad autorizada a ingresar que conforme a lo establecido en el articulo 306 del
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México. publicado en |la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, el 30 de diciembre de 2021, que a la letra dice:

Derivado de lo anterior se informa que el Unico monto beneficio para el Organismo
Regulador de Transporte que se obtiene por la explotacion del Cetram Observatorio
(ingreso de permisionarios y concesionarios de transporte publico autorizado)
Gnicamente corresponde a los $319.00 por unidad que ingresa al Area de Transferencia
Modal..."

De lo anterior se acredita, que de la nueva busqueda realiza por parte de la Direccion Ejecutiva
de los Centros de Transferencia Modal, unidad administrativa competente para dar atencion a
la solicitud de mérito reitera que el monto beneficio para este Organismo Regulador de
Transporte, es Unicamente el pago por uso y aprovechamiento por ingreso de permisionarios
y concesionarios al Area de Transferencia Modal, por $319.00 (Trescientos diecinueve pesos
00/100 M.N.) establecida en el articulo 306 del cddigo Fiscal de la Ciudad de México.

Por otro lado, respecto a la manifestacion vertida por el recurrente en el sentido de haga de
conocimiento todos o cualquier tipo de acuerdo que se haya hecho con las concesionarias del
servicio de transporte publico, asi como los oficios generados a las concesionarias por
cualquier motivo, es de sefialar que mediante oficio numero ORT/DG/DECTM/SCVS/057/2022
de fecha 18 de mayo de 2022, le Subdireccidn de Control de Vinculacion y Seguimiento de la
Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, informo lo siguiente:

“...Se reitera que no obran constancias en nuestros archivos de las que se desprendan
acuerdos efectuados con concesionarios o permisionarios de transporte publico de
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pasajeros, en relacion al monto a cubrir, La Direccién ejecutiva de los Centros de
Transferencia Modal, no cuenta con las atribuciones para realizar acuerdos con los
concesionarios del servicio de transporte publico de pasajeros derivado de la
explotacion del espacio. "

Al respecto, se debe resaltar que en la solicitud de informacién del hoy recurrente, el
peticionario requiere informacion relacionada con el monto que recibe el Organismo Regulador
de Transporte, derivado de la explotacion del Centro de Transferencia Modal Observatorio
materia central de su solicitud, tan es asi que de la lectura a la misma se advierte que requiere
los oficios elaborados respecto a ese tema; por lo que contrario a lo manifestado por el C.
Emmanuel en el recurso de revision que nos ocupa, el solicitante no especifico que los
acuerdos solicitados fueran relacionados con el monto beneficio que recibe esta autoridad por
el ingreso de las unidades concesionarias al Cetram Observatorio, por o que se hace notar a
ese H. Instituto, que en el mismo cuerpo de la solicitud de informacion publica
092077822000229, requiere informacién "respecto a este tema", es decir. respecto al monto
beneficio que recibe el Organismo Regulador de Transporte por las concesiones del servicio
de transporte publico en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, cuestionamiento que
se encuentra debidamente atendido como se acredita del contenido del oficio de atencion
numero ORT/DG/DEAJ/554/2022.

Tomando en cuenta las manifestaciones sefialadas en el péarrafo anterior, es importante
recalcar que el Organismo Regulador de Transporte no cuenta con facultades, ni atribuciones
para realizar acuerdos con los concesionarios, siendo este su principal argumento por el que
promueve el presente recurso de revision, adicionalmente no pasa desapercibido para esta
autoridad que pretende ampliar su solicitud de informacién ya que hace valer
cuestionamientos nuevos que no fueron materia de la solicitud primigenia, aunado a que el
solicitante cuestiona la veracidad de la informacién que se le proporciond, sin tomar en cuenta
que resulta improcedente el Recurso de Revision cuando se cuestione la veracidad de la
informacion proporcionada por la autoridad y el mismo deberd ser sobreseido, esto al
actualizarse las causales de improcedencia y sobreseimiento establecidas en las fracciones
Vy VI del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México con relacién a lo previsto en el articulo 249 fraccion Il de
la citada Ley.

Ahora bien los articulos 1, 19 numerales 1y 4, 21 y 25 del Estatuto Organico del Organismo
Regulador de Transporte publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de
septiembre de 2021, establecen lo siguiente:

ESTATUTO ORGANICO DEL ORGANISMO REGULADOR DE TRANSPORTE

"Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar, administrar y
dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a través de la Red de

11
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Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores y Servicio
Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule el Sistema de Corredores
de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de México Metrobls; asi como
planear, operar, administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro
de los Centros de Transferencia Modal de la Ciudad de México; gestionar y administrar
la plataforma digital de monitoreo de Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo
las gestiones para la liberacién del derecho de via de Sistema de Transporte Pablico en
la Ciudad de México.

Articulo 19.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Organismo, a
través de su Direccion General, se auxiliara de las siguientes Direcciones:

Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal,

Direccion Ejecutiva de Sistemas Inteligentes de Transporte;

Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos;

Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas; y

Direccion de Regulacion de Operacion de Corredores de Transporte.

Artlculo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:

U"P.W!\’!—‘

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la infraestructura
y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como proponer los instrumentos
para llevar a cabo las actividades y servicios que se prestan en los Centros de
Transferencia Modal, para que sean utilizados de acuerdo a su finalidad; Il. Establecer
los criterios de coordinacion con los diferentes entes de la Administracién Puablica de la
Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del Valle de
México, para el desarrollo e implementacién de estrategias y proyectos de obra,
infraestructura y de servicios;
M. Proponer instrumentos de vinculaciéon y de colaboracion con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales, para la implementacién, operaciéon y
administraciéon de los proyectos y servicios, asi como los relativos a programas y
proyectos que se requieran para la eficiente operacién y funcionamiento de los Centros
de Transferencia Modal;
IV.  Disefar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de los
concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia Modal;
V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de
aprovechamiento de explotacion comercial en los Centros de Transferencia Modal;

VI. Diagnosticar, proponer mejoras y elaborar esquemas de necesidades de los
Centros de Transferencia Modal,
VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el
cumplimiento de la recaudacién de los ingresos por el uso de la infraestructura de los
Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;
VIIl. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el otorgamiento
de concesiones u otros modelos de administracion, supervisién, financiamiento y
regulacion de los Centros de Transferencia Modal; 1X. Proponer las bases e
instrumentos de los procedimientos necesarios para la adecuada supervision y
vigilancia, asi como implementar los mecanismos de operacion y administracién sobre
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actividades que se desarrollen en las instalaciones de los Centros de Transferencia
Modal;

X. Proponer e implementar el uso de nuevas tecnologias para hacer mas eficientes
los servicios en los Centros de Transferencia Modal;

XI.  Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los
Centros de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso
vehicular;

XIl.  Evaluar con estudios técnicos la autorizacion como lugar de encierro de unidades
0 pernocta en los Centros de Transferencia Modal;

XIll. Coadyuvar con las instancias correspondientes y realizar las gestiones
necesarias para la liberacion y recuperacion de los espacios destinados de los Centros
de Transferencia Modal; XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan
uso inadecuado o incumplan los ordenamientos generales de los Centros de
Transferencia Modal y en su caso hacer efectivas las medidas de apremio que
considere pertinentes para hacer cumplir sus determinaciones;

XV. Proponer los "Elementos Operativos para la Autorizacién de Acceso Vehiculad'
para determinar la procedencia de la autorizacién o la revocacion de uso del espacio
asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

XVI. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento de
la prestacién del servicio y del pago por aprovechamientos, para el uso de los Centros
de Transferencia Modal e informar a la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos
cualquier anomalia o incumplimiento detectado;

XVII. Coordinar, ordenar y supervisar la operacién, ubicacién y reubicacién de los
concesionarios y permisionarios de servicios de transporte publico de pasajeros dentro
de las areas definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia Modal,
contemplados en proyectos de coinversion, concesion y otros modelos de operacion,
en coordinacién con los entes de la Administracién Publica Local y Federal
competentes;

XVIIl. Proponer e implementar los procedimientos de actuacion de las personas
servidoras publicas asignadas a los Centros de Transferencia Modal, conforme a los
requerimientos y necesidades propias del Organismo, para uniformar los criterios y
acciones de administracion y supervision;

XIX. Participar en la coordinacion con los diferentes entes de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona Metropolitana del
Valle de México, en el desarrollo e implementacion de estrategias, programas,
proyectos de obras, infraestructura y de servicios;

XX. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al
disefio de obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los
Centros de Transferencia a su cargo;

XXI. Dar seguimiento y supervision a la prestacion de servicios, obras de
infraestructura, mejoras realizadas en los inmuebles de los Centros de Transferencia
Modal.

XXIl. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las personas
servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a disposicion de

13
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la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a quienes infrinjan las
disposiciones legales aplicables en los Centros de Transferencia Modal;

XXIIl. Coadyuvar con el Instituto de Verificacién Administrativa respecto a los servicios
vinculados con los Centros de Transferencia Modal; y

XXIV. Las deméas que le confiera la Direccidbn General y las disposiciones legales
aplicables que sean para el cumplimiento de su objetivo."

Articulo 25.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas:

L Programar y administrar los recursos humanos y materiales, asi como los recursos
financieros destinados a los gastos por servicios personales y materiales del
Organismo, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por
la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México; Il. Definir, establecer
y difundir las politicas y lineamientos a los que deban ajustarse los sistemas de
planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y medicién de resultados de
conformidad con las disposiciones legales y administrativas vigentes;

10

IIL Establecer los lineamientos a los que deba ajustarse la recepcion custodia, depésito
y control de los recursos del Organismo;

IV.  Vigilar, controlar y evaluar el ejercicio del Programa Operativo Anual del
Organismo (POA) en sus partes programético presupuestal y cualitativa de evaluacion;
V. Coordinar la integracion de los datos del Organismo, para presentar los informes
trimestrales de avance programético presupuestal conforme a los lineamientos y
disposiciones que emita la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México;

VI. Llevar a cabo los actos necesarios para el cierre del ejercicio anual, de
conformidad con los plazos legales y criterios emitidos por la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México;

VII. Coordinar la integracion de la informacion financiera y presupuestal del
Organismo que se presenta anualmente para la Cuenta Publica del Gobierno de la
Ciudad de México, de conformidad con los lineamientos y disposiciones que emita la
Secretaria de Administracion Finanzas de la Ciudad de México;

VIIl.  Supervisar el ejercicio y control de recursos financieros mediante su disposicion,
registro y comprobacién;

IX.  Coordinar, integrar y tramitar los programas que consignen inversion, asi como
dar seguimiento a su ejecucion;

X. Elaborar el registro sobre el estricto control financiero del gasto, en cuanto a pago
de némina del personal de base y confianza, asi como a los prestadores de servicios
profesionales, bajo el régimen de honorarios o cualquier otra forma de contratacion;

XI.  Supervisar y coordinar los registros contables de manera sistematica para la
informacion analitica y estados financieros del Organismo;
XIl.  Elaborar, integrar y coordinar informes financieros que requieran los Organos de

Supervision y Control a que esté sujeto el Organismo;

XIll. Coordinar y vigilar el cumplimiento y entrega de la informacion presupuestal y
contable del Organismo ante diversas instancias;

XIV. Coordinar la ejecucibn de programas y acciones de modernizacion y
simplificacién administrativa;

14
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XV. Elaborar, de acuerdo con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables,
las estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios y el Programa Anual de Obras, de conformidad con las politicas y programas
del Organismo, asi como supervisar su aplicacion;

XVI. Coordinar la recepcion, guarda, suministro y control de los insumos y bienes
muebles conforme a la normatividad aplicable en la materia;

XVII. Instrumentar e intervenir en los procedimientos de licitacion publica y casos de
excepcion para la adquisicion de bienes, arrendamiento, prestacion de servicios y obras
gue establezca la Ley de Adquisiciones y la Ley de Obras Publicas, aplicables en la
Ciudad de México;

XVIII. Llevar a cabo las adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y
arrendamientos de bienes inmuebles que requieran para su operacion las areas que
integran el Organismo, observando al efecto las disposiciones juridicas Yy
administrativas aplicables;

XIX. Coordinar y supervisar el cumplimiento oportuno de obligaciones de pago a favor
de proveedores, contratistas y prestadores de servicio a través de mecanicas de
operacion y procedimientos que contengan la normatividad aplicable previo a la
generacion de los pagos efectuados;

XX. Intervenir en la elaboracién, trdmite, supervision y suscripcion de convenios,
contratos y pedidos, conforme a los montos autorizados de conformidad con la
normatividad aplicable; XXI. Celebrar toda clase de contratos, convenios, acuerdos y
demas instrumentos juridicos contemplados en la normatividad vigente, relativos a
adquisiciones, arrendamientos, obras y prestaciobn de servicios en materia
administrativa y laboral;

XXII. Establecer los mecanismos de registro y control de las fuentes de ingresos
respecto al origen de los recursos del Organismo;

XXIIl. Integrar y actualizar los registros de ingresos provenientes del uso y explotacién
de la infraestructura de los Centros de Transferencia Modal a efecto de coordinar con
la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal la toma de decisiones;
XXIV. Aplicar las politicas, normas, sistemas, procedimientos y programas en materia
de administracibn y desarrollo del personal, de organizacion, de sistemas
administrativos, servicios generales, de la informacion que se genere en el &mbito de
su competencia, de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

XXV. Realizar las acciones que permitan instrumentar al interior del Organismo el
Servicio Piblico de Carrera, asi como vigilar el cumplimiento de las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

XXVI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como los
demds actos juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole que se
requiera, dentro del &mbito de su competencia, para el buen desempefio del Organismo;
XXVII. Substanciar y resolver los procedimientos de rescision administrativa, asi
como acordar la terminacién anticipada de los contratos de su competencia, conforme
a la normatividad aplicable;
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XXVIII. Coordinar las actividades en materia archivistica, de conformidad con la
normativa vigente;

XXIX. Aplicar la normatividad a observar en las relaciones laborales con el personal del
Organismo, asi como coordinar, administrar y supervisar todas las actividades
necesarias para atender los requerimientos de los trabajadores de una manera efectiva;
XXX. Fijar y aplicar las politicas y procedimientos en materia de reclutamiento,
seleccion y contratacion de personal, andlisis de puestos y recodificacion de plazas
conforme a las disposiciones legales aplicables;

XXXI. Elaborar los hnombramientos y credenciales del personal del Organismo, asi como
la integracion y custodia de los expedientes personales de los mismos;

XXXII. Otorgar los estimulos, premios y recompensas al personal del Organismo
gue asi lo amerite, de acuerdo con las Condiciones Generales de Trabajo del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, a las Politicas y
Procedimientos elaborados por la Direccion General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo;

XXXIII. Proporcionar la asesoria y apoyo en materia de relaciones laborales que
requieran las areas del Organismo;
XXXIV. Tramitar licencias, bajas, reubicacién, descuentos derivados de juicios,

reservaciones de plaza, constancias de accidentes de trabajo y autorizar cambios de
horario del personal del Organismo en los términos de las disposiciones aplicables;
XXXV. Aplicar con apego a la normatividad correspondiente los tabuladores de
sueldos vigentes, debidamente autorizados y pago de las remuneraciones al personal
del Organismo, asi como la aplicacion de los aumentos y descuentos que procedan;
XXXVI. Aplicar y registrar las correcciones disciplinarias y sanciones que sean
procedentes al personal, de conformidad con la legislacion relacionada con la materia
laboral y los términos de las Condiciones Generales de Trabajo;

XXXVII. Aplicar y registrar las sanciones y las correcciones disciplinarias
procedentes al personal, de conformidad con las Condiciones Generales de Trabajo del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal y la legislacion
aplicable en materia laboral, con la participacién que corresponda a la representacién
sindical;

XXXVIIL. Instrumentar y aplicar las prestaciones sociales, econémico, capacitacion
de desarrollo integral a que tenga derecho el personal del Organismo y en algunos
casos sus familiares directos, en los términos que marcan las Condiciones Generales
de Trabajo del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal y otras
disposiciones aplicables;

Instrumentar y aplicar programas de capacitacion acorde a las necesidades vigentes
de las Direcciones Ejecutivas y Direccion de Area para un mejor desarrollo laboral del
personal del Organismo, en los términos legales y convencionales correspondientes;
XL Participar en los comités y subcomités que establezca el Organismo;

XLI. Establecer mecanismos y sistemas tendientes a controlar los inventarios de los
bienes propiedad del Organismo, mismos que conforman su patrimonio;

XLIl. Mantener actualizado el inventario de bienes muebles de acuerdo con las
politicas establecidas y determinar, en su caso, la baja y destino final de los mismos, en
los términos de la normatividad aplicable en la materia;
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XLII. Llevar el control del parque vehicular propiedad del Organismo;

XLIV. Coordinar la elaboracién del Manual Administrativo y los manuales especificos
de las diversas areas del Organismo conforme a la normatividad vigente, verificando su
autorizacién asi como las gestiones de registro y publicaciéon de los mismos;

XLV. Mantener actualizado el Sistema de Informacion en materia de Transparencia del
Organismo;

XLVI. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
Organismo y el seguimiento de adecuaciones y/o modificaciones de la normatividad
fiscal aplicable;

XLVII.Desarrollar acciones de Proteccion Civil que garanticen la integridad de los
trabajadores y de los bienes del Organismo; XLVIII. Llevar a cabo las acciones para
recaudar, concentrar, manejar, gestionar, custodiar y dispersar los ingresos que se
generen por la Red de Recarga Externa;

XLIX. Coordinar, supervisar y realizar la compensacion de recursos provenientes de la
Red de Recarga Externa a los Organismos que conforman el Sistema Integrado de
Transporte Publico, de acuerdo con la disposicién administrativa correspondiente y con
la autorizacion previa del Comité de Coordinacién para la Compensacion de Ingresos
por Uso de la Tarjeta Unica de Movilidad Integrada de la Ciudad de México;

L. Realizar las gestiones necesarias para el pago de recursos al Transporte Publico
Concesionado por el uso de la Tarjeta Unica de Movilidad Integrada; y hacer las
gestiones correspondientes para que los Organismos integrantes del Sistema Integrado
de Transporte Publico paguen los recursos correspondientes al servicio prestado por el
transporte concesionado, previa autorizacién del Comité de Coordinacion para la
Compensacion de Ingresos por Uso de la Tarjeta Unica de Movilidad Integrada de la
Ciudad de México;

LI. Realizar las gestiones para la ejecucion de las garantias de sostenimiento de
propuestas y cumplimiento de contratos que presenten los proveedores, contratistas y
prestadores de servicios en términos de la Ley de Adquisiciones y Ley de Obras de la
Ciudad de México; y LIl. Las demas que le confiera la Direccibn General y las
disposiciones legales aplicables que sean para el cumplimiento de su objetivo.

De la transcripcion anterior, se desprende que no existe fundamento legal que faculte a la
Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal ni a la Direccion Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, ambas autoridades pertenecientes a este Organismo, a realizar
acuerdos con los concesionarios del servicio de transporte publico de pasajeros derivado de
la explotacion del espacio al interior del Cetram Observatorio, de ahi que se pueda observar
gue la respuesta dada a la solicitud del recurrente se emitid debidamente fundada y motivada,
ya que se sefialé que este Organismo no cuenta con las facultades ni atribuciones para dar
respuesta con relacién de cuantos y cudles son acuerdos emitidos entre el Cetram
Observatorio y los permisionarios o0 concesionarios.

Asimismo, los articulos 17 y 18 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México prevén lo siguiente:
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"Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.
Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacién no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones. "

[Lo resaltado es propio]

Ahora bien, de la lectura que se realice tanto a las funciones encomendadas a este sujeto
obligado en el Ordinal Cuarto del Decreto por el que se crea el Organismo Publico
Descentralizado, denominado Organismo Regulador de Transporte como a las facultades
previstos en el articulo 16 del Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 3 de septiembre de 2021, se puede
demostrar que no se cuenta con atribuciones para celebrar acuerdos con concesionarios
respecto al tema del monto beneficio que recibe el Organismo Regulador de Transporte por
las concesiones del servicio de transporte publico en el Centro de Transferencia Modal
Observatorio, informacién que era materia de su solicitud ya que no se referia a facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorguen a este
Organismo, por lo que no era ni es posible proporcionar la informacién solicitad.

Asimismo, de la lectura que se dé al recurso de revision interpuesto, se desprende que el hoy
recurrente se encuentra ampliando el sentido de su solicitud, insertando nuevos
cuestionamientos que no fueron materia de su solicitud inicial, por lo que el recurso no es la
via para ampliar la misma.

Ahora bien, debe tomarse en consideracion que en los agravios de los que se duele el hoy
recurrente, pretende modificar la solicitud de informacion publica, realizando argumentos
novedosos, al sefialar que lo que él solicita es se le haga entrega de todos y cada uno de los
acuerdos celebrados y oficios emitidos con las concesionarias del transporte publico de
pasajeros, sin embargo, como se ha hecho notar en parrafos que anteceden, el solicitante
requirio dicha informacion respecto al tema del monto beneficio que recibe el Organismo
Regulador de Transporte por las concesiones del servicio de transporte publico en el Centro
de Transferencia Modal Observatorio, acotacion que realiza en el propio cuerpo de su solicitud
al referir que la informacioén requerida es "respecto a este tema", por lo que el presente recurso
de revision resulta improcedente y debera ser sobreseido con fundamento en los articulos 248
fraccion V y 249 fraccion Ill de la Ley de la materia.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México resulta aplicable el
Criterio 01/17 de Interpretacién del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Puablica, mismo que sefala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revisiéon. En términos de los articulos 155, fraccién VIl de la
Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 161, fraccién VIl de la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Puablica, en aquellos casos en
qgue los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la
solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de
improcedencia respectiva.

http://criteriosdeinterpretacion.inai.orA.mx/Criterios/01-17.docx

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ya que este Sujeto
Obligado ha cumplido con el debido procedimiento, relativo al acceso a la informacion publica,
bajo principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacién, garantizando el Derecho de Acceso a la Informacion Publica,
respondiendo a la peticionaria su solicitud en los términos solicitados, por lo que la respuesta
otorgada se encuentra debidamente fundada y motivada.

Asimismo, se robustece con lo dispuesto en el criterio 10, emitido por el Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, del rubro y tenor siguiente:

"EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA GARANTIZADO
CUANDO LA RESPUESTA ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA AUN
CUANDO NO NECESARIAMENTE SE HAGA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS O
INFORMACION SOLICITADA. Al no existir elementos que contravengan la respuesta
del Ente Obligado, sino por el contrario la refuerzan, se concluye que la SOLICITUD
DE INFORMACION FUE ATENDIDA EN TERMINOS DE LA LEY de la materia, en la
inteligencia de que cumplir con el requerimiento de informacion, no implica que
necesariamente se deba proporcionar la informacién o documentos solicitados, sino que
también se puede satisfacer en aquellos casos en que el Ente Obligado llevé a cabo los
actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Distrito Federal para emitir y justificar el sentido de su respuesta y que la misma se
encuentra apegada a dicho ordenamiento.

Recurso de Revision RR1242/2011, interpuesto en contra de Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal. Sesion del treinta y uno de agosto de dos mil once.
Unanimidad de Votos." (sic)

Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del "Decreto por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado, denominado Organismo Regulador de
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Transporte", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021;
articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos 24,
fracciones | y I, 219, 249 fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, y toda vez que este Organismo
Descentralizado ha acreditado que dio atencién a la solicitud de informacién publica con
numero de folio 092077822000229 de manera fundada y motivada atendiendo los preceptos
legales aplicables y de manera congruente, se solicita a ese H. Instituto, previo estudio y
andlisis a los presentes alegatos, sobresea el recurso de revision en estudio, con fundamento
en el articulo 244 fraccion Il en relacion con el articulo 249 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

... (sic)

VII. Cierre. El diecisiete de junio de dos mil veintiuno este Instituto decreto el cierre del
periodo de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién
correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles més, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
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VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay causales de sobreseimiento. Este Organo
Colegiado realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisiéon por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”
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3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion V de la Ley de Transparencia, porgue la persona recurrente se inconformo
por la declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

4. En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a trdmite por acuerdo de fecha nueve de mayo de dos
mil veintidds.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. En el presente caso, se observa que la parte recurrente amplio los términos de su
solicitud al interponer el recurso de revisidon que nos ocupa, al sefalar lo siguiente:

”

“...Quisiera despejar mi duda.”, “yo nunca especifique que fueran acuerdos por montos
a cubrir, yo quiero conocer todos o cualquier tipo de acuerdo que se haya hecho con
las concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros” y “yo nunca
especifiqué que fuera respecto al monto que pagan las unidades por ingresar a los
CETRAM.” (sic)

Informacién que no fue requerida inicialmente, por lo que la situacién en comento, no
puede ser valorada por este Organo Garante por ser contraria a derecho, ya que dicha
variacion dejarian en estado de indefension al sujeto obligado, puesto que restringe su
posibilidad de haberse manifestado en relacibn con dicha peticion en los tiempos
marcados por la Ley de la materia, por lo que, con fundamento en lo previsto en el articulo
248, fraccion VI, en relacién con lo sefialado en el articulo 249, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, se sobreseen los planteamientos novedosos que no fueron
requeridos en la solicitud de informacién original, por lo que no seran materia de
analisis.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia para la totalidad del recurso de recurso prevista por la Ley de
Transparencia local, por o que a continuacion se analizaran si existe alguna hipotesis
gue acredite el sobreseimiento.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso.

Sin embargo, como qued6 de manifiesto en el apartado de causales de improcedencia, se
actualizé la causal prevista en el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, en
razon de que el recurrente amplié los términos de su solicitud de informacién al interponer
su recurso de revision, por lo que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccion Ill del articulo en estudio.

En esa tesitura, lo procedente es sobreseer dicho aspecto del recurso de revision por
tratarse de un aspecto novedoso.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. El particular requirio lo siguiente:
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“Quiero saber cudl es el monto beneficio para el ORT, derivado de la explotacion del espacio
ubicado en el Centro de Transferencia Modal Observatorio, los acuerdos generados con las
concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros, asi como cuantos y cudles
oficios se han elaborado respecto a este tema, desde la creaciéon del Organo regulador de
transporte, hoy llamado organismo.” (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado sefialo lo siguiente:

e En relacion con el punto 1, el monto corresponde a lo establecido en el articulo
306 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

e Respecto de los puntos 2 y 3, no cuenta con las atribuciones para realizar
acuerdos con las concesionarias del servicio de transporte publico de pasajeros,
por lo que tampoco cuenta con los oficios solicitados.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente sefialé6 como agravio que la
informacion proporcionada no correspondia con la solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecidé pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado a través del acuerdo de admision.

Por su parte, este Instituto recibié los alegatos del sujeto obligado, por los que reiterd y
defendié la legalidad de su respuesta.

Los datos sefialados con antelaciéon se desprenden de las documentales obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los documentos que recibié este
Instituto por correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo
en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

24



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

— SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2359/2022

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y, si, en consecuencia, se violé este derecho del inconforme.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones gque se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso ala Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberéan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.
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Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacioén, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si el
sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

e El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Elderecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.
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La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Al respecto, es importante retomar que el particular solicité en el punto 1, el monto
beneficio para el ORT, derivado de la explotacion del espacio ubicado en el Centro de
Transferencia Modal Observatorio.

En consecuencia, el sujeto obligado sefialé que el el monto corresponde a lo establecido
en el articulo 306 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México, el cual sefiala lo siguiente:

ARTICULO 306.- Los concesionarios, permisionarios y otros prestadores del servicio de
transporte publico de pasajeros autorizados a ingresar a paraderos, cualquiera que sea el tipo
de unidad, pagaran aprovechamientos por el uso de los bienes muebles e inmuebles de los

28



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

— SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2359/2022

Centros de Transferencia Modal del Gobierno de la Ciudad de México, a razén de $304.00
mensuales por cada unidad, mismos que se pagaran en forma anticipada, dentro de los
primeros diez dias naturales del mes de que se trate.

Toda unidad debera portar en la parte superior del parabrisas el tarjeton que ampara el pago
de los aprovechamientos anteriormente descritos, misma que debera emitir la dependencia u
organo desconcentrado de la Administracion Puablica encargados de los Centros de
Transferencia Modal.

Los aprovechamientos a que se refiere este articulo se destinaran a la dependencia u érgano
desconcentrado responsables de dichos Centros como recursos de aplicacién automética, de
conformidad con las reglas generales que emita la Secretaria, conforme a lo dispuesto en el
penultimo parrafo del articulo 303 de este Cadigo.

Respecto a esto, el recurrente manifesté su inconformidad al sefialar que el sujeto
obligado solo se pronunciaba en relacién con la explotacion en relacién con el uso y
aprovechamiento por parte de los permisionarios y concesionarios del transporte publico
de pasajeros, pero no era claro en si era la Unica explotacién que se podria dar en relacion
del espacio.

Asi las cosas, este Organo Garante analizé la normatividad correspondiente encontrando
que, de conformidad con el articulo 21 del Estatuto Organico del Organismo Regulador
de Transporte, la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, debera
identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de
aprovechamiento de explotacion comercial en los Centros de Transferencia Modal,
asimismo del articulo 25 del mismo ordenamiento se identificé que la Direccidén Ejecutiva
de Administracion y Finanzas tiene como faculta el integrar y actualizar los registros de
ingresos provenientes del uso y explotacion de la infraestructura de los Centros de
Transferencia Modal, mismos que a la letra dicen:

“

Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal:

[...]
V. ldentificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios de
aprovechamiento de explotacién comercial en los Centros de Transferencia Modal;

Articulo 25.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas:

[.]
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XXIII. Integrar y actualizar los registros de ingresos provenientes del uso y explotacion de la
infraestructura de los Centros de Transferencia Modal a efecto de coordinar con la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal la toma de decisiones.

Asi las cosas, se advierte que la respuesta no fue exhaustiva toda vez que el sujeto
obligado no se pronuncié por toda la informacion relacionada por la explotacion del
espacio.

Por otro lado, respecto al punto 2, es importante sefialar que el solicitante aclaro en su
solicitud lo siguiente: “respecto a este tema”, por lo que se desprende que el hoy
recurrente manifesté requerir los acuerdos generados relacionados con el monto
beneficio para el ORT, por lo que la respuesta del sujeto obligado se considera
procedente toda vez que se pronuncié especificamente sobre lo solicitado.

Finalmente, respecto al punto 3, se considera que la respuesta no es procedente
derivado a que como bien se demostrd en atencion al punto 1, el sujeto obligado no se
manifestd respecto del aprovechamiento de explotacibn comercial en el Centro de
Transferencia Modal.

De lo expuesto y mediante un razonamiento légico-juridico de lo informado por el sujeto
obligado y lo requerido por la recurrente, se tiene que el sujeto obligado no atendi6 de
forma diligente la solicitud, por lo que se trae a colacion la Ley de Transparencia local, en
sus diversos articulos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los
principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacién.

[...]

Articulo 201 Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi
como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular
guejas, consultas o reclamos sobre la prestacién del servicio o sobre el ejercicio de las
funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.
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[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada consista
en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligaciéon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

[..]

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Pablica.”

Es asi que los sujetos obligados deben observar los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad
de informacion, al momento de atender las solicitudes de acceso; asimismo, sus
Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar el ejercicio del derecho de
Acceso a laInformacién Publica y de Datos Personales de los particulares, ya que son
el vinculo entre el sujeto obligado y los solicitantes, por lo que deben cuidar que sus
areas administrativas remitan la informacion que obra en sus archivos y verificar
que se proporcione toda la informacion requerida, punto por punto, y ante la
imposibilidad de entregarlo asi, deberan observar los procedimientos que requieren
seguir para no vulnerar derechos a los solicitantes. Lo anterior en el caso de estudio no
acontecié, pues ha guedado acreditado que fue omiso en prevenir en tiempo al
solicitante, sobre el alcance de la via elegida y proporcionar la informacion que si era de
naturaleza publica.

Es asi como queda demostrado, no fue entregado lo solicitado, por tanto, y respondiendo
al planteamiento por el cual partimos el presente estudio, la respuesta no fue emitida bajo
los principios de maxima publicidad y pro-persona, por lo que el agravio se tiene como
fundado.
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En atencién a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio de
congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra materia;
en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

[..]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacioén entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que se
adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion légico-juridica por la cual se
razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos;
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lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el
sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es parcialmente
fundado.

Es importante sefialar que el Pleno de este Instituto resolvié en los mismos términos el
expediente INFOCDMX/RR.IP.2353/2022, votado el quince de junio de dos mil veintidds.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Debera remitir a la Direccidén Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal y a
la Direccién Ejecutiva de Administracién y Finanzas, para que a partir de sus
atribuciones se pronuncien respecto del monto beneficio para el ORT, derivado del
uso y explotacion de la infraestructura del Centro de Transferencia Modal
Observatorio.

¢ Manifestar cuantos y cuales oficios se han elaborado en relacién con el uso y
explotacion de la infraestructura del Centro de Transferencia Modal Observatorio.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de

33



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

— SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2359/2022

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideraciones SEGUNDA, TERCERA Y
CUARTA de esta resoluciéon, y con fundamento en los articulos 244, fracciones Il'y
IV, 248, fraccidn VI, 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el presente
recurso de revision en cuanto a los ASPECTOS NOVEDOSOS y se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado, para el efecto de lo instruido en la Ultima parte
de la consideracion CUARTA de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion I, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintidos de junio de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX, del Reglamento Interior de
este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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