SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.216/2022

Sujeto Obligado:
Metrobus

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Denuncia por presunto incumplimiento a la Ley de Transparencia.

1|

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Incumplimiento al articulo 121 de la Ley de Transparencia, fraccién
XXX.

;QUE RESOLVIMOS?

La denuncia es parcialmente fundada, por lo que se ordena al Sujeto
Obligado cumpla en 10 dias con la publicaciéon en su portal de
internet de la informacidn faltante.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Obligaciones de Transparencia, Procedimientos de
adjudicacidn directa.
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GLOSARIO

Constitucion Politica de la Ciudad

Constituciéon de la Ciudad .
de México

Constitucion Politica de los Estados

Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso
Instituto de Transparenciau a la Informacién Publica, Proteccién
Organo Garante de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Denuncia por incumplimiento a la
Denuncia Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Sujeto Obligado o Sujeto

Denunciado Metrobls

Direccibn de Estado Abierto

DEAEE Estudios y Evaluacion
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DENUNCIA POR PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE
TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.216/2022

SUJETO OBLIGADO:
Metrobus

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriqguez Rodriguez?!

Ciudad de México, a trece de julio de dos mil veintidés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/DLT.216/2022, relativo a la
denuncia en contra del Metrobls, se formula resolucién con el sentido de
PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia y SE ORDENA que el Sujeto Obligado

cumpla con sus obligaciones de transparencia, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Denuncia. El veintiuno de junio, la Unidad de Correspondencia de este Instituto
recibi6é la denuncia de un posible incumplimiento a las disposiciones establecidas
en la Ley de Transparencia, por el presunto incumplimiento del Metrobus a las
disposiciones legales, manifestando lo siguiente:

“METRO bus y su titular presumen camiones eléctricos nuevos y no cumple al 100 por ciento

de sus obligaciones de transparencia, véase contratos por cualquier via y si revisan su portal
solo parte de la anterior administracion.

1 Con la colaboracion de Jorge Valdés Gomez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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Nombre corto del

Titulo Ejercicio Periodo
formato
. A121Fr30B_Resultados-
121 XXX B_Procedimientos T ler
T de-procedimientos-de- 2021 .
de adjudicacion directa S trimestre
adjudica
. A121Fr30B_Resultados-
121 XXX B_Procedimientos T 2do
ST de-procedimientos-de- 2021 .
de adjudicacion directa . trimestre
adjudica
. A121Fr30B_Resultados-
121 XXX B_Procedimientos T 3er
. T de-procedimientos-de- 2021 .
de adjudicacion directa S trimestre
adjudica
. A121Fr30B_Resultados-
121 XXX B_Procedimientos T 4to
ST de-procedimientos-de- 2021 .
de adjudicacién directa o trimestre
adjudica

.7 (Sic)

[I. Admisién. Por acuerdo del veinticuatro de junio, esta Ponencia tuvo por
presentada denuncia en contra del Metrobus, por posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Asimismo, y de conformidad con los articulos 163 y 164 de la Ley de Transparencia,
requiri6 a la autoridad responsable para que en un plazo de tres dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas pertinentes con

relacion al incumplimiento que se le imputa.

[ll. Solicitud de dictamen. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 de
la Ley de Transparencia, 278 y 279 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
aplicacidon supletoria a la ley de la materia, se solicito a la Direccion de Estado

Abierto, Estudios y Evaluacion de este Instituto para que en el término de cinco dias
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habiles emitiera dictamen en el que determinara sobre la procedencia o

improcedencia del incumplimiento denunciado.

IV. Informe con justificacion. Por oficio nimero MB/DEAJ/359/2022, de fecha
primero de julio, recibido a través del correo electronico de la misma fecha, el Sujeto
Obligado manifestd lo que a su derecho convino respecto de la denuncia presentada

sobre presuntos incumplimientos a la Ley de la materia.

V. Dictamen. EIl cuatro de julio, se recibi6 en esta Ponencia el oficio nUmero
MX09.INFODF/6DEAEE/2.10.1A/361/2022 de fecha primero de julio, a través del
cual la Direccién de Estado Abierto Estudios y Evaluacion, remitio el dictamen

requerido por parte de esta ponencia.

V. Cierre de Instruccién. Por acuerdo de siete de julio, se tuvo por presentado al
Sujeto Obligado con su informe de justificacién en términos de los articulos 163 y
164 de la Ley de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165 de la Ley de de la materia, y el
articulo 21, fraccién 1V, del Reglamento Interior de este Instituto, se ordend elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

5
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segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164, 165, 166, 167 y 168 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII,
12, fracciones I, VI y XXVIII, 13, fraccion 1X, 14, fraccion VIl del Reglamento Interior

de éste Instituto.

SEGUNDO. La presente denuncia resulté admisible al cumplir con lo dispuesto por
el Capitulo V “De la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia” de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que establece en el articulo
157 que las denuncias que se presenten ante este Instituto deberan cumplir por lo

menos los siguientes requisitos:

“Articulo 157. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia debera
cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;

II. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

lll. ElI denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para
respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante debera sefalar el
domicilio en la jurisdiccion que corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electronicos, se
entendera que se acepta que las notificaciones se efectlien por el mismo medio. En caso de
gue no se sefiale domicilio o direccién de correo electrénico o se sefiale un domicilio fuera
de la jurisdiccidn respectiva, las notificaciones, aun las de caracter personal, se practicaran
a través de los estrados fisicos del Instituto, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, Gnicamente para propdsitos
estadisticos. Esta informacion sera proporcionada por el denunciante de manera voluntaria.
En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser un requisito para la procedencia
y tramite de la denuncia.”
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En virtud de lo anterior, al no haber impedimento juridico que evite el estudio de
fondo del asunto, se analizara si las manifestaciones del denunciante resultan o no

fundadas.

TERCERO. Una vez analizadas las constancias que integran el expediente, se
desprende que la resolucion sustancialmente consiste en determinar si el Metrobus
incumplié con las disposiciones del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México al
presuntamente no contar publicada en su portal oficial de Internet la informacion
publica de oficio referente a la fraccién VIII, asi como por incumplir al no tener
difundida la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por razén de método, el estudio y resolucion del posible incumplimiento apuntado
se realizar4 en un primer apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se tratara en uno diferente.

CUARTO. Previo al estudio de los hechos denunciados, este Instituto estima
pertinente hacer algunas precisiones respecto de la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, con el objeto de exponer claramente la naturaleza

juridica y determinar su objetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto los
posibles incumplimientos a la Ley de Transparencia en que incurran los Sujetos
Denunciados; por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica se dilucidaran a través de un recurso de revision y no a

través de una denuncia. También gquedan exceptuadas de la denuncia, las
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violaciones referentes al tramite de los recursos de revision, porque éstas se

resolveran a través de un recurso de revocacion.

De la denuncia transcrita se desprende que la persona denunciante sefiala
presuntos incumplimientos por parte del sujeto obligado en la publicacion, en el
portal institucional y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacion
sefialada en la fraccion XXX del articulo 121 de la Ley de Transparencia que refiere

al directorio de todas las personas servidoras publicas.

La fraccion XXX del articulo 121 de la Ley de Transparencia dispone lo siguiente:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

[.]

XXX. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

. EI nombre del ganador y las razones que lo justifican;

. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

. El contrato, y, en su caso sus anexos;

. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

O ~NO 01 W
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11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. Elfiniquito;

”

Por lo anterior, la DEAEE efectud el dia uno de julio del presente afo, la verificacion
de la informacién publicada por el sujeto obligado, sobre la obligacion de

transparencia sefialada como presuntamente incumplida.

Al respecto, se revisé la informacion publicada por el sujeto obligado Metrobus en
su portal institucional en la direccion electronica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/metrobus/articulo/121.

Los Lineamientos Técnicos para publicar, homologar y estandarizar la informacion
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

(en adelante los Lineamientos), disponen que los sujetos obligados, respecto de la

9
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fraccion XXX del articulo 121 de la Ley de Transparencia sobre la informacion de
los resultados de los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida
y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados, debera de actualizarse trimestralmente asi
como deberd conservar en su sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informacion vigente, es decir, los instrumentos juridicos vigentes,
contratos y convenios, generados en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos

ejercicios anteriores.

De la verificacion realizada al portal de Transparencia del Metrobus,
especificamente el formato B, fraccion XXX del articulo 121 de la Ley de
Transparencia, se advierte que de conformidad con los Lineamientos en lo que
respecta a los ejercicios 2020, 2021 y primer trimestre de 2022, si cumple con la

publicacion de la informacion en los formatos previstos en la normatividad.

Sin embargo, en lo que respecta al apartado de los hipervinculos requeridos en el
formato B de todos los ejercicios, se corroboré que algunos no abren. Es decir que,
en algunos no redirecciona a ninguna informacion y solo se queda la pantalla en

blanco, para ilustrar, se ejemplifican con tres casos.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado Metrobus incumple parcialmente
con la publicacion de la informacion relativa a la fraccion XXX, del articulo 121 de la
Ley de Transparencia, en su portal de Internet. Lo sefialado se puede comprobar

con las capturas de pantalla que se incluyen a continuacion:

10
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2020
1er Trimestre

2do Trimestre

3er Trimestre
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Ejemplo 3 de hipervinculos que llevan a paginas en blanco
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Asimismo, se reviso la informacion publicada por el sujeto obligado en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

De la verificacion realizada, especificamente el formato B, fraccion XXX del articulo
121 de la Ley de Transparencia, se advierte que de conformidad con los
Lineamientos en lo que respecta a los ejercicios 2020 y 2021 si cumple con la

publicacion de la informacién en los formatos previstos en los Lineamientos.

Sin embargo, en lo que respecta al primer trimestre del ejercicio 2022, el sujeto
obligado no cumple con la publicacion de la informacién ya que en el formato

establecido no se advierte ningun dato.

Ahora bien, en lo que respecta al apartado de los hipervinculos requeridos en el

formato B de todos los ejercicios, se corroboré que algunos no abren. Es decir que,
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en algunos no redirecciona a ninguna informacion y solo se queda la pantalla en

blanco, para ilustrar, se ejemplifica con un caso identificado.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado Metrobus incumple parcialmente
con la publicacion de la informacién en la Plataforma Nacional de Transparencia. Lo
seflalado se puede comprobar con las capturas de pantalla que se incluyen a

continuacion:

2020
1er, 2do, 3ro y 4to Triestre

PLATAFORMA NA L DE

TRANSPARENCIA Fcnmmansesn ot

2 2 2 2 2 o & o

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



]
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.216/2022

‘|
| |

2021
1er, 2do, 3ro y 4to Trimestre

IEORMACON PURLECA

PLATAFORMA NACIONAL DF

TRANSPARENCIA e e

BEOMMACON FURLCA

-
I
!
[
!

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



]
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.216/2022

I e I e e e el
] o .
b °
i °
. o
° ® .
b °
. °
- °
-
I .

INFORMACION POBLUCA «

SITIOS DE INFORMACION v

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



]
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/DLT.216/2022

Ejemplo 1 de hipervinculos que llevan a paginas en blanco
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Por lo anterior, este Instituto, con base en lo establecido en los articulos 150, 151 y
152 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, determino que:

1.- En cuanto a la denuncia ciudadana presentada, se verific que el sujeto obligado
el Metroblus en su portal de Internet en la direccion electronica:

https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/metrobus/articulo/121, asi como en el

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional
de Transparencia INCUMPLE PARCIALMENTE con la publicacion de las
obligaciones de transparencia referentes al formato B de la fraccion XXX sefalada
en el presente dictamen y se considera asi, porque algunos hipervinculos de los
diferentes ejercicios revisados no permiten el acceso a la informacion que por Ley

se debe publicar.

Por lo tanto, de conformidad con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto
Obligado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia, para lo cual debera
de publicar la informacion correspondiente en su portal de internet, asi como en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

Con fundamento en el articulo 166 de la Ley de Transparencia, el sujeto obligado
debera de cumplir con sus obligaciones de transparencia en términos de lo
ordenado en estaresolucion, en un plazo de diez dias, a partir del dia siguiente

al en que se le notifique la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones y fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto
de esta resolucion, se declara PARCIALMENTE FUNDADA la denuncia presentada
en contra del Metrobus, por incumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que se le ordena al Sujeto Obligado cumpla con las

obligaciones de transparencia materia de la presente en un término de diez dias.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 53 fracciones | y LIX de la Ley de
Transparencia en relacion con el 12 fraccion XXXV del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ORDENA al Sujeto

Obligado que cumpla con sus Obligaciones de Transparencia.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 166 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al denunciante que, en caso de inconformidad con la presente resolucién, puede

interponer juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al denunciante en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el trece de julio de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/IVG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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