SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
CUMPLIMIENTO RIA 89/22

Palabras clave: Desincorporacion del
régimen de dominio publico, Permiso
temporal revocable, Expediente,

Proceso compra-venta, Consulta
directa, Clasificacion, Prueba de dafio,

Recurso de
revision en materia

Sujeto Obligado:

de acceso a la Respuesta complementaria, Juicio de
informacion Secretaria de Administracion y Finanzas amparo, Debido proceso
publica

e ;CUAL FUE SU SOLICITUD?

Me refiero a las constancias que integran el expediente de desincorporacion del régimen de dominio publico
de la Ciudad de México, respecto al bien inmueble ubicado en Avenida Manuel doblado s/n esquina Mixcalco.
Col Centro, Alcaldia Cuauhtémoc; perteneciente al mercado publico "Mixcalco" referente a la superficie de
620.33 m2 de terreno y 157.85 m2 de construccion; expediente que fue tramitado en la Direccion General
de Patrimonio Inmobiliario y Finanzas y que derivara en el Acuerdo emitido por el Comité de Patrimonio
Inmobiliario, durante su Décima Sexta (16/2021) Sesién Ordinaria, celebrado el dia 25 de agosto del 2021.

Asi como también cualquier otro expediente relacionado con el proceso de compraventa u otorgamiento de
concesion u Permiso Temporal Revocable, relacionado con la adquisicién, uso y/o explotacion del bien
inmueble sefialado en el parrafo antecede.

Sobre el particular, solicito CONSULTA DIRECTA de dicho(s) expediente(s).

(PORQUE SE INCONFORMO?

+ DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA CLASIF|~CACION DE LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, AL NO EXISTIR PRUEBA DE DANO.

* INJUSTIFICADA LA ACTUACION DEL ENTE PUBLICO, AL HABER SOLICITADO LA
AMPLIACION DEL PLAZO Y HABER OMITIDO HACER LA PRUEBA DE DANO; SIN
HABERSE CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS LEGALES.

¢QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado

CONSIDERACIONES IMPORTANTES:

En cumplimiento a la instruccién derivada de la resolucion del recurso de
inconformidad RIA 89/22 emitida por el Pleno del INAI, se emite una nueva
resolucion.

COMISIONADA CIUDADANA:
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Pdublica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
INAI y Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

RIA Recurso de Inconformidad
Sujeto Obligado Secretaria de Administracion y Finanzas
PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0236/2022

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS

COMISIONADA PONENTE:

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ!

CUMPLIMIENTO: RIA 89/22

Ciudad de México, a seis de julio de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0236/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y Finanzas, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en cumplimiento a
la resolucion del recurso de inconformidad
RIA 89/22, emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en sesion de pleno del
veintiuno de junio de dos mil veintidds, se formula resolucion en el sentido de
MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en los

siguientes:

I.ANTECEDENTES

! Con la colaboracion de José Luis Mufioz Andrade
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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1. Procedimento de acesso a la informacidn

1.1 Solicitud. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, se recibio de la parte
recurrente la solicitud de acceso a la informacion, a través, de la Plataforma
Nacional de Transparencia, con numero de folio 090162821000525, y consistio

en:

[.]

Me refiero a las constancias que integran el expediente de desincorporacion del
régimen de dominio publico de la Ciudad de México, respecto al bien inmueble
ubicado en Avenida Manuel doblado s/n esquina Mixcalco. Col Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc; perteneciente al mercado publico "Mixcalco" referente a la superficie
de 620.33 m2 de terreno y 157.85 m2 de construccién; expediente que fue tramitado
en la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario y Finanzas y que derivara en el
Acuerdo emitido por el Comité de Patrimonio Inmobiliario, durante su Décima Sexta
(16/2021) Sesion Ordinaria, celebrado el dia 25 de agosto del 2021.

Asi como también cualquier otro expediente relacionado con el proceso de
compraventa u otorgamiento de concesiébn u Permiso Temporal Revocable,
relacionado con la adquisicion, uso y/o explotacion del bien inmueble sefialado en el
parrafo antecede.

Sobre el particular, solicito CONSULTA DIRECTA de dicho(s) expediente(s).

Para ello, requiero se me otorguen las facilidades para consultar dicho(s)
expediente(s), siendo estas facilidades:

* Un espacio temporal de por lo menos cuatro horas de consulta.
* Se me proporcione un escritorio donde pueda consultar el expediente en mencién.

* Se me otorguen también las facilidades para que puedan asistirme por lo menos
una o dos personas, [...], en virtud de que el suscrito tiene limitantes visuales;

* Asi como también se me otorgue las facilidades de tomar fotografias de aquellas
constancias que estime pertinentes; o bien, pueda tomar notas de las mismas.

Otros datos para facilitar su localizacion

Direcciéon General de Patrimonio Inmobiliario

[...] [sic]
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Adicionalmente, en la solicitud sefial6 como modalidad consulta directa y como

medio para recibir notificaciones durante el procedimiento el Sistema de
solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia sefialado por la parte
solicitante.

1.2 Respuesta. El siete de enero, previa ampliacion, el sujeto obligado, dio
respuesta a la solicitud de informacion hecha por la parte recurrente, mediante

los siguientes documentos:

1.2.1 Oficio sin numero, de la misma fecha, suscrito por la Subdirectora de

Mediaciéon y Estimulos Fiscales y dirigido a la parte solicitante, donde se sefala

lo siguiente:

[..]

En ese sentido, se da respuesta parcial a su solicitud mediante oficio anexo:

A. SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, remitido por la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, de la Secretaria Administracién y Finanzas.

Documentales con las que se atiende parcialmente su solicitud de Informacién con
el nimero de folio 090162821000525, ya que de conformidad con lo establecido en
los articulos 27 Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; 27 al 30y 71 al 129 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; esta dependencia es
competente parcialmente conforme a sus atribuciones respecto de lo que este
sujeto obligado detenta en sus archivos, por lo que se emite la respuesta
correspondiente mediante el oficio citado.

De igual manera es importante informar el pronunciamiento emitido por la
diferentes areas de la dependencia, mediante el cual bajo los principios de maxima
publicidad y pro persona previstos en el articulo 4, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi
como los de congruencia, exhaustividad, veracidad y buena fe establecidos en los
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articulos 6, fraccion X, 5y 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, en términos del numeral
10 de la misma, informan lo siguiente:

Direccion General de Patrimonio Inmobiliario.

Con fundamento en los articulos 120, 121, 122, 123 y 123 Bis del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, esta Direccidon General de Patrimonio Inmobiliario es PARCIALMENTE
COMPETENTE, para emitir la respuesta correspondiente a la solicitud con
numero de folio mencionado, toda vez que no sélo esta dependencia podria
poseer informacién al respecto.

Asimismo, le informo que en términos del articulo 200 segundo parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas
de la Ciudad de México, se sugiere dirigir la solicitud a la CONSEJERIA
JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES y SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA, con fundamento en los articulos 154, fracciones XIV y XVII; 229,
fraccion Xl del REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

Adicionalmente a lo manifestado, bajo los principios de maxima publicidad y pro
persona previstos en el articulo 4, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como los de
congruencia, exhaustividad, veracidad y buena fe establecidos en los articulos 6,
fraccion X, 5y 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, en términos del numeral 10 de la
misma y de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el
numeral 10 fraccidn VII, de los Lineamientos para la Gestidn de Solicitudes de
Informacidn Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, se remitid su
solicitud a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, para que este en
posibilidades de conocer lainformacidn de su interés en el estado de desagregacion
que lo solicita ...:

[...]

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México.
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SECCION VI

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Articulo 154.- Corresponde a la Direccion General de Control y Administraciéon
Urbana:

XIV. Emitir dictamen sobre la condicion urbana de los inmuebles que sean materia
de asignacidn o desincorporacion respecto del patrimonio de la Ciudad de México,
el cual incluira zonificacion, riesgo, limites, alineamiento y numero oficial,
levantamiento topografico y demas que permitan la individualizacién de cada uno
de ellos; ...

XVII. Participar en el procedimiento de asignacion y desincorporacion de
inmuebles del patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México;

SECCION XIX
DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

Articulo 229.- Corresponde a la Direccidon General Juridica y de Estudios Legislativos:

... XI. Elaborar y tramitar los decretos de expropiacién y desincorporacién de
inmuebles;

Por lo tanto, se proporcionan los datos de contacto de las Unidades de
Transparenciay afin de que pueda ingresar y dar seguimiento a su peticién en dicho
sujeto obligado:

e Consejeria Juridica y de Servicios Legales Titular: Lic. Miguel Angel Segoviano
Vazquez

Domicilio: Candelaria de los Patos s/n, Col. Diez de Mayo, Venustiano Carranza, C.
P. 15290

Teléfono: 5522 5140 Ext. 100

Correo Electrénico: oip@consejeria.cdmx.gob.mx ut.consejeria@gmail.com
Horario de atencidn al publico: 09:00 a 15:00 horas

o Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México Domicilio:
Avenida Insurgentes Sur Numero 235, Colonia Roma Norte, Planta Baja, Alcaldia
Cuauhtémoc.

Teléfono: 51302100 Ext. 2217, 2201, 2203

Correo Electrénico: seduvitransparencia@gmail.com
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Horario de atencidn al publico: lunes a viernes (dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs.

Ahora bien, es necesario precisar que el acuerdo CT/2021/S0-04/A07, emitido por
el Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en la
Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2021, remitido en la presente
respuesta, no cuenta con la totalidad de las firmas de los servidores publicos que
participaron en ella, pues aun se siguen recabando dichas firmas, lo anterior de
conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE MEDIOS
REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO MEDIOS OFICIALES PARA
CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por lo que una vez que sean recabadas en su totalidad, se le haran llegar en alcance
a la presente respuesta, es por ello y en virtud de que no se aprecia que exista algun
dato de contacto que nos haya otorgado usted para enviar algun alcance, se le
proporcionan los datos de contacto de esta Unidad de Transparencia a efecto de
gue se ponga en contacto con nosotros y se le pueda entregar dicho acuerdo con la
totalidad de las firmas una vez que se hayan recabado totalmente ...

[...] [sic]

1.2.2. Oficio numero SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, de fecha cinco de

enero, suscrito por el Director Ejecutivo de Administracion _Inmobiliaria y

dirigido a la parte solicitante, donde se sefiala lo siguiente:

[..]
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De la lectura integral de la solicitud, es posible advertir que requiere se le otorgue |a consulta directa al expediente
relativo a la desincorporacion del Régimen de Dominio Publico de la Ciudad de México, respecto al bien inmueble
ubicado en Avenida Manuel Doblado sin nimero, esquina Calle Mixcalco, Colonia Centro, Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, perteneciente al mercado publico "Mixcalco®, con superficie de 620.33 metros cuadrados de terreno y
157.85 metros cuadrados de construccion, asi como de cualquier otro expediente relacionado con el proceso de
compraventa u otorgamiento de concesion u Permiso Temporal Revocable, relacionado con la adquisicion, uso yfo
explotacién del bien inmueble, asi como diversas facilidades para realizar la consulta directa.

Solicitud

Respuesta

£n atencién a su solicitud, le comunico que a la fecha no es posible el otorgar la consulta directa a la informacion
seialada en su ocurso existente en esta Direccion Ejecutiva, toda vez que el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, durante su Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2021, emiti6 el acuerdo
CT/2021/50-04/A07, en el que se determind la clasificacion de la totalidad de la informacion solicitada como de acceso
restringido, e su modalidad de reservada, al tenor siguiente:

‘ACUERDO CT/2021/S0-04/A07

Se confirma lo clasificacién de la informacion realizada por la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, pata dar atencion a las solicitudes de occeso a la infarmacion publica con numeros
040162821000523 y 050162821000525, como de acceso restringido, en su modalidod de reservada,
consistente en lo totalidad de la informacion contenida en el expediente 501-E (integrado por un tomo),
asi como la que se derive de la enajenacion, previa desincorporacién del dominio piblico de la fraccién
de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin nimero, esquina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldio Cuauhtémoc
“Mercada N 108, Merced Mixcalco”; toda vez que el 23 de noviembre de 2021, el drea responsable recibié
la notifieticion del Juicio de Amparo Indirecto nimero 1646/2021-V1 del indice del Juzgado Décimo
wtindo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

En consecuencio, lo informacion solicitoda constituye el acto administrative que se reclama on autes dof
Juicio de Amparo referido, por lo que su divulgacion afectaria los derechos de! debido precese.

determine con base en lo sentencia que se emita si la divulgacion de lo informacion solic
implicar o no ia violacion de garantias individuales y seré resguardada por la Direccicn
Administracion Inmobiliaria, con fundamento en el articulo 183, froccion Vide lo Ley de T rencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de lo Ciudod de México. atendicndo a los
argumentos esgrimidos en la prueba de darnto reclizada por la unidod administrative de referencia.’

Finalmente, le recuerdo que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o on posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que previstes por la Ley de
Transparencia, Acceso 2 la informacion Publica y Rendicién de Cuentas de |2 Ciudad de México: la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; y
solo podra ser clasificada como reservada temporalmente, excepcionalmente, en los términos dispuestos por la misma
norma, con independencia a aquella informacion considerada con el cardcter de confidencial.

[...][sic]
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1.2.3. Oficio sin numero, de fecha diecisiete de noviembre, suscrito por la Unidad

de Transparencia y dirigido a la parte solicitante, donde se sefiala lo siguiente:

[..]

Con fundamento en los articulos 120, 121, 122, 123 y 123 Bis del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracidn Piblica de lo Ciudad de México, esta Direccidn General de
Fatrimonio  Inmobiliario  es PARCIALMENTE COMPETENTE, para emitir la  respuesta
correspondiente a la solicitud con nimero de folio mencionade, toda vez gue no sdlo esta
dependencia podria poseer informacion al respecto.

Asimismo, le informo que en términos del articulo 200 segundo pdrrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México,
se sugiere dirigir la solicitud a la CONSEJERIA JURIDICA ¥ DE SERVICIOS LEGALES y SECRETARIA
DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, con fundamento en los articulos 154, fracciones XIV y XV
229, fraccidn XI del REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO ¥ DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.” (Sic.)

Por consiguiente, hago de su conocimiento que, de conformidad con el con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el
numeral 10 fraccidn VI, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Plblicay de Datos
Personales en la Ciudad de México, se remitid su solicitud de manera parcial mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia a la Consejeria Juridica Y De Servicios Legales Y Secretaria De Desarrollo
Urbano Y Vivienda.

Por dltimo, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, a fin de que pueda dar
seguimiento a su peticion, no se omite mencionar que la remision parcial se realizd a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente
folio.

+ Consejeria Juridica y de Servicios Legales
Titular: Lic. Liliana Padilla Jacome
Domicilio: Candelaria de los Patos s/n, Col. Diez de Mayo, Venustiano Carranza, C. P. 15290
Teléfono: 5522 5140 Ext. 100
Correo Electrénico: oip@consejeria.cdmx.gob.mx ut.consejeria@gmail.com
Horario de atencidn al piblico: 09:00 a 15:00 horas

« Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
Titular: Mtra. Berenice lvett Veldzquez Flores
Domicilio: Amores 1322, Planta Baja, Del Valle Centro, Alcaldia Benito Juarez 03100, Ciudad de México.
Teléfono: 51302100 ext. 2201
Correo Electrénico: seduvitransparencia@gmail.com
Horario de atencién: Lunes a viernes (dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs.

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
in'n Cumplimiento RIA 89/22

Anexo:
Acuerpo CT/2021/S0-04/A07

COMITE DE TRANSP. NCIA DE LASECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

| SESION: CUARTA SESION ORDINARIA 2021

"FECHA: 10 DICIEMBRE 2021

| NUMERO DEACUERDO: CT/2021/S0-04/A07

FUNDAMENTACION: ARTICULDS 90, FRACCION IT; 171; 174; 176; 183, FRACCION VI DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUsLICA ¥ Renpic1dn bE CUENTAS D LA CIUDAD DE
MEXICO ; APARTADOS PRIMERO Y TERCERD DEL ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DEMEDIOS
REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMD MEDIOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS
FUNCIONES ESENCIALES ¥ SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DELOS
ORGANDS COLEGIADOS EN LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONMOTIVO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEID DE SALUD DE LA CIUDAD DE MExico; "VI
CRITERIOS DE OPERACION", IncISo B "D Las SeSIONES”, NUMERALES 3 v 4 DEL MANUAL DE
INTEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRAMSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MéXICO.

Acuerpo CT/2021/S0-04/A07 Z

Se confima la clasificacion de la Informacion realizada por lz2 Direcclén General de
Patrimonio Inmobiliario, para dar atencion a las solicitudes de accesoa la informacion
publica con numercs 090162821000523 y 090162821000525, como de acceso
restringido, en su modalidad de reservada, consistente en la totalidad cde la
informacion contenida en el expediente 501-E (Integrado porun tomo), asi como la que
se derive de la enajenacion, previa desincorporaciondel dominio publico de Iz fraccién
de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esquina Mixcalco, colonia Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc "Mercado N° 108, Merced Mixcalco”; toda vez que el 23 de
noviembre de 2021, el area responsable recibié la notificacion del Juicio de Amparo
Indirecto nimero 1646/2021-VI del indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa en la Cludad de México.

En consecuencia, |2 informacidn solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en autos del Juicio de Amparo referido, por lo que su divulgacion afectaria los
derechos del debido proceso.

El plazo de reserva de la informacidn serd hasta que el Juicio de Amparo 1646/2021-VI
cause estado y se determine con base en la sentencia que se emita si la divulgacion de
la informacién solicitada puede implicar o no la violacicn de garantias individuales y
sera resguardada por la Direccién Ejecutiva de Administracion Inmebiliaria, con
fundamento en el articulo 183, fraccion VI de Ia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, atendlendo a los
argumentos esgrimidos en la prueba de dafio realizada por la unidad administrativa de
referencia.

Remisién a sujetos obligados competentes ampliacion de plazo de

respuesta:
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Plataforma Macional de Transparencia

TRANSPARENCIA

F
o ¥
e g™
17M1/2021 19:42-10 PM

Fundaments legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia, Access 3 | Infomacion Pobics y Rendicion de Cuentas de 1 Cudsd de Mésico

Articule 200. Cuando la Unidad de Transparencia detenmine ka noboria incompetencia por pane del sujeto obligado dentro del smibio de su
aplicacion, para atender & solicitud de scoeso a ka nfermacian, deberd de comunicars al solictante, dentro de los tres dias posteriones a la
recepeion de la sobeilud v sefialard al sobcitante el o los sujetos obligados competentes.

5i &l Sujetn Obigado a quien fue presentada una salicilud, es pardalments compelents para entregar parts de |a
informacitn, esbe, deberd dar respuesta respecto de dicha informacidn en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procederd
respecte de la que no es, conforme a lo sefislado en i Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 133850720467 laaeb3a26346Bcag 3

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

I Acuse de remisidn a Sujeto Obligado competente I

En wvirtud de que |a salicitud de infarmaciin no es compelencia del sujsto obligado, se remile & sujelo obligado que s considera compelents

[Pl de |2 eolicitud DB1EZ821D00525

En su case, Sujetojs) Obligadois) al {a los) que se remite
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, Secretaria de Desamollo Urbano y Vivienda

Fecha de remisidn 1712021 18:42:10 PM
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TRANSPARENCIA

By omar®
10122021 1800414 PM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de amplacidn de plazo

En virtud de gue & informacidn requenda es de un vok cor o compie se ampia ef plazo por sete das habvles para dar

respuesta a & mama

Folo de la sobobuc 080 16282 1000525

Sujeto cbiigado al que se drige Secetaria de Adrmurestracion y Finanzas

Fecha y hora de recepadn W192021 155230 PM
Me reflerc & las comtancias Que ndegran of vie de & el rég e
pubico de la Cludad de Méxco, respecto al bien inmueble utscado en Avernda Manue! dotdado s'n
esquna Mixcaico. Col Centro, Alcaldia Cuautémoc, pertenecente al mercado publico "Macalco”
reforenie 2 1 supeticie de 620 .33 mQ de terreno y 157 55 mQ de commtrucodn, expediente que Lo
Yamitado en la Deecodn General de Patrmonio vnobharo y Finarzas y que dervara en o Acverdo
emitdo por of Comité de Patrmono inmobilano. durante su Décima Sexta (1672021) Sesdn Ordnaria,
colebrado of dia 25 de agosio del 2021
Mmmwmwmmﬂmawmum
de concesdn u Permso Temporal Revocable, relaconado con & adgusioon. uso yio esglotacon del
Dt muetie sefalado on of pérralo antecode
Sotve of partcular soloto CONSULTA DIRECTA de dcho(s) expediente(s)
Para elo, requerc se me clorguen las faclidades para consultar doho(s) expedenia(s) sendo estas
acddades
* Un 220000 temporal de por I mencs cuatro horss de consulta
* Se me proporcions un esoniore donde pueda consultar o expedients en Mencon
*Seme por B menos UNa © dOs PErsONas.
de nomibres on wiud de que of suscrio tene kevtantes
visuales.
* Asl como tamibeén se me clorgue las faciidades de ormar bilografias de aquelas constancias que

ormacdon solcitads estme portnentes. © ben, pueda lomar notas de las mamas.

Datos ascionales Dweccidn General de Patimonio iInmotilaro

Achive adjurto Oficio de Ampllacion_ce 0525 pdf

Nuevo Ptazo

Fecha kmile Ge respuosta oroe02

2. Recurso de revision local

2.1 Recurso. El veintiocho de enero, a través, de la Plataforma Nacional de

Transparencia, la parte recurrente present6 recurso de revision en contra de la
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respuesta del sujeto obligado, manifestando su inconformidad en el sentido

siguiente:

[..]

Razén de la interposicion

[.]

Se anexa escrito con el Recurso, dodne se expone las razones por las cuales se
impugna la clasificacion de la informacion, por no haberse anexado, ni la prueba de
dafio, ni haberse firmado el Acuerdo por los integrantes del Comité de
Transparencia.

[...] [sic]

Anex6: Escrito de agravios.

[..]

La clasificacion a la respuesta a la solicitud de informacién publica con nimero de
folio 090162821000523 y 090162821000525 a cargo del Ente Publico Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México; misma que hiciera a través del
Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 de fecha 10 de diciembre del 2021.

El Ente Obligado viola el articulo 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 7 apartado D de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
asi como el principio de "maxima transparencia”, al que deben sujetarse todos los
entes obligados.

De igual modo, el caso que nos ocupa, encuadra dentro de los supuestos previstos
en el articulo 234 fraccién I, VI 'y Xl y 235 fraccion |, Il, Il y IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, pues el Ente Obligado, incurrié en un acto sin fundamentacion,
sin motivaciéon y fuera del debido proceso. Tal como se har4d mencion en los
siguientes conceptos de violacion.

PRIMERO. DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA
CLASIFICACION~DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, AL NO EXISTIR
PRUEBA DE DANO.

El Ente Obligado fundamenta la negativa de proporcionar la informacion solicitada,
argumentando que esta es restringida en su modalidad de reservada. Sefialando
como causal de la misma, la fraccion VI del articulo 183 de la Ley de la materia.
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Ahora bien, con el objeto de demostrar que no es aplicable la hip6tesis normativa en
la que pretende fundamentar su determinacion el Ente Publico, se procede a
continuacion a exponer la procedencia de revocacion del acto que se impugna.

Sobre el particular, el articulo 234 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica de la ciudad de México sostiene lo siguiente:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
l. La clasificacion de la informacion;

En el caso que nos ocupa, como se describio en el hecho IV del presente Recurso,
el Ente Obligado respondié mediante Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 clasificando la
informacién Publica solicitada, como si ésta fuera reservada. Sin haber fundado
dicha determinacion' en la Prueba de Dafio, tal como lo ordena los articulos 173,
174, 178 y 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

El argumento que sostiene el Ente Obligado de haber reservado la informacion
solicitada, deriva “...de que su divulgacion afectaria los derechos del debido
proceso”, pues alega que el area responsable recibié el dia 23 de noviembre del
2021, la notificacion del Juicio de Amparo Indirecto 1646/2021-VI del indice del
Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de
México.

Sin embargo este argumento resulta ambiguo y no se encuentra debidamente
soportado en mayores argumentos como las que establece en los articulos 173, 174
y 184 de la Ley de la materia.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision. Para motivar
la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose
de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estaréa sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
gue se hace referencia en el presente Titulo.

Asi las cosas, el Ente Obligado no expone de qué manera se pone en riesgo el
interés publico; de como se preserva el interés puablico, ni realiza tampoco un estudio
de proporcionalidad.

Por otra parte, el acto de restringir la informacién, no se encuentra debidamente
soportado en prueba documental alguna, ni tampoco éste aporta mayores elementos
que permitan al solicitante de informacion tener certeza respecto a la veracidad de
lo dicho por la autoridad; pues si bien, se refiere la existencia de un juicio de amparo
tramitado ante el drgano jurisdiccional antes citado, también lo es que no se sefala
en qué consiste el acto reclamado, ni refiere si la documentacion solicitada tiene o
no relacién con la litis constitucional, ni tampoco expone de manera fundada y
motivada como se pudiera afectar el debido proceso.

Cabe sefalar por otra parte, que el debido proceso, en opinién doctrinal " ... es el
conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que son
necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados"; FIX-
ZAMUDIO Héctor (1996/Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM, México P. 820).

Por otra parte, el debido proceso se entiende también " ... como la posibilidad que
tienen las personas de acceder a la justicia, plantear sus acciones o excepciones,
probar los hechos y razones que estime pertinentes y alegar lo que considera
relevante para la resolucion de su causa". FIX ZAMUDIO, Héctor (2021 Diccionario
de Derecho Procesal Constitucional y Convencional. Instituto de Estudios
Constitucionales del Estado de Querétaro. UNAM. México. P. 536.

Ahora bien, la Suprema Corte sefiala en su Tesis: 1a./J.11 /2014 (10a.), con el
namero de registro digital 2005716, el siguiente criterio jurisprudencial.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la
potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nucleo duro", las garantias del
debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes
de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto,
el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
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su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 11, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco
de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que
se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por
tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican
dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etctera, dentro
de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar
contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho
de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por
pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho
de las nifias y los nifios a que su detencién sea notificada a quienes ejerzan su
patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

De los criterios doctrinales y jurisprudenciales antes citado, se advierte que el debido
proceso es una garantia exclusiva de los gobernados, mas no del gobierno; pues el
Ente Publico Obligado que en este caso es la Secretaria de Administracion y
Finanzas, no tiene derecho humano alguno que tenga que ser respetado; inclusive,
dicha autoridad no solamente se encuentra obligada atender el principio de "méaxima
publicidad" al que le obliga el articulo 6 apartado A fraccion | de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino que también en términos de lo
establecido en el articulo primero de la citada Ley Fundamental, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias " ... tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad".

Por otra parte, siguiendo el criterio jurisprudencial antes citado, el debido proceso,
descrito en el articulo 14 constitucional, consiste en "las formalidades esenciales del
procedimiento ", ya sea en la notificacion del inicio del procedimiento; o la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; o la
oportunidad de alegar; o bien, en la emisién de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas.

No basta que la autoridad niegue la informacién, alegando “debido proceso”, sino
gue su respuesta debe ser acorde a los canones que le establece el 16
constitucional, es decir, debe exponer su clasificacion de informacién como
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reservada, de manera fundada y motivada, debiendo especificar su concepcion de
debido proceso y de qué manera, la solicitud de informaicon realizada, jpuede poner
en riesgo alguna de las etapas procesales a las que refiere la tesis jurisprudencial
la./J. 11/2014, citada en parrafos precedentes.

Peor también se insiste nuevamente, el acto de haber restringido la informacion,
debié de haber sido plasmado en la Prueba de Dafio, tal como lo mandata los
articulos 1 73, 174, 178 y 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Es decir, el Comité de Transparencia debié de haber sefialado en la Prueba de Dafio,
de qué manera se le esta afectando el procedimiento al Juez de Distrito que conoce
del amparo 1646/2021-VI; de que forma se le esta restringiendo a la Secretaria de
Administracion y Finanzas su derecho a ofrecer y desahogar las pruebas en las que
se finque la defensa del juicio de garantias que refiere; asi como su oportunidad de
alegar; o bien, de qué manera se esta poniendo en riesgo la emisiéon de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas, no por el Ente Puablico, sino por el
organo judicial.

Dicha determinacion del Comité de Transparencia debié de haber estado contenido
en la prueba de Dafio, situacién que no ocurrio.

Ahora bien, cabe citar que en un juicio de garantias, las autoridades responsables
no defienden intereses privados, sino que estos se someten a un control de andlisis
constitucional y convencional de sus actos; por ende, no son aplicables los principios
procesales que pudieran existir en un litigio privado, pues la autoridad no tiene como
fin alguno, preservar algun tipo de derecho, sino que por el contrario, este se
encuentra sujeto a un régimen constitucional.

Por ende, el Acuerdo CT/2021 /S0-04/A07 no se encuentra debidamente fundado y
motivado, al no ajustarse esté 183 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, pues si bien, le es permito a las autoridades restringir
informacion bajo la causal de "debido proceso”, dicha hipétesis no le resulta
aplicable, tratandose de juicios de garantias donde lo que est4 en juego, son
precisamente la promocidn, el respeto, la proteccion y la garantia de los derechos
humanos; que son precisamente el motivo de la litis constitucional del Juicio de
Amparo al que refiere la autoridad detentadora de la informacion.

A mayor redundancia, no se trata pues, de un juicio civil o mercantil, donde acuda la
Secretaria de Administracion y Finanzas como parte demandada; por el contrario,
es un juicio de amparo, donde se cuestiona la constitucionalidad y legalidad, de los
actos emitidos por dicha autoridad.

De tal motivo que el Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 a través del cual el Comité de
Transparencia confirmo la clasificacion de la informacion - en su caracter de acceso
restringido - realizada por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, respecto
a las solicitudes de acceso a la informacién publica con nimero de folio
090162821000523 y 090162821000525, consistente esta en la totalidad de la
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informacion contenida en el expediente 501-E(integrado por un tomo), asi como la
gue se derive de la enajenacion, previa desincorporacién del dominio publico de la
fraccion de terreno del "Mercado N°108, Merced Mixcalco"; carece dicho Acuerdo,
de la debida Fundamentacién y Motivacion.

Es decir, el Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 carece de su respectiva Prueba de Dafio.

En conclusién el presente Concepto de Violacion es suficiente para revocar la
respuesta dictada por la autoridad y ordenar la entrega de la informacién requerida.

SEGUNDO. - INJUSTIFICADA LA ACTUACION DEL ENTE PUBLICO, AL HABER
SOLICITADO LA AMPLIACION DEL PLAZO Y HABER OMITIDO HACER LA
PRUEBA DE DANO; SIN HABERSE CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS
LEGALES.

El Ente Obligado fundamenta la negativa de proporcionar la informacion solicitada,
argumentando que esta es restringida en su modalidad de reservada. Sefialando
como causal de la misma, la fraccion VI del articulo 183 de la Ley de la materia.

Ahora bien, con el objeto de demostrar que no es aplicable la hip6tesis normativa en
la que pretende fundamentar su determinacion el Ente PuUblico, se procede a
continuacion a exponer la procedencia de revocacion del acto que se impugna.

Sobre el particular, es de mencionarse que el Ente Publico, por supuesto tiene todas
las atribuciones para poder restringir la informacion que se le requiere, o bien, dada
la complejidad de esta, puede también solicitar la ampliacion del plazo para
entregarla.

Sin embargo, para que pueda restringir la informacion, es necesario que exista la
aprobacion de la clasificacion de la informacién, a través del érgano competente - es
decir el Comité de Transparencia del Ente Obligado - asi como también, a que la
determinacion de restringir la informacién, se encuentra debidamente fundada y
motivada a través de la " Prueba de Dafio"; situacion que en el caso particular no
existio.

Sefala el articulo 173 de la Ley de la materia lo siguiente:

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de
la informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafo. Tratandose de aquella informacion que
actualice los supuestos de clasificacién, debera sefalarse el plazo al que estara
Sujeta la reserva.
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Asi las cosas, el Acuerdo CT/2021/S0-04/A0? a través del cual el Comité de
Transparencia confirmd la clasificacion de la informacién - en su caracter de acceso
restringido - realizada por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, respecto
a las solicitudes de acceso a la informacion publica con numero de folio
090162821000523 y 090162821000525, consistente esta en la totalidad de la
informacion contenida en el expediente 501-E(integrado por un tomo), asi como la
gue se derive de la enajenacion, previa desincorporacién del dominio publico de la
fraccion de terreno del "Mercado N°108, Merced Mixcalco"; carece dicho Acuerdo,
de la aprobacion de los integrantes del Comite de Transparencia.

Lo anterior dicho, porque el Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 no fue autorizado por el
namero de integrantes necesarios del Comité de Transparencia.

Sostenemos que el Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 no fue autorizado, ni por la mayoria
ni tampoco por la totalidad de los integrantes del Comité de Transparencia, tal como
lo establece los articulos 88 y 89 de la referida Ley de Transparencia, que en su
parte medular a la letra dice;

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrard& un Comité de
Transparencia, de manera colegiada y nimero impar con las personas
servidoras publicas o personal adscrito que el titular determine, ademas del
titular del 6rgano de control interno. Este y los titulares de las unidades
administrativas que propongan reserva, clasificacion o declaren la inexistencia
de informacion, siempre integraran dicho Comité. ...Cuando se presente el
caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que supla
al subordinado. ...

Articulo 89. ...El Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos de
sus integrantes. En caso de empate la Presidencia del Comité contara con
el voto de calidad. EI Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion
clasificada para confirmar, modificar o revocar su clasificacion, conforme a la
normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion. La operacién de los Comités de
Transparencia y la participacion de sus integrantes se sujetara a la
normatividad que resulte aplicable en cada caso. EI Comité se reunira en
sesion ordinaria o extraordinaria las veces que estime necesario. El tipo de
sesidn se precisara en la convocatoria emitida. En las sesiones y trabajos del
Comité, podran participar como invitados permanentes, los representantes de
las areas que decida el Comité, y contaran con derecho a voz. El Comité de
Transparencia tendra acceso a la informacién de acceso restringido, en su
modalidad de reservada o confidencial, para confirmar, modificar o revocar su
clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacién. En los
casos de sujetos obligados que no cuenten con estructura organica, las
funciones de Comité de Transparencia las realizara las de los sujetos
obligados que operan, coordinan, supervisan, vigilan, otorguen recurso
publico o la explotacion del bien comun.
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En ese tenor, el Acuerdo CT/2021 /S0-04/A07 no fue autorizado, ni por la mayoria ni
tampoco por la totalidad de los integrantes del Comité de Transparencia, tal como lo
establece el articulo 89 de la Ley de Transparencia; pues como se observa de la
referida acta, esta Unicamente fue suscrita por la Vocal Presidente Direccién General
de Asuntos juridicos, el Secretario Técnico, la Direccion General de Tecnologias y
Comunicaciones, el Coordinador General de Comunicacion Ciudadana y el Director
General de Patrimonio Inmobiliario.

No habiendo sido firmada el acta, por los vocales representantes de la Subsecretaria
de Egresos, Tesoreria, Procuraduria Fiscal. Direccién General de Administracion de
Finanzas, Direcciébn General de Administracién de Personal y Desarrollo
Administrativo, Direccibn General de Recursos Materiales y Desarrollo
Administrativo, Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
Subdireccion de Control de Gestion Documental, asi como por el representante del
Organo Interno de Control.

No debe pasar por desapercibido, el criterio 04/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion Puablica, en el que refiere la necesidad de que
los acuerdos del Comité de Transparencia, contenga las firmas de quien los emite.
Criterio que nos permitimos reproducir:

Resoluciones del Comité de Transparencia, gozan de validez siempre
gue contengan la firma de quien los emite.

En términos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, uno de los elementos de
validez del acto administrativo es la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida; en consecuencia, las resoluciones del Comité de Transparencia del
sujeto obligado, deberan contener la firma autdgrafa de los integrantes que la
emitan, ya que dicho signo gréfico otorga validez a la resolucion decretada vy,
al mismo tiempo, constituye la forma en que el particular tiene la certeza de
gue fue emitida por la autoridad respectiva y su contenido representa la
voluntad manifestada por ésta.

Resoluciones:

RRA 1 588/16. Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. 27 de
septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente
de la Mora.

RRA 241 0/1 6. Instituto Nacional de Migracién. 25 de octubre de 201 6. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

RRA 3763/16. Secretaria de Relaciones Exteriores. 07 de diciembre de 2016
. Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

Siendo que en el caso concreto, el hecho de que la citada Acta, no solamente no
haya anexado la Prueba de Dafio, sino que también carece de firmas quienes
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suscribieron el Acuerdo, es razon suficiente para revocar la indebida clasificacion de
la informacién que hicieron.

Ahora bien, como refiero en el apartado de Hechos de mi presente escrito, el dia 10
de diciembre del 2021 fui notificado de un oficio intitulado "Ampliacién del Plazo" a
través del cual la Unidad de Transparencia del Ente Publico Obligado me hizo del
conocimiento la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud, " ... por lo que
a fin de garantizar su derecho humano a la informacién se procedera a recabar las
firmas autografas de los servidores publicos que participaron en dicha sesién, a
efecto de poder hacer entrega del respectivo acuerdo aprobado en la misma al
respecto del folio de mérito 090162821000523 y 09016282100055 , lo que resulta
en una situacién de complejidad que justifica la presente ampliacion de plazo”.

Siendo que posteriormente, me negd la informacion, clasificando esta como
informacion reservada.

Es decir, el Ente Publico utiliz6 la ampliacién de la informacion, no por la complejidad
de la misma; sino por la sencilla razén de que no habia recabado las firmas. ¢,?

Pero ademas, ni siquiera con el tiempo de la ampliacién solicitada, pudo juntar todas
las firmas.

[...] [sic]

2.2 Turno. El veintiocho de enero, el entonces Comisionado Presidente ordeno
integrar el expediente INFOCDMX/RR.IP.0236/2022, y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante, lo turné a la Comisionada
Instructora, para los efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de

Transparencia.

2.3. Resolucion. Por acuerdo del dos de febrero, la Comisionada Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 236,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision
interpuesto, y proveyO sobre la admision de las constancias de la gestion

realizada en el sistema electronico SISAI 2.0.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, admitieron como pruebas de su parte las constancias obtenidas
del SISAI 2.0, asi como, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo pérrafo, de la Ley en cita,
278 y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la ley
de la materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo
Seéptimo, fraccion I, EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0236/2022 Calle de La
Morena No. 865, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia
Benito Juarez, Ciudad de México. Teléfonos: 5636 21 20 3 inciso €), del
PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado para que, en un
plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se practique la notificacién del presente acuerdo, en via de diligencias

para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno del Acta de la Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia del Secretaria de Administracion y Finanzas, en la que se
aprobo el acuerdo, por medio del cual se clasifico la informaciéon de interés del
particular en su modalidad de reservada, segun refiere el oficio en el oficio nimero
SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, de fecha cinco de enero de dos mil veintidds, con
el cual dio respuesta al folio 090162821000525.

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno de la prueba de dafio, por medio de
la cual se clasificé la informacién de interés del particular en su modalidad de
reservada, segun refiere el oficio nimero SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, de fecha
cinco de enero de dos mil veintidés.

e Muestrarepresentativa, integray sin testar dato alguno de lainformacién de interés
del particular, que indic6 se encontraba reservada, en su oficio nimero
SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, de fecha cinco de enero de dos mil veintidés, con
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el cual otorgé respuesta alasolicitud de acceso alainformacion publica con nimero
de folio 090162821000525.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se
declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los

articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley en comento

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes los expedientes
de los Recursos de Revision citados al rubro, para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran,
conforme al articulo 250 de la misma Ley, su voluntad para efectos de llevar a

cabo una audiencia de conciliacion en el presente recurso de revision.

2.4.- Manifestaciones. El veintiocho de febrero, el sujeto obligado hizo llegar a
este Instituto sus manifestaciones, alegatos y pruebas, no asi, la parte recurrente,

motivo por el cual, se precluye su derecho para tal efecto.

Las manifestaciones del sujeto obligado se presentan a través de los siguientes
documentos:
SAF/DGAJ/DUT/090/2022
25 de febrero de 2022

Suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Instituto

MANIFESTACIONES
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Previo al estudio del agravio hecho valer por el solicitante, cabe hacer notar que, en
el escrito anexo al recurso de revision, el ahora recurrente indica, “copia simple de
la totalidad de y todas y cada una de las constancias del expediente...” de lo descrito
resulta evidente que el supuesto agravio resulta totalmente inoperante, ya que, el,
ahora recurrente intenta ampliar la solicitud de informacidn al implementar aspectos
novedosos a la solicitud original, es decir, amplié su solicitud original, con lo cual se
configura en la especie la hipotesis prevista en los articulos 248, fraccion IV y 249,
fraccion lll, de la Ley en la Materia, que establecen:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I1l. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

En ese sentido, resulta evidente que a través del recurso de revisiéon el
particular pretende ampliar su solicitud de informacion.

Ahora bien, el recurrente que indica “... ni tampoco este aporta mayores elementos
gue permitan al solicitante de informacion tener certeza respecto a la veracidad de
lo dicho por la autoridad”, resulta evidente que intenta combatir la veracidad de la
respuesta brindada a la solicitud de mérito, por lo que, se acredita a todas luces que,
lo esgrimido por el recurrente encuadra en la hipotesis normativa prevista en los
articulos 248, fraccion V'y 249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Es asi que, de lo antes manifestado, se desprende que el presente recurso debera
ser SOBRESEEIDO en virtud de que se acredito el hecho de que se adecuan las
hipétesis indicadas en los articulos 248, fraccion V, 249 fraccién I, que establecen:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

(...)

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I1l. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.
No obstante, lo anterior y para el indebido caso de que ese Instituto desestime las

causales que lleven a declarar un sobreseimiento del recurso que nos ocupa, ad
cautelam, se procede a atender las manifestaciones hechas valer por el particular
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en su recurso de revision de la manera siguiente de acuerdo a los principios, pro
persona, maxima publicidad y buena fe.

En su escrito de recurso de revision, el ahora recurrente expresa medularmente
como agravios la inconformidad con la respuesta de remisiéon en los siguientes
términos:

« DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, AL NO
EXISTIR PRUEBA DE DANO.

+ INJUSTIFICADA LA ACTUACION DEL ENTE PUBLICO, AL HABER
SOLICITADO LA AMPLIACION DEL PLAZO Y HABER OMITIDO HACER LA
PRUEBA DE DANO; SIN HABERSE CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS
LEGALES.
En su primer agravio el recurrente sefala que, “... DEFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, AL NO EXISTIR PRUEBA DE DANO, ...”
lo anterior deja en evidencia que el ahora recurrente solo se limita a realizar
aseveraciones carentes de fundamentacién, y que representan meras percepciones
subjetivas, ya que, se inconforma con la clasificacibn de la informacion,
argumentando que, no existe prueba de dafio que sustente la misma, siendo el caso
gue como se puede apreciar en el texto del Acuerdo CT/2021/S0-04/A07, se indica
que “atendiendo a los argumentos esgrimidos en la prueba de dafio realizada por la
unidad administrativa de referencia” lo que deja en evidencia que si existe dicha
prueba de dafio, ya que de conformidad con el articulo 173, 174 y 183, de la Ley en
la Materia, es menester que la unidad administrativa que someta a clasificacion en
caracter de reserva, aportara la misma como elemento de justificacion de manera
fundada y motivada, situacion que si acontecié al manifestarse en la resolucion
respectiva que se emitié atendiendo dicha prueba de dafio.

De lo anterior se desprende que el supuesto agravio resulta insuficiente, ya que, el
ahora recurrente esgrime unos argumentos que tienden a combatir de manera
activa, pero carece de sustento juridico y/o motivacién, es decir que no le asiste la
razén de manera legal, pues motiva la violacién en inconformidades subjetivas o
personales, o bien no especificas

Ahora bien, el ahora recurrente manifiesta, “INJUSTIFICADA LA ACTUACION DEL
ENTE PUBLICO, AL HABER SOLICITADO LA AMPLIACION DEL PLAZO Y HABER
OMITIDO HACER LA PRUEBA DE DANO; SIN HABERSE CUMPLIDO CON LOS
REQUISITOS LEGALES”, en este punto el recurrente manifiesta en su escrito
medularmente dos inconformidades:

I. “El Acuerdo CT/2021/S0O-04/A07, no fue autorizado por el nimero de integrantes
necesarios del Comité de Transparencia”, si bien es cierto que, en la respuesta
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primigenia, le fue otorgado al entonces solicitante dicho acuerdo sin que este tuviera
las firmas autografas completas, también es verdad que le fue indicado lo siguiente:

“...no cuenta con la totalidad de las firmas de los servidores publicos que
participaron en ella, pues aun se siguen recabando dichas firmas, lo anterior
de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE
MEDIOS REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO
MEDIOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES
ESENCIALES Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE
LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN LAS
DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA
MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Por lo que una vez que sean recabadas en su totalidad, se le haran llegar en
alcance a la presente respuesta, es por ello y en virtud de que no se aprecia
que exista algun dato de contacto que nos haya otorgado usted para enviar
algin alcance, se le proporcionan los datos de contacto de esta Unidad de
Transparencia a efecto de que se ponga en contacto con nosotros y se le
pueda entregar dicho acuerdo con la totalidad de las firmas una vez que se
hayan recabado totalmente, por lo que:

Estamos a sus érdenes para cualquier duda o comentario sobre el particular,
en el domicilio Plaza de la Constitucion 1, planta baja, Centro, Cuauhtémoc,
C.P. 06000, Ciudad de México, en los teléfonos, (55) 53-45-80-00 ext. 1599 o
en el correo electrénico lic.castillocarlos@gmail.com,
naxabogada@gmail.com y ut@finanzas.cdmx.gob.mx , de lunes a viernes en
un horario de 9:00 a 15:00 horas...”

En efecto, queda acreditado que el afan de este sujeto obligado siempre fue el de
brindar certeza juridica al entonces solicitante, ya que se le otorgd en respuesta
primigenia el acuerdo referido con varias de las firmas recabadas incluyendo las de
la unidad administrativa responsable de la informacion, lo que en ese momento
brindé la certeza de que en efecto es la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario,
quien presenta la reserva.

También es muy importante recalcar que, al no contar con algin medio de
notificacién extraordinario por parte del solicitante, sino solo el sistema SISAl en la
Plataforma Nacional de Transparencia, fue imposible materialmente hacer llegar en
alcance el acuerdo completamente firmado, por ello es que se le indico de manera
oportuna y conforme a los principios de exhaustividad y buena fe, que se pusiera en
contacto con esta unidad de transparencia y se le brindaron los datos de contacto
necesarios para tal fin.

II. “El Ente Publico utilizé la ampliacién de la informacién, no por complejidad de la

misma; sino por la sencilla razén de que no habia recabado las firmas...”, es
menester indicar que como ya se establecié en los antecedentes, de conformidad
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con el ACUERDO POR EL QUE SE DECLARAN COMO DIAS INHABILES LOS QUE
SE SENALAN, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2021 Y EL MES DE ENERO
DE 2022, LO ANTERIOR PARA LA TRAMITACION DE SOLICITUDES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION
U OPOSICION DE DATOS PERSONALES, RECURSOS DE REVISION Y EN
GENERAL CUALQUIER PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, COMPETENCIA
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, QUE RECIBA PARA
SU ATENCION, POR CUALQUIERA DE LOS MEDIOS ESTIPULADOS EN LA
NORMATIVIDAD APLICABLE, dicha recoleccion de firmas resulté compleja, ya que
los dias inhabiles, asi como la actual contingencia sanitaria, hicieron que
materialmente imposible que varias firmas se recabaran en tiempo.

Es por ello que, de igual forma se hizo saber al solicitante, que dicho acuerdo fue
emitido bajo el amparo del el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA EL USO DE
MEDIOS REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO MEDIOS
OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS EN LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS
DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO, el cual indica:

“TERCERO. Para la celebracion de sesiones, ordinarias y extraordinarias de los
6rganos colegiados de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y
Alcaldias de la Administracién Publica de la Ciudad de México podran realizarse a
través de cualquier medio tecnoldgico de comunicacion, que permita la participacion
simultdnea de todos los integrantes del érgano colegiado en cuestién, y en la que
sea posible el planteamiento, analisis, discusién y en su caso decision o aprobacion
de los asuntos sometidos a su consideracion, por medio de la voz o mediante voz e
imagen, debiendo generar conviccién sobre la identidad y la participacién remota de
los integrantes...

...Se dara pleno valor probatorio y reconocimiento a los efectos juridicos que deriven
de las resoluciones y acuerdos que se tomen en la sesién, los cuales deberan
constar en las actas que se levanten con motivo de las sesiones que se hayan
celebrado en los términos del presente acuerdo...

Siendo el caso que, de acuerdo a lo anterior manifestado, el acuerdo emitido,
siempre tuvo valor probatorio y se le hizo del conocimiento al solicitante en todo
momento las circunstancias que acontecieron al respecto de la complejidad de dar
atencion a esta solicitud de informacion.

En conclusion, ha quedado demostrado que todas las actuaciones de este sujeto
obligado fueron conforme a la ley, ya que todos los agravios de los que se adolece
el recurrente se encuentran amparados bajo la norma y conforme a derecho como
ya ha quedado en evidencia.
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No obstante, ad cautelam, en aras de la maxima publicidad, esta Secretaria de
Administracién y Finanzas, en estricto apego a los principios de certeza, maxima
publicidad y transparencia, que deben regir el actuar de todo sujeto obligado,
previstos en el articulo 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta Secretaria de
Administracién y Finanzas, después de una nueva blsqueda exhaustiva, emitié
informacion adicional a efecto de complementar la respuesta emitida a su solicitud
de informacién con folio 090162821000525, por lo que se le remitieron al recurrente
los siguientes anexos:

* Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, celebrada en fecha 10 de diciembre
de 2021 y Acuerdo CT/2022/S0O-01/A03, mediante el cual se aprueba la
misma, también de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE
AUTORIZA EL USO DE MEDIOS REMOTOS TECNOLOGICOS DE
COMUNICACION COMO MEDIOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON
LAS FUNCIONES ESENCIALES Y SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS EN
LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS Plaza de la Constitucién 1, planta baja,
Centro, Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad de México T. 5345 8000 ext. 1599
DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL
CONSEJO DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

* Oficio SAF/DGPI/DEAI/021221/0005/2022, que contiene la prueba de dafio.

* Acuerdo CT/2021/SO-04/A07 emitido por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas

En razén de lo antes expuesto, las documentales descritas en parrafos precedentes,
se satisface la solicitud de informacion que dio origen al presente medio de
impugnacion, toda vez que, de conformidad con el principio de exhaustividad y
buena fe, se le brindd a la parte recurrente de manera complementaria el acuerdo
CT/2021/S0-04/A07 con la totalidad de las firmas de los servidores publicos que
participaron, ademas de la prueba de dafio ofrecida por la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, por medio de la cual emite las razones logico juridicas para
someter al comité de transparencia la clasificacién de la informacién requerida en su
modalidad de reservada y el Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria, que ya fue aprobada
en la Primera Sesién Ordinaria 2022, celebrada el pasado 18 de febrero del afio en
curso, lo que satisface totalmente la solicitud primigenia, actualizadndose la hipétesis
prevista en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, ese Instituto debera CONFIRMAR la respuesta
emitida por esta Dependencia, en términos de lo establecido por el 244, fraccién I,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
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de la Ciudad de México, o en su caso, SOBRESEER, de conformidad con el articulo
249, fraccién Il y I, del ordenamiento citado.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en
derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de acceso a la
informacion publica con nimero de folio 090162821000525.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio
SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, remitido por la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, de la Secretaria Administracion y Finanzas, mediante el cual se emitid
la respuesta al solicitante.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio
SAF/DGPI/DEAI/210222/0005/2022, remitido por la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario de la Secretaria Administracién y Finanzas, mediante el cual emiti6é sus
manifestaciones de ley al recurso de mérito.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Oficio
SAF/DGAJ/DUT/092/2021 y anexos, emitido por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, mediante el cual se remite la respuesta
complementaria al solicitante.

5.- CORREO ELECTRONICO, de fecha 25 de febrero de 2022, dirigido a la parte
recurrente en el cual se le notifica la respuesta complementaria argumentada en
parrafos anteriores. Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A USTED COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFOR’MACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
atentamente pido se sirva:

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y
por ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, SOBRESEER el presente asunto conforme al diverso 249,
fraccion 1l y 1lI, en relacién con el 248, fraccion V y VI, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. En su caso, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia,
en términos de lo establecido por el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

CUARTO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de documentos
y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electrénicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com.

QUINTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacion, asi
como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente
escrito.

Documentales adjuntas:

a.

Acuse de informacion entrega via Plataforma Nacional de Transparencia,
de fecha 7 de enero de 2022.

. Oficio sin niumero, de fecha 17 de noviembre de 2021. La Unidad de

Transparencia hace del conocimiento a la parte solicitante la remision de
su solicitud a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, ambos de la Ciudad de
México. (mismo que ya fue sefialado antes).

. Oficio sin nUmero que contiene la respuesta de fecha 7 de enero del 2022.

(mismo que ya fue sefalado antes).

. Oficio nimero SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022, de fecha 5 de enero

de 2022. (mismo que ya fue sefialado antes).

Acuerdo CT/2022/S0O-01/A03. Firmas incompletas.

Acuerdo Jefatura que autoriza el uso de medios remotos tecnoldgicos de
comunicacion. GOCDMX del 6 abril 2020.

. Acuerdo por el que se declaran como dias inhabiles los que se sefialan,

correspondientes al ejercicio 2021 y el mes de enero de 2022 de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

. Acuerdo CT/2021/SO-04/A07 de la Cuarta Sesién Ordinaria 2021 del

Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas.
10 de diciembre de 2021. Firmado.

Oficio numero SAF/DGAJ/DUT/090/2022. Manifestaciones de Ley.
(mismo que ya fue sefalado antes).

Oficio numero SAF/DGAJ/DUT/091/2022, de fecha 25 de febrero de 2022.
Diligencias para mejor proveer.
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k. Pantalla del correo electronico remitido a la parte recurrente comunicando
el envio de respuesta complementaria, de fecha 25 de febrero de 2022.
Adjuntando los archivos RESP_COMP_0236-2022.pdf;
Acuerdo_CT_2022_SO-01_A03.pdf; CT_2021 SO-04_A07  (1).pdf;
Acuerdo Jefatura-uso de medios remotos 6 abril 2020 (1).pdf; DEAI
021221 0005_PRUEBA DE DANO.pdf; Acta 4° Sesion Ordinaria 2021.pdf;

|. Oficio numero SAF/DGAJ/DUT/092/2022. Manifestaciones de Ley,
Respuesta Complementaria.

m. Oficio numero SAF/DGPI/DEAI/021221/0005/2021, de fecha 2 de
diciembre de 2021. Argumentos Logico Juridicos para Fundar y Motivar la
Clasificacion de la Informacion. Prueba de Dafio.

n. Oficié sin nimero, de fecha 10 de diciembre de 2021, de ampliacion de
plazo para dar respuesta a la solicitud de la parte solicitante.

0. Lista de asistencia de fecha 10 de diciembre de 2021, de la Cuarta Sesion
Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion
y Finanzas.

p. Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria 2021, del Comité de Transparencia de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, de fecha 10 de diciembre de
2021.

g. Oficio numero SAF/DGPI/DEAI/210222/0005/2022, de fecha 21 de febrero
de 2022. Informe de Ley del presente recurso de revision.

r. Pantalla del correo electrénico remitido a esta ponencia. Desahogo de
diligencias para mejor proveer, de fecha 25 de febrero de 2022, parte 1.

s. Pantalla del correo electrénico remitido a esta ponencia. Desahogo de
diligencias para mejor proveer, de fecha 25 de febrero de 2022, parte 2.

t. Pantalla del correo electrénico remitido a esta ponencia. Desahogo de
diligencias para mejor proveer, de fecha 25 de febrero de 2022, parte 3.

u. Pantalla del correo electrénico remitido a esta ponencia. Desahogo de
diligencias para mejor proveer, de fecha de fecha 25 de febrero de 2022,
parte 4.

SAF/DGPI/DEAI/210222/0005/2022.
21 de febrero de 2022
Suscrito por la Directora Ejecutiva de Administraciéon Inmobiliaria
Dirigido al Instituto
INFORME DE LEY
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[..]

Solicitug-——-m e e —

De la lectura integral de la solicitud, es posible advertir gque requiere se le otorgue consulta directa al
expediente relativo a la desincerperacian del Régimen de Daminie POblico de la Ciudad de México,
respecto al bien inmueble ubicado en Avenida Manuel Doblade sin ndmero, esquina Calle Mixcalco,
Colonia Centro, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, perteneciente al mercadae piblico "Mixcalca™,
con superficie de 620.33 metros cuadrados de terreno y 157.85 metros cuadrades de construceién,
asi como de cualguier otro expediente relacionado con el proceso de compraventa u otorgamiento
de concesidn y Permiso Temporal Revacable, relacionado con la adquisicidn, usa y/o explotacidn del
bien inmueble, asi como diversas facilidades para realizar la consulta directa.- -

Hespuesta S —— e e e e

En atencién a su solicitud, le comunico que a |a fecha no es posible el otorgar |a consulta directa a la
informacion sefialada en su ocurso existente en |a Direccidn Ejecutiva, toda vez que el Comité de
Transparencia de |a Secretaria de Administracian y Finanzas, durante su Cuarta Sesidn Ordinaria de
fecha 10 de diciembre de 2021, emitio el acuerds CT/2021/50-04/A07, en el que se determiné la
clasificacion de la totalidad de lainformacién solicitada como de accesa restringido, en su modalidad
de reservada, al tenor siguiente:

*ACUERDO CT /2021 S 0BT e e e e e e e e e e e

Se confirma la clasificacién de la informacion realizada por la Direccidn General de Patrimonia
Inmobiliario, para dar atencién a las solicitudes de acceso a la informacian piblica con nlimeras
090162821000523 y 090162821000525, como de acceso restringide, en su modalidad de reservada,
consistente en la totalidad de la informacidn contenida en el expediente 501-E (integrado por un
toma), asi come la gue se derive de la enajenacidn, previa desincorporacidn del dominio plblica de
la fraccidn de terreno de Avenida Vidal Aleocer sin ndmero, esguina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc “Mercado N* 108, Merced Mixcalco"; toda vez que el 23 de noviembre de 2021, el area
responsable recibid la notificacion del Juicio de Am paro Indirecto ndmero 1646/2021-V1 del indice del
Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Clidad de MExic. < -

En consecuencia, la informacidn selicitada constituye el acto administrativo que se reelama en autos
del Jui cEd e Amparo referido, por lo que su divulgacién afectaria los derechos del debido proceso.--
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El plazo de reserva de la informacion sera hasta que el Juicio de Amparo 16462021V couse estado y

se determine con base en 13 sentencia que se emita si a divalgacion de la informacion solicitada

puede implicar 0 no 1a violacon de garantias Individuales v serd resguardada por 1a Direccidn

Ejlecutiva de Adminsstracion Inmobiliacia, con fundamento en ¢l articulo 183, Iraccion V1 de la Ley de
Transparenca, Accesa o ln Iindormacion Publica y Rendicion de Coentas de la Cludad de México
iendiendo 3 los argumentas esgrimedas en la prueba de dado realizada por 1a umdad administrativa

de roferencia.’

Finalmente, e recoerdo que toda b Informacion generada, oblenida, adauinda, transformada o en
pasesion de oS sujetos obligados o5 publica vy accesible a cualguies persona, en oS 1Enminos v
condiciones gque prevesios por La Loy de Transparencia, ACceso a b indormacion Publica y Rendlicion
de Cuentas de fa Cludad de México; ba narmatiadad aplicable en sus respectivas competencias v en
oS tratagdos Intemacionales de 105 que ¢l Estado Mexicand sea parte, vy solo podra ser clasificada
COMO MeServaca temparaimente, Excepaionalmente, 00 0L Lerminos dSpuestos por L misma norma

con independencia  aquells informacion considerada con of caracter de condidencial.”

L. Con fecha 28 de enero del afio on Cuorso w¢ recibio o trowds de b Plataforma Nacional de
Trams

de interpasicion respecto de la supuesta transg

FArENCcia, 105 MoLivos por oS cuases el recurremte eXpone 1as ra

sion de su derecho de Acceso a la Informacion,

Sobcitid al rubro citinda, que en Lo conducents seftalan, y cuyo contemdo integro se solicta se tenga

POF reproducido COmo sl al Lexto Se insertase

PRIMERD, DEFICIENTE JTUNDAMENTACION Y NOTIVACION EN LA CLASVICACION DE LA

NFORMACION PUGLXA SOLMCITADA, AL NO EXISTIR PRUEBA DE DAKO

El Ente ODNigodo Nurx 0 negotivo de pvopovcianar K imfiormacion  Sofcilodd,

A QNN ONT0 Que 510 s restnimgida en su madaiiod de reservada. Seviolando como causal

de lo s, Jo Socoon W ded ovticulo 182 de b Ley de la mateno
SEGUNDO NJUSTIFICADA LA ACT
AMPLIACION DEL PLAZO Y HAB

CON LOS REQUISITOS LEGALES

CAON DEL ENTE PUBLICO, AL MABER SOQLICITADD LA

10 HACER LA PRUEBA DE DAND; SIN HABERSE CUMPLIDO

Fl Enme '}'-l-,‘\,‘_,\'v nevkmeantn X Woiiva de propeyasomnn a iovimocddn  sodicitado,

argmentando guv esto @s restningida en su modolidod de reservoda, Sedalando como cousay

{ {

fe fa misem, Io baccion Y1 de crticdo 182 de da Ley de To mant /X

(g b
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CONS!D‘ERAFIQNESYDD\,UMENT{)S -- T —

PRIMERA, - Respec*a HI primer agravio relativo a que Ia respuesta de lnfﬂrmacmn puhh-::a del namearo
de folio dnico al rubra citado, el recurrente interpone su inconformidad, toda vez que segin su dicho,
el sujeto ebligade fue deficiente en su fundamentacidn v motivacidn en la clasificacidn de la
informacién plblica solicitada, al no existir PI".J-F".'?.-'I de dafo, - e —

Al respecto, es de precisar que este SLIJE'I'.D CI-I:II gad0 comunicd que al 05 de enera de 2021, no le era
posible proparcionar copia de la informacién sefialada en su ocurso, toda vez que el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, durante su Cuarta Sesidn Ordinaria de
fecha 10 de diciembre de 2021, emitid el acuerdo CT/2021/50-04/407, en el gue determing la
clasificacian de la totalidad de la informacién solicitada coma de acceso restringido, en su modalidad
de reservada, consistent2 en la totalidad de la informacién contenida en el expediente 501-E
[integrado por un tomo), asi como la que se derive de |2 enajenacidn, previa desincorporacién del
dominio piblico de la fraccion de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esguina Mixcalco,
colonia Centro, Alcaldia Cusubtémoc "Mercado M° 108, Merced Mixcalce™ toda vez que al 23 de
noviembre de 2021, el drea responsable recibid la notificacion del Juicio de Amparo Indirecto ndmera
1646/2021-VI del indice del Jl.-—cgado Décime Segundo de Distrite en Materia Administrativa en la
Ciudad de México. - — A —— R —
En ese mismao md en de ideas, se advierte gue este Sujeto Obligada informé al recurrente mediante
oficio SAF/DGPI/DEAI/050122 /00162022 del 05 de enero de 2022, que el 23 de noviembre de 2021 |a
Direccién General de Patrimonio Inmobiliario, come el drea responsabie, recibid la notificacian del
Juicio de Ampare Indirecto ndmera 1646/2021-VI del indice del Juzgado Décimo Segundao de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el gue se ohserva coma Autoridades
Responsables ala Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Consejero Juridico y de Servicios Legales;
Director Juridico y de Estudios Legislativos; Direccion General de Patrimonic Inmobiliario: Camité de
Patrimonio Inmaobiliario; Director Ejecutive de Inventario Inmabiliario, Estudios Técnicos v de
Informacidn; Director de Estudios Legislativos v Tramites Inmobillariog, - e e

Asimismo, me permite aseverar que la respuesta a lz solicitud de informacian plblica con ndmerg de
folio dnice 090162821000525, agotd el principio de certeza otorgands seguridad y certidumbre
juridica al particular, en virtud de que se le informs que no era posible atender su reguerimiento, toda
vez gue juridicamente se encuentra imposibilitade en praparcionar la documentacian de su
requerimiento, debido a que la informacion solicitada constituye un acto administrative que se
rELljl;w@’n autos del Juicio de Ampara referida, por lo que su divulgacidn afectaria los derechos del
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debide proceso, de tal forma que para que el Organo Colegiado en mencidn, determinard la
restriccidn y reserva de la informacisn. .

Contrario a lo que expane el ahora recurrente en su escrito, esta Unidad Administrativa, como sujeto
obligado, mediante oficio SAF/DGPI/DEAI021221/0005/2021, de fecha 02 de diciembre de 2021,
emitid la prueba de dafo, en la que se expuso ante el Comité de Transparencia de la Secretaria
Administracion y Finanzas de Adscripeion, los argumentos para fundar y motivar la clasificacion de la
informacian, y en la que de manera detallada se cumplié con los requisitos que al efecto establece el
articule 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Infarmacion Plblica y Rendicién e Cuentas, en
la que se considerd que la informacian debia ser reservada, y debidamente la prueba de dafio quedd
acreditada, por lo gue, los argumentos de la hoy recurrente resultan inoperantes, esto al partir de la
falsa premisa de que no existe la prueba de dafio, yva que del oficio sefialado quedd acreditada la
pruzba de dafio respectiva, ante el Comité de Transparencia, quien valerd y en consecuencia
determing la clasificacidn de lainformacidn, a través de los argumentos correspondienteas, por lo que
la prueba de dafio cumplic con los requisitos establecidos en la disposicion normativa referida,---—--

En este sentido, se considera aplicable en la especie |a siguiente tesis del Poder Judicial de la
Federacion que sefiala lo sipuiente;—---—-—------ -ams

Registro digital: 2018450, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materiasis):
Administrativa, Tesis; L100AT9 A (E0a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn,
Libre &0, Woviembre de 2018, Tomao 1l pdgina 2318, Tipo: Aislada, PRUEBA DE DARO EN LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA, SUVALIDEZ WO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
QUE EL SUJETO OBLIGADD APORTE. De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacidn Piblica, y con los lineamientos segunda, fraceidn Xy
trigésimo tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacidn de la
infarmacion, asi como para la elaboracion de versienes plblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Macional de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Parsanales y publicades en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio
es la argumentacidn fundada y motivada que deben realizar los sujetos oblipados para acreditar que
la divulgacian de la informacidn lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interds de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de
la informacidn plblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacidn
representa un riespo real, demostrable e identificabile de perjuicio significative al interés pldblico o a
la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés plblico general de que se difunda; y, que la
limitacién se adecua al principio de propordenalidad v representa el medio menos restrictive
disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
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que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no ocasignaria
un dafio a un interés ,urlﬁlggmg te Er_&‘tﬁg},dﬁ, va sea de indele estatal o particular. Por tanto, al
tratarse de un aspecto constredi ambite argumentative, |3 validez de la prueba de dafio no
depende de los medios de pr 2l sujeto oblipado aporte, sino de la solidez del juicio de

Donderaci&nque se efectie en los térmings sefialados. - — P —

DECIMO TRIBUMAL CGLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIF:EL.!TG Ampara en
revision 149/2018. Amanda 1bariez Molina. 6 de septismbre de 2018. Unanimidad de votos. Panente:
Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona. Esta tesis se publicd el viernes
23 de noviembre de 2018 a las 10:34 haras en el Semanario Judicial de la Federacidn. - ———------——
Ahora bien, atendlendu el '-‘.Egundn agravin, respecto a que fue IHjUS‘trFICEda Ia actuacidn del Ente
Pdblico, al haber solicitado la ampliacion del plazo y haber omitide hacer la Prusba de Dafio: sin
haberse cumplido con los requisitos legales, este Sujeto Obligado, actud conforme a derecho, toda
WEZ QUE €N PrIMEra INstancia y en razon Ge un ramite 0e enajenacion promovian respecto de la
fraccidn del inmueble que es materia de 1a solicitud de informacién plblica que nos ocupa, y para el
debido cumplimiento de los objetivos de la Ley de Transparencia, Acceso a la infarmacién Pablica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Mésico, los sujetos obligados deben cumplir v asegurar la
proteccidn de los datos personales en su posesién, con los n iveles deseguridad adecuadas y previstas
por lanormatividad aplicable, y en tal razén se requirid que en 2l marco de lo dispuesto en el segunda
parrafo del articulo 212 de la invocada Ley, la ampliacién del término para propercionar la consulta
directa al expediente, considerando que se advertia mas tiempo para analizar y evaluar cada una de
las constancias que integran el expediente aludido, para identificar la informacién que podria
encontrarse en el supuesto de reserva y confidencialidad, para asi implementar los mecanismaos
administrativos, técnices y fisicas que permitan proteger los datos personales de que se trate, en
términos de lo que establece la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Ghligadns de la Ciudad de México,---—--—---—-- T e TP
Asimismo, la Direccidn General de Patrimoni [
natificacion el 23 de noviembre de 2021, respecto del Juicio de Amparo Indirecto en comento, motivo
por el cual este Sujeto Obligado v toda vez que la documentacidn contenida en su totalidad en el
expediente 501-E (integrado por un tomaol, esta totalmente relacienada con los actos reclamados del
Juicio de Garantias de referencia, sin menos cabo de lo establecido an &l segundoc parrafo delarhculn
212 de |a Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion Piblica v Rendicidn de
de Mexico, que sefiala: “Arficulo 212 Lo respuesta o lo solicitud deberd ser notificada al interesado en o
menor tiempo posible, que no podrd exceder de nueve dins, contodos a partir del dio siguiente a lg
,r.:'res.eitggén de aguello. Excepcionalmente, ol piazo referido en &l pdrrofo amterior podrd ompliorse
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hasta por siete dios mas, siempee ¥ cuando existan rozones fundadas y motivados, En su caso, el sujeto
obligodo debera comunicar, antes del vencimiznto del plaze, las rozones por las cuales hard vso de la
ampliocion excepcional.”, motivo por el cual este Sujeto Obligads, se encontraba en espera de la
confirmacian de la ampliacion solicitada el 18 de noviembre de 2021, encontrandose en toda momento
dentro del término establecido por el articulo antes invocaclo, como se desprende de |a solicitud de
informacion formulada por el recurrente el 11 de noviembre de 2021, y el término para este Sujeto
Obligado atendiera io requerido fenecia el 24 de noviembre de esa anualidad. Asimismo, como se ha
mencionadao la Direccion General de Fatrimonio Inmabiliario, fue notificada un dia antes de que se
concluyera el término para atender el requerimienta del recurrente, desprendiéndase de lo expuesto,
gue este Sujeto Obligade no actio de forma injustificada, al haber salicitada la amplmcmn del p|ﬂzo W
no fue omiso en la Prueba de Daiio tal como se sefialo en la er;--:.pude al primer agravio. -

Derivado de lo am:eri-:ur, este Sujete Obligado con fum'lame-nm con los articulos 159, 170, 173, 174, 175,
176 fraccidn |, 184 y especificamente con el articulo 171 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; solicitd a citado (}rg ano Colegiado,

reservar la informacian por las causales previstas en el articulo 183 fraccion W, gue establece
expresamente gue el tiempe durante el cual permanece protegida la informacién por proceso
deliberative, serd hasta en tanto no sea emitida la decisidn definitiva, la cual deberd estar
documentada, y la divulgacidn de la documentacidn contenida en su totalidad en el expedients 501-E
[imegrado porun tomal, asi comoe la que se derive de la enajenacion, previa desincorporacion del
domimo plblica de la fraccion de terrene de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esquina Mixcalco,
colonia Centra, Alcaldia Cuauhtémoc "Mercada N 108, Merced Mixcalca" afectaria los derechos del
debido proceso, por lo que Comité de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
emitiera durante su Cuarta Sesian Grdinaria de fecha 10 de diciembre de 2021, el acuerdo CT/2021/50-
04807, en el que se determind la clasificacion de la totalidad de la informacion solicitada comeo de
acceso restringido, en su modalidad de reservacda, e

Mo se omite mencienar, que la documentacion del expediente 501-E {integrada por un tomao), asl como
la gue se derive de la enajeanacion, previa desincorparacion del dominio plblico de la fraccion de
terreno de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esquina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
"Mercado N* 108, Merced Mixcalco”, se encuentra intacta y sin testar, por la relacion directa con el
Juicio dehmparu multicitace, - e : e ———————

En consecuencia, es dablc- mn(luur qgue el actuar de este Sujetu Obligado fue en tode momento
apegade a derecho, toda vez que procedio e informéd al ahora recurrente, la existencia del Juicio de
Iﬁ.mparil_rlg_nfionacla y que la reserva de la informacion no deriva de un acto unilateral, sino de un
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Acuerde del Comite de Transparencia de |a Secretaria de Ad

ministracicn y Finanzas, ante el cual se

En atencign al requerimiento formulado, se acompaiia la siguiente documentaciin: - s -

1. Copia Integra del Acuerdo del Comité de Transparencia, en el que se confirmé la clasificacién que se
recurre. -

2. Copia integra de la prueba de dafio contenida en el oficio ndmero SAF/DGPI/DEA/02122 1/0005/2021,
de fecha 2 de diciembre de 2021.-

3. Muestra representativa en copia simple sin testar de la informacion clasificada come reservada, -

Por lo antes expuesto, solicito respetuosamente a usteg, - T —

PUNTOS PETIFORIO S e e s e i e

PRIMEROQ. - Se tenga por presentada en tiempo v forma el presente informe de ley, de confarmidad con
las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥ Rendicidn de

Cuentas de la Ciudad de México, - e — e

SEGUNDOC. - En su oportunidad, se emita |3 Resolucion para CONFIRMAR [z respuesta otorgada al ahora
recurrente, con fundamento en el articulo 244 i

SAF/DGAJ/DUT/091/2022
25 de febrero de 2022
Suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Solicitante
Diligencias para mejor proveer

[.]
Es por ello que, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha 02
de febrero de 2022, se anexa:

> SAF/DGPI/DEAI/210222/0005/2022, remitido por la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, de la Secretaria Administracion y Finanzas, mediante
el cual emite manifestaciones de ley.

En el que se desahoga lo requerido de manera oportuna. Lo anterior a fin de dar
cabal y completa satisfaccion a lo requerido en el Acuerdo dictado por Usted en
fecha 02 de febrero de 2022, dentro del expediente RR.IP.0236/2022.

[...] [sic]
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SAF/DGAJ/DUT/092/2022
25 de febrero de 2022
Suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia
Dirigido al Solicitante
RESPUESTA COMPLEMENTARIA

ESTIMADO SOLICITANTE:
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos Décimo Séptimo y Vigésimo
Primero, del Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacién, Resolucion y
Seguimiento de los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la
Informacidn Publica y de Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México y
toda vez que es de interés de esta Secretaria de Administracién y Finanzas,
garantizarle a Usted su derecho humano al acceso a la informacién publica, se
manifiesta lo siguiente.

En estricto apego a los principios de certeza, maxima publicidad y transparencia,
qgue deben regir el actuar de todo sujeto obligado, previstos en el articulo 11, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de México, esta Secretaria de Administracion y Finanzas, emitié informacion
adicional a efecto de complementar la respuesta emitida a su solicitud de
informacién con folio 090162821000525, por lo que se le remiten los siguientes
anexos:

e Acta de la Cuarta Sesiéon Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas, celebrada en fecha 10 de diciembre
de 2021 y Acuerdo CT/2022/S0-01/A03, mediante el cual se aprueba la
misma, también de conformidad con el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA
EL USO DE MEDIOS REMOTOS TECNOLOGICOS DE COMUNICACION COMO
MEDIQOS OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS FUNCIONES ESENCIALES Y SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES DE LOS
ORGANOS  COLEGIADOS EN  LAS  DEPENDENCIAS, = ORGANOS
DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CAUSA DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE SALUD DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

e Oficio SAF/DGPI/DEAI/021221/0005/2022, que contiene la prueba de dafio.
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* Acuerdo CT/2021/S0-04/A07 emitido por el Comité de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas.

En razén de lo antes expuesto, las documentales descritas en parrafos precedentes,
se satisface la solicitud de informacidon que dio origen al presente medio de
impugnacion, toda vez que, de conformidad con el principio de exhaustividad y
buena fe, se le brinda de manera complementaria el acuerdo CT/2021/5004/A07
con la totalidad de las firmas de los servidores publicos que participaron, ademas
de la prueba de daiio ofrecida por la Direccion General de Patrimonio Inmobiliario,
por medio de la cual emite las razones ldgico juridicas para someter al comité de
transparencia la clasificacion de la informacién requerida en su modalidad de
reservada y el Acta de la Cuarta Sesiéon Ordinaria, que ya fue aprobada en la
Primera Sesidon Ordinaria 2022, celebrada el pasado 18 de febrero del afio en
curso, lo que satisface totalmente la solicitud primigenia, actualizandose la
hipodtesis prevista en el articulo 249, fraccidn Il, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Es por ello que se le solicita de la manera mds atenta, informe via correo electrénico,
su manifestacion de la plena satisfaccion al requerimiento que nos atafie, en los
términos del articulo 249, fracciéon I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a los siguientes
correos electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y saf.recursosrevision@gmail.com,
recursoderevision@infocdmx.org.mx y ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx,
esto con el objetivo de dar por terminado como definitivo el presente Recurso de
Revisidn.

[...] [sic]

2.5 Cierre. Por acuerdo del catorce de marzo, la Comisionada Ponente, hizo
constar que el sujeto obligado realizé6 manifestaciones en forma de alegatos y
pruebas, asi como, una respuesta complementaria, no asi, la parte recurrente,
por lo que, precluye su derecho para tal efecto. De igual manera, el sujeto
obligado hizo llegar a esta Ponencia las diligencias para mejor proveer que se le

requirieron.
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Asimismo, dio cuenta que la parte recurrente no manifesté su voluntad de

conciliar, por lo que, no se convoco a una audiencia de conciliacion entre las

partes.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccién V de la Ley de
Transparencia, se declar6 el cierre del periodo de instruccion, y se ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

2.6 Resolucién del Organo Garante Local. [...] Por lo expuesto a lo largo del
presente estudio, con fundamento en el articulo 244, fraccién Il, relacionado con
el 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia, resulta conforme a derecho

sobreseer en el presente recurso de revision, por haber quedado sin materia. [...]

2.7 Notificacién de la resolucion del recurso de revision. El veintidés de
marzo, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, notifico la
resolucion emitida dentro del expediente nimero INFOCDMX/RR.IP.0236/2022,

a la persona recurrente.

3. Recurso de inconformidad ante el INAI

3.1. Interposicion del recurso de inconformidad. El veinte de abril, la persona

recurrente presentd recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de

42

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
inin Cumplimiento RIA 89/22

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI),

mediante el cual manifesto lo siguiente:

[...]
VIl. LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD, Y

Las Resoluciones que se impugna violan los articulos 6, 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera concreta, el presente recurso, impugna las resoluciones dictadas en los
expedientes R.R.IP.0234/2022 y R.R.IP.0236/2022; por haberse confirmado la
clasificacion de la informacion realizada en las solicitudes de informacién publica
090162821000523 y 090162821000523.

Cabe sefialar que el 10 de noviembre del 2021 realicé dos solicitudes de
informaciéon publica con ndmero de folios 090162821000523 vy
090162821000523 ala Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México.

En la primera solicitud requeri copia simple de la totalidad de y todas y cada
una de las 7 constancias del expediente de desincorporaciéon del régimen de
dominio publico de la Ciudad de desahogar las pruebas en las que se fincara la
defensa del juicio de garantias que refiere; asi como su oportunidad de alegar,
o bien, de qué manera se estaba poniendo en riesgo la emisiébn de una
resolucion que dirimiera las cuestiones debatidas en el referido juicio de
garantias, no por el Ente Publico, sino por el 6rgano judicial.

Por otra parte, el Organo Garante, no debi6 de haber legitimado la causal de
clasificacion de informacién del Ente Obligado; pues dicho érgano estatal no
defiende intereses privados, sino que sus actos, son sometidos a un analisis de
control de analisis constitucional y convencional de sus actos; por ende, no le
eran aplicables los principios procesales que pudieran existir en un litigio privado,
pues la autoridad que negd proporcionar la informacion, no tiene como fin
alguno, preservar algun tipo de derecho, sino que por el contrario, este se
encuentra sujeto a las cargas y obligaciones que le imponen el régimen
constitucional.

En consecuencia, el Organo Garante no observo el derecho de informacion del
suscrito, ni la fundamentaciéon y motivacién del acto que hoy se recurre; pues no
realizd una valoracién de cada uno de los dos expedientes recurridos, donde es
notoriamente evidente que existe tantola identidad del recurrente, como identidad
del Ente Obligado, asi como una conexidad en la causa — expediente de
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desincorporacién de un bien de dominio publico "Mercado Mixcalco" - pues emitié
resoluciones parecidas en cada uno de los expedientes citados, pero de forma
aislada, Unade la otra.

En consecuencia, el 6rgano garante al referirse erroneamente que existieron
"aspectos novedosos", o que resultd procedente B causal de clasificacién de
informacion reservada.

[...] [sic]

3.2 Turno del recurso de inconformidad. EI veinte de abril de dos mil
veintidos, la Comisionada Presidenta del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) asigné el nUmero
de expediente RIA 89/22, al recurso de inconformidad vy, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné a la Comisionada Josefina Roman
Vergara, para los efectos del articulo 163 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3.3 Resolucidn. Seguido el tramite de Ley, el Pleno del Organo Garante Nacional

determind lo siguiente:

[..]

QUINTO. Estudio de Fondo. En el presente considerando se procedera al
andlisis de la legalidad de la resolucién emitida por el organismo garante loca, con
base en el marco normativo aplicable.

En principio, es relevante sefialar que, respecto al derecho de acceso a la
informacién, en la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos se
establece o siguiente:
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Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna,
asi como abuscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

| Toda la informaciébn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el @mbito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. Toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

De las disposiciones constitucionales citadas, se desprende que toda persona
tiene derecho al lbre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion; este derecho sera garantizado por el Estado.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se
considerara que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y
s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.
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Por lo anterior, en la interpretacion del derecho de acceso a la informacién
deberéa prevalecer el principiode maxima publicidad, por consiguiente, toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendr4 acceso a lainformacién publica.

En concatenacion con lo anterior, en la Ley General de Transparencia y Acceso
ala

Informacién Publica se prevé lo que se cita enseguida:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIl. Documento:. Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios,correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Losdocumentos podrdn estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico;

X. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion de lainformacion que corresponden a la estructura lbégica usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesamiento digital,
cuyas especificaciones estan disponibles publicamente y que permiten el acceso
sin restriccion de uso por parte de los usuarios;

XVI.  Organismos garantes: Aquellos con autonomia  constitucional
especializados en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en términos de los articulos 60., 116, fraccion VIII y 122, apartado C,
BASE PRIMERA, Fraccion V, inciso fi) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
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de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
deberan regir su funcionamiento  de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares,
en virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son
apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente
verificables, fidedignos y confiables;

I. Eficacia: Obligaciénde los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva,
el derecho de accesoa la informacion;

Il. Imparcialidad: Cualidad que deben tener los Organismos garantes respecto de
sus actuaciones de ser ajenos o extrafiosa los intereses de las partes en controversia
y resolver sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

IV. Independencia: Cualidad que deben tener los Organismos garantes para actuar
sin supeditar sea interés, autoridad o personaalguna;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que
funde y motive sus resolucionesy actos en las normasaplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados
sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitmas y estrictamente
necesarias en unasociedad democrética;

VII. Objetividad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion a
los presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y
resolver todos los hechos, prescindiendode las consideracionesy criterios personales;

VIIl. Profesionalismo: Los Servidores Publicos que laboren en los Organismos
garantes deberan sujetar su actuacion a conocimientos técnicos, tedricos y
metodoldgicos que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la
funcién publica que tienen encomendada, y

IX. Transparencia: Obligacion de los Organismos garantes de dar publicidad a
las deliberacionesy actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso
a lainformacion que generen.
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Articulo 14. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones, deberan
suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
Informacién.

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia,
las siguientes atribuciones:

l. Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de esta
Ley y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ll. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares
en contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el &mbito local, en
términos de lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Octavo de la presente Ley;

Articulo 122. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional.

Articulo 123. Tratdndose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignar4 automaticamente un numero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos.
En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la
solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo
al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcidn, el folio que corresponda
y los plazos de respuesta aplicables.

Arttulo 124. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
gue los siguientes:

lll. La descripcion de la informacién solicitada;

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciébn, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio,incluidos los electrénicos.

Artculo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
qgue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
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caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 130. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo
no mayor a cinco dias.

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantzar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias vy
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

Articulo  132. La respuesta a la solicitud deberé ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Articulo 133. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 134. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

De las disposiciones transcritas, se colige que el derecho humano de acceso
a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informaciéon.  Por tanto, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesble a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
General de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
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aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podrda ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporaimente por razones de interés puablico y
seguridad nacional.

Asi, los orgarnismos garantes son aquellos con autonomia constitucional especializados
en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales; éstos
tendran, en el ambito de su competencia, entre otras, las siguientes atribuciones

* Interpretar los ordenamientos que les resulten aplicables y que deriven de la Ley
General de la materia y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en
contra de las resoluciones de los sujetos obligados en el @mbito local.

Adicionalmente, los organismos garantes deben regir su funcionamiento de
conformidad con los principios de certeza, eficacia, legalidad, méaxima publicidad
y transparencia,entre otros.

Ahora bien, en relaciéon con el procedimiento de acceso a la informacién publica,
la Ley General en la materia dispone que cualquier persona por si o través de su
representante podra presentar una solicitud de acceso; a cada solictud se asignara
un ndmero de folio,ya sea en forma automatica cuando se presente via la
Plataforma Nacional de Transparencia, o bien, por la Unidad de Transparencia
cuando se presente en un medio diverso al electrénico.

Entre los requisitos que deben contener las solictudes de acceso, se encuentran:
la descripciébn de la informacion solicitada y la modalidad en que el solicitante
prefiere la entrega de la informacion.

Por su parte, en el procedmiento de acceso, los sujetos obligados deben
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documenta de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Al respecto, por documento se entienden los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion, mismos que
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico.

Por otra parte, la Ley en cita acota que cuando la informacién solicitada consista
en bases de datos, se debe privilegiar su entrega en formatos abiertos, lo cual se
traduce en el conjunto de caracteristicas técnicas y de presentacién de la

50

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
inin Cumplimiento RIA 89/22

informacidon que corresponden a la estructura légica usada para almacenar datos
de forma integral y facilitan su procesamiento digital, cuyas especificaciones estan
disponibles publicamente y que permiten el acceso sin restriccion de uso por parte
de los usuarios.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las areas que por sus atribuciones cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
gue realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solictada; el
acceso se dara en la modalidad de entrega, empero cuando ésta no pueda ser
atendida, se deberan ofrecer otras, fundando y motivando la necesidad de ofrecer
estas otras.

En concatenacion con ello, la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién Publica
y Redicion de Cuentas de la Ciudad de México® establece lo siguiente:

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por esta Ley.

Articdo  15. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y
estard sujeto alrégimen procedimental que establece la Ley General y la presente
Ley.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que
ésta les sea proporcionada de manera oral, por escrito, por medios electronicos,
o bien, a través de cualquier modalidad que para tal efecto apruebe el Sistema
Nacional, asi como a obtener, por cualquier medio, la reproduccion de los
documentos en que se contenga.

Cuando el acceso a la informacion impliqgue la reproduccion del material
informativo en que ésta encuentre soporte, los sujetos obligados sélo podran
requerir el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccidon y entrega
solicitada, de conformidad con las leyes tributarias aplicables.

3 Disponible  plblicamente para su consulta en la siguiente direccion electronica:
http://aldf gob.mx/archivob5af5631cc511f39048062da26bbfe7f pdf
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En ningin caso los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la
informacion de solicitantes con discapacidad, serd con costo a los mismos.

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningln caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacién de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar,modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva,
se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
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I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidady representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 193. Toda persona por si o por medio de representante, tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin Necesidad de sustentar
justificacibno motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informacion publicay a
sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcién
contemplados por estaley.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competenciasy funciones, con el objeto de que
realicen una bisquedaexhaustivay razonable de la informaciénsolicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible,que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguientea la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
nueve dias mas, siemprey cuando existan razones fundadasy motivadas. En su caso,
el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las
cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogode la solicitud.

Articulo 213, El accesose dara en la modalidad de entregay, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligadodeberaofrecer otrau otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De las disposiciones anteriores, se desprende que, en concordancia con lo
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa reitera que el acceso a la informacion es un derecho humano que
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, y se tiene
como premisa que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, ensfomad
recopilada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona; por ello, en la interpretacion de la ley local en comento debe
prevalecer el principio de maxima publicidad.
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En ese sentido, el Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion Pdublica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
tiene el encomiendo de garantizar el efectivo acceso de toda persona a la
informaciéon en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutvo, Legislativo y Judicial , érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, todo ello relativo a su circunscripcion.

En cuanto al procedimiento de acceso a la informacién se sefiala lo siguiente:

e Cualquier persona por si misma o a través de su representante podrd presentar
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional; a las solicitudes se les asignara un
namero de folio.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las areas que por sus atribuciones cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda diligente y razonable de la informacién solicitada; el
acceso se dara en la modalidad de entrega, empero cuando ésta no pueda ser
atendida, se deberan ofrecer otras, fundando y motivando la necesidad de ofrecer
estas oftras.

e Laclasificacién de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
resera o confidencialidad de la informacion. Seran los titulares de las areas de
cada sujeto las responsables de proponer la clasificacion a Comité
de Transparencia, y tendran la carga de la prueba para justificar toda negativa,
aplicando la prueba de dafio en términos de lo previsto en el articuo 174 de la
referida Ley local.

Ahora hien, en relacion con las atribuciones del sujeto obligado, conviene referir
que la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México* establece lo siguiente:

“ Disponible para su consulta en la siguiente liga electronica:

https://s3.amazonaws.com/cdmxassets/storage/app/uploads/pblic/5ca/99db80/5ca99c
b80d6b9082706361df
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Articulo 27. A la Secretariade Administraciony Finanzas corresponde el despachode
las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacién del gasto publicode la Ciudad;
representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad; asi como la administracion, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracion Publicade la Ciudad, y el sistema de gestion publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XVII.  Emitir opinion sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion

Publicade la Ciudad:;

XVIII. Formular los proyectos de leyesy disposiciones fiscales de la Ciudad, asi como
elaborar las Iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México;

A su vez, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo de la Administracién Pablica
de la Ciudad de México indica lo siguiente:

SECCION 1l DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Articulo 120. Corresponde a la Direccién General de Patrimonio Inmobiliario:

I. Administrar, llevar el registro, control y actualizacion del patrimonio inmobiliario de la
Ciudad de México, concentrando Yy resguardando los titulos, contratos y demas
instrumentos que acrediten los derechos sobre inmuebles de su propiedad o
posesion, asi como proporcionar informacion respecto del mismo, a las autoridades
competentes y determinar su naturaleza juridica;

XIl. Gestionar y promover en el ambito de su competencia, las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como ordenar la recuperacién administrativa y
coadyuvar en los procedimientos de inmatriculaciones de inmuebles propiedad de
la Ciudad de México;

Articulo 122.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion Inmobiliaria:
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VIIl. Gestionar y promover en el ambito de su competencia las recuperaciones
administrativas y judiciales, asi como ordenar la recuperaciéon administrativa y
coadyuvar en los procedimientos de inmatriculaciones de inmuebles propiedad de
la Ciudad de México;

IX. Instrumentar las opiniones sobre el uso, aprovechamiento y destino de los
inmuebles propiedad de la Ciudad de México;

5 Disponible en el siguiente hipervinculo:

X. Substanciar el procedimiento de revocacién y caducidad de las concesiones,
permisosy autorizaciones respecto de inmuebles propiedad de la Ciudad de México,
proponiendola determinacion procedente;

De las disposiciones citadas, se desprende que, en el ejercicio de sus funciones,
laSecretaria de Administracion y Finanzas cuenta con la Direccion General
de Patrimonio Inmobiliario misma a la cual le compete administrar llevar el
registro, controly actualizacion del patrimonio inmobiliario de la Ciudad de México,
asi como gestionar y promover en e &ambito de su competencia, las
recuperaciones administrativas y judiciales, asi como ordenar la recuperacién
administrativa.

Asimismo, la Direcciébn Ejecutiva de Administracion Inmobiliaria, esta
facultada para Instrumentar las opiniones sobre el uso, aprovechamiento y destino
de los inmuebles propiedad de la Ciudad de México, asi como sustanciar el
procedimiento de revocacién y caducidad de las concesiones, permisos y
autorizaciones.

Con base en lo anterior, se desprende que las unidades administrativas que se
pronunciaron sobre el caso de mérito son las competentes para conocer de lo
pedido, pues sus atrbuciones se encuentran intrinsecamente relacionadas con el
tema de la presente solicitud.

Establecido lo anterior, dado que el agravio en el presente asunto se encuentra
enfocado a controvertir la clasificacion de la informacion, ahora corresponde
analizar la causal de excepcién que fue hecha valer por el sujeto obligado, ello a
efecto de corroborar si la misma resulta aplicable al caso concreto.

De esta manera, el articulo 183, fraccién VI, de la Ley Local de la materia, establece:

Articulo 183. Comoinformacién reservadapodra clasificarse aquellacuya publicacion:

VI. Afecte los derechos del debido proceso;
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Asi, mientras el referido supuesto de reserva también lo reproduce la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 113, fraccién
X, el Vigésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas (en lo subsecuente Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de lainformaciéjy al respecto prevé que para
gue un sujeto obligado restrinja el acceso bajo el supuesto que se indica, es
necesario que se acrediten los extremos siguientes:

I Que exista un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
2. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

3. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacién
de esta en el proceso, y

4, Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Sobre la aplicacion de dicho precepto, en la clasificacion contenida en el Acuerdo
CT/2021/S0-04/A0?, el Comité de Transparencia del sujeto obligado sostuvo lo
siguiente respecto de la informacién requerida

Se confirma la clasificacion de la informaciéon realizada por la Direccién General
de Patrimonio Inmobiliario, consistente en latotaldad de la informacion contenida
en el expediente 501-E asi como la que se derive de la enajenacion, previa
desincorporacion del dominio publico de la fraccion de terreno de Avenida Vidal
Alcocer sin numero, esquina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Mercado numero 108 Merced Mixcalco" ello toda vez que el veintitrés de
noviembre de dos mil veintiuno se recibié la naotificacion del juicio de amparo
indirecto numero 1646/2021-VIdel indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Materia Administrativa enla Ciudadde México.

En ese sentido, la informacion solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en el referido juicio de amparo, por lo que su divulgacién afectaria los
derechosdel debido proceso.

Asimismo, a través del oficio SAF/DGPI/DEAI/021221/0005/2021, el sujeto obligado indico
como pruebade dafio la siguiente:

El interés publico aludea las intervenciones que a través del Estado impactan a los
particulares, y la informacion que se genera en esa interaccion sera relevante o
benéficaparala sociedad. Ahora bien, si carece de interés colectivoy resulta initil sélo
paraun individuo, en funcién de comprenderlas actividadesrealizadas por los Entes
Publicos, da como resultado una afectacion mayor, al poner a disposicion de
particulares, documentos e informacion que actualmente son necesarios para la
autoridad judicial para llevar a cabo la lberacién correspondiente en el juicio de
amparo en mencion.
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e La informacion relacionada con el "DECRETO POR EL QUE SE
DESINCORPORA DEL REGIMEN DEL DOMINIO PUBLICO DE LA CUDAD DE
MEXICO, Y SU POSTERIOR ENAJENACION A TITULO ONEROSO, LA
FRACCION DE TERRENO UBICADO EN AVENIDA MANUEL DOBLADO S/N,
ESQUINA CALLE MIXCALCO,COLONIA CENTRO,ALCALDIA CUAUHTEMOC,
PERTENECENTE AL MERCADO PUBLICO "MIXCALCO", CON UNA
SUPERFICIE DE 62033 METROS CUADRADOS DE TERRENO Y 157.85
METROS CUADRADOSDE CONSTRUCCION" es materia del juicio de amparo
1646/2021-VI, que se desahoga ante Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, por considerar que derivado de su
publicacion y de aquellos actos administrativos que llevaron a la misma, fueron
violadas garantias individuales, en ese tenor, se estima que la divulgacién de la
informacion solicitada pudiera implicar, de determinarse procedente la demanda
de amparo, un nuevo perjuicio al impetrante de garantias.

De tal suerte, y a fin de definir la procedencia de la clasificacion convalidada por
el Instituto Local, ahora es necesario precisar que a partir de lo hecho valer por la
Secretaria de Administracion y Finanzas en atencién al requerimiento de
informacion adicional formulado para mejor proveer en la sustanciacion del recurso
de revisién, fue posible identificar sobre el aludido juicio de garantia lo siguiente:

e Que lademanda fue presentada el ocho de noviembre de dos mil veintiuno.

e Que es unjuicio de amparo indirecto identificado bajo el expediente 1646/2021-
VI, del indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México.

e Que el quejoso en dicho juicio es una persona fisica diversa la parte recurrente.

e Que las autoridades sefialadas como responsables son: la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México; el Consejero Juridico y de Servicios Legales; el Director
Juridico y de Estudios Legislativos; la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario; el Comité de Patrimonio Inmobiliario; el Director Ejecutivo de
Inventario Inmobiliario, Estudios Técnicos y de Informacion, asi como el Director
de Estudios Legislativos y Tramites Inmobiliarios.

¢ Que fue mediante acuerdo del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno que se
admitié a tramite la demanda de amparo.

e Que se fij6 como fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional,
al veintiocho de febrero de dos mil veintidos.

Asentado lo anterior, en seguida se verificard si en el asunto en concreto se
acreditan los elementos inherentes a la causal en comento, ello conforme a lo
dispuesto en el Vigésimo noveno de los citados Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desdasificacion de la infomacion.

1. Que exista un procedmeento judcial, adminstrativo o arbitel en tramite

Al respecto, y visto que el sujeto obligado sostuvo que, ala fecha de la presentacion
de la solicitud, el juico de amparo 1646/2021-VI se encontraba en tramite, este
instituto procedié a la consulta de su expediente por medio del portal del Consejo de
la Judicatura Federal.
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En ese sentido, fue posible apreciar que el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Materia  Administrativa en la Ciudad de México, en fecha veintidés de noviembre
de dos mil veintiuno, admitié a tramite el aludido juicio de garantias, y que como
Ultima fecha para la celebracion de la audiencia constitucional fij6 a las trece horas
con diez minutos del cuatro de julio de dos mil veintidds, tal y como se observa
enseguida:

Niim. de Expediente: 1646/2021
Fecha del Auto: 22/11/2021
Fecha de publicacion: 23/11/2021

{Sintesis:

[VISTO EL ESTADO PROCESAL QUE GUARDAN LOS AUTOS, SE HACE LA ACLARACION DE LA FECHA DEL CITADO PROVEIDO, PARA
OS EFECTOS LEGALES A QUE HAY LUGAR. POR OTRA PARTE. AGREGUESE EL ESCRITO DE LA PARTE QUEJOSA, POR EL CUAL

ESAHOGA EL REQUERIMIENTO FORMULADO EN AUTOS. SE DESECHA LA DEMANDA POR LOS ACTOS PRECISADOS Y AUTORIDADES
ENALADAS. POR OTRA PARTE, SEADMITE A TRAMITE LA DEMANDA TRAMITESE POR SEPARADO Y DUPLICADO EL INCIDENTE DE
USPENSION. PIDASE EL INFORME JUSTIFICADO A LAS RESPONSABLES. SE SENALAN LAS CATORCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL
E DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. TENGANSE COMO

ngi %Eo zt: PARTE LAS QUE MENCIONA, SE ORDENA LA COMPULSA Y CERTIFICACION. NOTIFIQUESE; Y PERSONALMENTE ALA
ARTE A

INum. de Expedieate: 164672021
Fecha del Auto: 17/05/2022
Fecha de publicacida: 18/052022

ISintesis:

POR RECIBIDO EL OFICIO DEL TRIBUNAL COLEGIADO Y C O\rfL'N'lQUESE ALAS PARTES QUE EL ORGANO REVISOR RESQOLVIO:

"UNICO. ES INFUNDADO EL RECURSO DE QUEJA SE RE;L\IUDA EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABA sU SPEND[DOM
[RECE HORA ON DIEZ MINUTOS DEL CUATR QDE DOS MIT VEINTIDOS PARA O [ENGAVERIFICA

‘CO\sTITUCIO\'AL. NOTIFIQUESE; Y P‘ERSO\ALME.\'TE A LA PARTE QUEJOSA.

Por tanto, a la fecha de emision del presente fallo, dicho juicio se encuentra en
tramite lo que significa que se actualiza el primer elemento de procedencia de
la causal de reserva en cuestion.

2. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Por lo que hace al segundo elemento, es decir, que el sujeto obligado sea
parte del procedimiento, es importante referir que de las constancias que obran en
el expediente en que se actla, se visualiza como una de las autoridades
responsables al Director General de Patrimonio Inmobiliario, asi como al
Director Ejecutivo de Inventario Inmobiliario, ambos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, tal y como se muestra a
continuacion:
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Asi, es claro que el ente recurrido es parte en el juicio de amparo 1646/2021, por lo
gue se actualiza el segundo elemento en estudio.

3. Que la informacibn no sea conocida por la contraparte antes de
la presentacién de esta en el proceso, y

Al respecto, resulta necesario precisar en primer punto, que la quejosa es una
persona fisica diversa a la parte recurrente, y la contraparte es entre otros la
Secretaria de Administracion y Finanzas.

En este tenor, resulta evidente que a ser el sujeto obligado la contraparte y
poseedora de la informacién, conoce el expediente de interés del particular, con
lo cual se puede colegir que no se actualiza el tercer elemento en estudio.

Lo afirmacién anterior se robustece, si se considera que en términos de las
constancias que integran el expediente en el cual se actia también se
desprende que, el actoreclamado en eljuicio de amparo 1646/2021 (y respecto
del cual el particular requiri6 el acceso al expediente) lo constituye en estricto
sentido el refrendo y publicacion del "DECRETO POR EL QUE SE
DESINCORPORA DEL REGIMEN DEL DOMINIO PUBLICO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Y SU POSTERIOR ENAJENACION A TiTULO ONEROSO, LA
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FRACCION DE TERRENO UBICADO EN AVENIDA MANUEL DOBLADO
SIN, ESQUINA CALLE MIXCALCO, COLONA CENTRO, ALCALDIA
CUAUHTEMOC, PERTENECIENTE AL MERCADO PUBLICO "MIXCALCO", CON
UNA SUPERFICE DE 620.33 METROS CUADRADOS DE TERRENO Y 157.85
METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION",

En ese sentido, ademas de que el acto reclamado en el juicio de garantias sobre
el cualel particular solicito el acceso, versa Unicamente sobre el refrendo y
publicacién del audido Decreto, se desprende que este Ultimo ha sido difundido
mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México desde el pasado trece de
octubre de dos mil veintiuno, lo que permite afirmar que el tema respecto del cual
versa el expediente requerido, asi como parte de las constancias que se
impugnan en el mismo, son informacién delconocimiento publico, mas aun por
el hecho de que puede consultarse en medios electronicos.

Derivado de ello, es que no se cumple con el tercero de los requisitos
para la procedencia de la reserva en estudio

Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

En relaciéon con el cuarto elemento, para acreditarse que la divulgaciin de la
informacion afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido
proceso, acorde a lo sefialado con anterioridad, la informacién requerida en el
presente asunto consiste en el acceso al expediente relacionado con la
desincorporacién del régimen del dominio publico de la Ciudad de México, de la
fraccion de terreno ubicado en Avenida Manuel Doblado  s/n, esquina Calle
Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,perteneciente al mercado publico
"Mixcalco", con una superficie de 620.33 metros cuadrados de terreno y 157.85
metros cuadrados de construccion.

Al efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
emiti6 la Jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente; "DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDO "6 conforme al cual, las garantias del debido
proceso consisten en el "ndcleo duro”, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional y que son las siguientes:

() La notificacién del inicio del procedimiento;
(i) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
(iii) La oportunidad de alegar, y

(iv) Una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
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Asi, de lo antes sefialado, es posible dilucidar que lo requerido deriva del acto
de autoridad, entre otros, de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, ello al amparo de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Publico.

Asimismo, de la revision a la prueba de dafio aportada por €l sujeto obligado, no
fue posible desprender argumentos soélidos para justificar que las constancias que
integran el expediente de interés del particular forman parte de su defensa, y que por
tanto afecten las estrategias procesales.

Lo anterior, en virtud de que Unicamente se limitd a sefialar que con la divulgacién
de lainformacion relacionada con el Decreto de desincorporacion, podrian afectarse
garantias individuales, sin vincularlo a su defensa en el debido proceso.

Luego entonces, en los términos citados por el sujeto obligado en su respuesta,
es posible concluir que éste no aportd lo elementos de conviccién que acreditaran
qgue conla divulgacion de la informacién requerida se afecta la oportunidad de
llevar a cabo alguna de las garantias del debido proceso, por lo anterior, no se
acredita el cuarto delos elementos de la hip6tesis de clasificacion en estudio.

Asi, por lo expuesto hasta este punto, no se actualiza la causd de reserva hecha
valer por el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 183,
fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Redicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por ende, a haber convalidado la clasificacién sostenida en via del alcance por el
sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el invocado precepto, es dable
concluir que el Instituto Local recurrido dejé de garantizar en sus términos el
derecho de acceso a la informacion que le asiste a la persona recurrente, pues
ademas de que en la especie no se actualizan todos los criterios de clasificacion
para la referida hipétesis, dicho Organo Garante también perdié de vista que, para
ratificar dicha actuacion era menester exponer con suficiencia los motivos que
justificaban el sentido de su decision adoptada, pues, como se recordarda, para
sustentar su dicho, especificamente en el caso del tercer y cuarto requisito de
clasificacion, solo se limité a sostener lo siguiente:

Elemento lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes
de la presentacién de lamisma en el proceso;

El sujeto obligado tuvo conocimiento del Juicio de Amparo hasta el 23 de noviembre
de 2021, fecha en que fue notificada la unidad administrativa sefialada como
responsable, Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, y, el 10 de diciembre de
2021 la informacién solicitada fue clasificada en su modalidad de reservada por
el Comité de Transparencia, sefialando como plazo de reserva hasta que cause
estado el Juicio de Garantias que se encuentra en curso,lo cual fue hecho del
conocimiento a la parte recurrente el 7 de enero de :2022, marcado como fecha
limite en el SISAlI 20 para que el sujeto obligado diera respuesta a la solicitud,
cabe sefalar, que el mismo 10 de diciembre de 2021 el sujeto obligado ampli6 el
plazo para brindar respuesta a la parte peticionaria.
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En este sentido, se pronuncia el sujeto obligado en las siguientes pantallas:

. e o . Ny
Se ¢onhirma Ia clasificacién de 1a informaciin realizads por da Bhecodn Gereral de Paxrgmo LN
Inmobiliario, para dar atercion a 1as soleituIos da et pa0 o 2 Informac'dn pdblica con nymeros
020162821000523 y D90162821000525, come J¢ dccwse restirgide, en sy modalidad de reservada,
conglstents an 12 tetalidad de la informac da contenda v el ovpod onie 501 € fintagrado por un
1OMo}, @y Lomo 13 que se derive de 1 enajaraz 20, previa Josngerpecacdn del dominio publico de
'a fraceibn S terceno de Avenida Vidai A cnes siv Pumier o, LU 19 Miscaice, eolonla Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc “Mercado N 108, Mercad M- alce ) fods vez que o 23 de ngviembre de 2021, of Scea
responsabie recibid b notificacidn del Jui o dy Ampgre 1ndirecin nldnere 26464202 1-Videl indice (el
Juzgado Décimo Sepundo de Distrito on Matoriy Auminisirativa 20 1 Cludad de MExICO. «eemr <o sreerancs

[...] [sic]

[-..1
Ll . 2 - ° ,
[ERIRRY °‘W° GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION YEINANZAS
R\ ‘?/) ‘/ CIUDAD DE MEXICO COMITE DC TRANSPARLNCIA
- ° ‘.

En consecuencia, la Informacién solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en autos del Juicio de Amparo referido, por lo que su divulgacidn afectarialos
derechos del debido proceso.,

Elplazo de reservade la informacidn serd hasta que el Juicio de Ampare 1645/2021-V1

cause estado y se determine con base en la sentoncia que s¢ emita sj la divulgacién de
la informacién solicitada puede implicar o no la violacién de garantias individuales y
serd resguardada por la Direcclén’ Ejecutiva de Administracidn Inmobilkaria, con
fundunmo en el articulo 183, fraccidn V! de la Ley de Transparencia, Acceso 2 la
Informacién Pablica y Rendicidn do Cugntas de la Cludad de México, atendiendo a los
argumentos osgrimidos en la prucka da dafic realizada por la unidad administrativa
de referencia.

[-..]1[sic]

Elemento V. Que con si divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo
alguna de las garantias del debido proceso;

El sujeto obligado sefiala que la informacion que pretende conocer la parte peticionaria
a través de la consulta directa, constituye el acto administrativo reclamado en autos del
Juicio de Amparo Indirecto citado, motivo por el cual, la divulgacion de la informacién
representa un riesgo que se puede traducir en la afectacion del derecho del debido
proceso, pues, de determinarse procedente la demanda de amparo puede implicar
un nuevo perjuicio al impetrante de garantias, lo cual se observa en las siguientes

pantallas:
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S icedel
responsabloregibid (a notificacidn del Juicio de Amparo Indireqte -\Jum_.mza 1336,'1?: xll:“: delfagic
Jurgado Dézimo Segundo de Distrite ¢n Materia ATminiSLatva enid Civdad de

- —————

in consecuenm. la informacidn sollcitada conshituye el acto .\(l:'v\-r- §
del Juicio de Ampare refendo, por jo que su divulgacién afegtaria los dut
-

151 #a1 vo aue 52 reclama en sutos
schos dol dehido proceso..

se ha menclenado, la Informacién relaclonada
gm’l’: péblico de la Cludad de Méxco, publicado el 13de octub
de México, respecto de Ia fraccién de terreno U
Mixcalco, cofonia Centro, Alcaldia Cuauhtémec,
de 62033 metros cuadrados de superficie de terreno y

INFOCDMX/RR.IP.0236/2022

reto de dusincorporacléndel Régimen de
o Decm de2021enlo Grgcm Ofictal de la Cludad
bicada en Avenida Manuel Doblado sin niimero, esquina calle
perteneciente al Mercada Publico *Mixcalco”, consuperficie
157.85 metros cuadrados de construccidn, es materia

Istrito en
Amparo ndmero 1646/2021-V), que se desohoga en el Juzgade Décimo Segundo de D

mmnbgwu en la Cludad de Méx;co, por considerar que derivado de su publicacién y de aquellos
actos administrativos que llevaron a la misma, fueron violadas garantfas individuales, y en ese tenor,
consecuentemente se estima que la divulgacidn de la informacién solicitada pudiera implicar, de

determinarse procedente la demantia de amparo; un nuevo perjulcio al impetrante de garantias.
[...] [sic]

En este sentido, se observa que el sujeto obligado es acredtable en los cuatro
elementos que establece el numeral vigésimo noveno de los Lineamientos
Generales en cita, por lo que, la informacion que la parte recurrente solicitd
revisarla en consulta directa se encuentra en trdmite debidamente reservada,
dado que, de divulgarse puede afectar el debido proceso delimpetrante de garantias.

”

Luego entonces, no se vislumbra de qué manera lo previamente indicado esta
dotado de relevancia sobre la decisién adoptada, puesto que el Instituto Local
recurrido solo tuvo por acreditados los criterios de clasificacion ya referidos (tercero
y cuarto) sin exponer las circunstancias especiales, motivos particulares o causas
inmediatas que justificaban la clasificacion de la informacion, ya que solo se aludio
que:

A la fecha en que el sujeto obligado tuvo conocimiento del juicio de amparo, con
el hecho de que la informacién no fuera conocida por la contraparte antes de la
presentacion de esta en el proceso.

La implicacién de "un nuevo perjuicio" al quejoso (de serle concedido el amparo),
con la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias del debido proceso.

Asi, no deberd pasarse por alto que la garantia de legaidad relatva a la
motivacion tiene como propdsito primordial que los particulares conozcan el
"para qué" de laconducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron al acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision
adoptada.

Al respecto resulta aplicable por analogia, la tesis de jurisprudencia .40.A. J/43 publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXIII, pagina 1531,
titulada: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
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GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION" y que precisa:

"El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propoésito primordial y ratio que
eljusticiable conozca el ‘para qué' de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision permitiéndole unarealy auténtica defensa. Por tanto, no basta
gue el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de
una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud
o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y poshiitar la defensa, asi como para comunicarla decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
I6gica de los hechosal derecho invocado, que es la subsuncién."

Empero, con lo previamente referido, el Instituto Local se limité a sefialar que se
dejaba sin materia el agravio correlativo, cuando, en virtud del principio de eficiencia
y los fines del derecho de acceso a la informacion, debié exponer con plenitud su
decision adoptada y no observar asi una motivacién pro forma y, con ello, verificar
si colmaban o no todos los criterios de clasificacion.

De ahi que al existir una resolucién que convalido la causal de clasificacion prevista
en el articulo 183, fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Redicion de Cuentas de la Ciudad de México, sin mayor
exposicibn de las circunstancias y condiciones que motivaron el acto, resulta
insuficiente para dejar sin  materia el recurso de  revisidn
INFOCDMX/RR.IP.0234/2022.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte
recurrente, fundamentado en la fraccion | del articulo 160 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta fundado, por las
consideraciones siguientes:

* La resolucion impugnada carece de la debida motivacién, en virtud de que el
o6rgano garante local fue omiso en exponer a plenitud los argumentos necesarios
para dilucidar si se colmaban o no todos los criterios de clasificacion.

* No se actualizaron el tercero y cuarto de los criterios de clasificacion de la
hipétesis normativa prevista en el articulo 183, fraccion VI de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de cuenta de la
Ciudad de México.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 170, fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y toda vez que se tuvieron
actos consentidos, se estima procedente, MODIFICAR la resolucién del érgano
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garante local e instruirle para que, en términos de lo dispuesto por el articulo 172
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emita
una nueva resolucion del recurso de revision IFOCDMX/RR.IP.0236/2022, en
términos del Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

Cabe precisar que el presente proyecto se presenta en los términos de lo resuelto
en el diverso recurso de inconformidad RIA 88/22, sustanciado por la Comisionada
Presidenta Blanca Lilia Ibarra Cadena y votado por unanimidad en la sesion del
Pleno de este Instituto del pasado ocho de junio de dos mil veintidos.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 170, fracciénlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA Ia resolucion
emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en términos
de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 172, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se instruye al Instituto de
Transparencia, Acceso a laInformacion Publica, Proteccién de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para que, en un térmno no
mayor a 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién
cumpla con lo establecido en la presente resolucién, consistente en emitir una
nueva resolucion del recurso de revision IFOCDMX/RR.IP.0236/2022, en atencion
a los parametros brindados por este Instituto,realizando lo siguiente:

Dicte una nueva resolucion en la que ademas de desestimar el sobreseimiento en
términos del articulo 249, fraccion !, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Redicion de Cuentas de la Ciudad de México, también
revoque la respuesta recurrida para instruir al sujeto obligado a conceder a la
persona recurrente el expediente requerido en la modalidad de consulta directa
elegida.

b) Para el caso de que la documentacibn en mencion contenga informacion de

acceso restringido en su modalidad de confidencial cumpliendo con las
formalidades exigidas por los articulos 173, 180, 214 y 216 de la Ley Local en cita,
asi como lo previsto por los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, debera conceder su acceso en versién publica.

En dicho caso, el sujeto obligado debera informar a la persona interesada de los
fundamentos y motivos de la clasificacion mediante el acta que al efecto emita su
Comité de Transparencia, la cual también le deberd ser proporcionada.
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La notificacién de la resolucion que se instruye emitir debera remitirse al particular
en el domicilio sefalado por éste para efecto de recibir notificaciones.

En términos del articulo 173 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciin Publica, informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 170, dltimo péarrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente
resolucion a la parte recurrente en la direccion sefialada para efecto de recibir
notificaciones, y al organismo garante local.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 41, fraccion Xl, 170, Gltimo parrafo, 196,
197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el d6rgano garante local cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda.

QUINTO. Se pone a disposicién del recurrente para su atencién el teléfono 01-800-
835-4324 vy el correo electronico vigilancia@inai.org.m>para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucién.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciébn y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara, Francisco Javier Acufia Llamas,
Adrian Alcald Méndez y Norma Julieta Del Rio Venegas, siendo ponente la
segunda de los mencionados, en sesion celebrada el veintiuno de junio de dos
mil veintidés, ante Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

[...] [sic]

4. Notificacion de la determinacién en este Instituto

4.1 Recepcidn. El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, se notificé al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciébn de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y a la persona
inconforme, a través de direccion electronica sefialada para tales efectos, el
acuerdo referido en el resultando que precede, dando cumplimiento al articulo
168 segundo péarrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.
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4.2 Turno a la Ponencia. El veinticuatro de junio, mediante oficio namero
MX09.INFODF.6ST.2.21.01289.2022, de la misma fecha, suscrito por el

Secretario Técnico de este Organo Garante remiti6 a la Ponencia de la

Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez testimonio del fallo que recayo al
recurso de inconformidad RIA 89/22, a efecto de que instruyera la formulacion

del proyecto de resolucion de correspondiente.

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones Il1, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia.
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Asimismo, este Organo Colegiado no advirtié la actualizaciéon de alguna de las

causales de improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley de

Transparencia; por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos

ocupa.

No obstante, una vez, analizadas las constancias que integran el expediente, esta

ponencia advirtié que la persona recurrente amplio su solicitud inicial al momento

de interponer su recurso de revision, conforme a lo siguiente:

Solicitud

Recurso de Revisién

Me refiero a las constancias que integran el
expediente de desincorporacion del régimen
de dominio publico de la Ciudad de México,
respecto al bien inmueble ubicado en
Avenida Manuel doblado s/n esquina
Mixcalco. Col Centro, Alcaldia Cuauhtémoc;
perteneciente al mercado publico "Mixcalco"
referente a la superficie de 620.33 m2 de
terreno y 157.85 m2 de construccion;
expediente que fue tramitado en la Direccion
General de Patrimonio Inmobiliario y
Finanzas y que derivara en el Acuerdo
emitido por el Comité de Patrimonio
Inmobiliario, durante su Décima Sexta
(16/2021) Sesién Ordinaria, celebrado el dia
25 de agosto del 2021.

Asi como también cualquier otro expediente
relacionado con el proceso de compraventa
u otorgamiento de concesion u Permiso
Temporal Revocable, relacionado con la
adquisicion, uso y/o explotacion del bien
inmueble sefialado en el parrafo antecede.
Sobre el particular, solicito CONSULTA
DIRECTA de dicho(s) expediente(s).

Para ello, requiero se me otorguen las
facilidades para consultar dicho(s)
expediente(s), siendo estas facilidades:

* Un espacio temporal de por lo menos cuatro
horas de consulta.

“Copia simple de la totalidad de todas vy
cadaunadelas constancias del expediente
de desincorporacién del régimen de
dominio publico de la Ciudad de México,
respecto al bien inmueble ubicado en ... el
cual fue tramitado en la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario y Finanzas, mismo
gue antecediera el Acuerdo emitido por el
Comité de Patrimonio Inmobiliario, durante su
Décima Sexta 16/2021) Sesién Ordinar”.

Del mismo modo, solicite de igual forma, la
consulta directa del expediente.
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* Se me proporcione un escritorio donde
pueda consultar el expediente en mencion.

* Se me otorguen también las facilidades
para que puedan asistirme por lo menos una

o dos personas, de nombres [...] y/o [...], en
virtud de que el suscrito tiene limitantes
visuales;

* Asi como también se me otorgue las
facilidades de tomar fotografias de aquellas
constancias que estime pertinentes; o bien,
pueda tomar notas de las mismas.

En este sentido, este Instituto llega a la conclusién de sobreseer dichas partes
del recurso, toda vez, que lo manifestado por la parte recurrente se traduce en
aspectos novedosos, lo cual, denota la pretensién de éste, de ampliar su solicitud
de acceso a la informacion publica; esto es asi, de conformidad con la

normatividad siguiente:

La Ley de Transparencia en sus articulos 249 fraccion Il y 248 fraccion VI seiala

literalmente lo siguiente:
Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno
de los siguientes supuestos:

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de
improcedencia.

En virtud de lo anterior, tenemos que tales preceptos juridicos contemplan la

posibilidad de sobreseer el recurso de revision, cuando admitido el mismo,
(0
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sobrevenga una causal de improcedencia; encontrandose como una de ellas, la

consistente en que la parte recurrente pretenda ampliar su solicitud de acceso a
la informacién publica a través del medio de impugnacion; hipétesis juridica que

se actualizan en el presente caso.

Efectivamente, si se trae a colacién el requerimiento de la persona hoy
recurrente, en el que hizo consistir su solicitud de acceso a la informacion publica
versus la parte del agravio que se analiza, se desprende que, originariamente

NO solicito al sujeto obligado: “Copia simple de la totalidad de todas y cada

unade las constancias del expediente de desincorporacion del régimen de

dominio publico de la Ciudad de México, respecto al bien inmueble ubicado

en ...; es decir, con lo manifestado en estas partes de su agravio, amplia su
solicitud al pretender acceder a informacion y/o documentos que originariamente

no formaron parte de su solicitud de informacion.

De lo anterior, resulta a todas luces evidente que las partes del agravio que nos
atienden, se traduce en peticiones que resultan novedosas, pues en la solicitud
inicial, no se aprecian las mismas; por lo que este Instituto se ve impedido a
analizarlas y resolverlas de conformidad con los dispositivos legales a los que se
ha hecho referencia, pues el recurso de revision es improcedente cuando con el
mismo se pretenda ampliar lo requerido en una solicitud de acceso a la

informacion publica.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 244 fraccion Il, 249 fraccion

lll'y 248 fraccion VI, se llega a la conclusion de sobreseer respecto a los
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aspectos novedosos que en este recurso de revision se tradujeron en una

ampliacion de la solicitud de acceso a la informacion publica.

Asimismo, no pasa desapercibido que el sujeto obligado en sus manifestaciones
sefald que “se desprende que el presente recurso debera ser SOBRESEEIDO
en virtud de que se acreditd el hecho de que se adecuan las hipétesis indicadas

en los articulos 248, fraccion V, 249 fraccion lll, que establecen:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

(...)

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Ill. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia.

Asimismo, se observa que el sujeto obligado hizo llegar a este Instituto una
presunta respuesta complementaria, misma que notifico a la parte peticionaria
via correo electronico el 25 de febrero, mediante la cual, pretende cubrir en sus
extremos los requerimientos de la parte recurrente, situacion que abre la
posibilidad de que se actualice la causal de sobreseimiento establecida en el

articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia.

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. EI recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisidon cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por la parte recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

73

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

[...]

Me refiero a las constancias que integran el expediente de desincorporacion
del régimen de dominio publico de la Ciudad de México, respecto al bien
inmueble ubicado en Avenida Manuel doblado s/n esquina Mixcalco. Col
Centro, Alcaldia Cuauhtémoc; perteneciente al mercado publico "Mixcalco"
referente a la superficie de 620.33 m2 de terreno y 157.85 m2 de
construccion; expediente que fue tramitado en la Direcciébn General de
Patrimonio Inmobiliario y Finanzas y que derivara en el Acuerdo emitido por
el Comité de Patrimonio Inmobiliario, durante su Décima Sexta (16/2021)
Sesidn Ordinaria, celebrado el dia 25 de agosto del 2021.

Asi como también cualquier otro expediente relacionado con el proceso de
compraventa u otorgamiento de concesion u Permiso Temporal Revocable,
relacionado con la adquisicién, uso y/o explotacion del bien inmueble
sefialado en el parrafo antecede.

Sobre el particular, solicito CONSULTA DIRECTA de dicho(s)
expediente(s).

Para ello, requiero se me otorguen las facilidades para consultar dicho(s)
expediente(s).

[...] [sic]

b) Respuesta: En respuesta el Sujeto Obligado se pronuncié respecto

solicitado por la parte recurrente, informando lo siguiente:

Esta dependencia es competente parcialmente conforme a sus
atribuciones respecto de lo que este sujeto obligado detenta en sus
archivos, por lo que se emite la respuesta correspondiente.

En términos del articulo 200 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, se remitio su solicitud a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de México, para que este en posibilidades de
conocer la informacion de su interés en el estado de desagregacion
gue lo solicita. Proporcion6 datos de contacto de cada una de tales
dependencias:

INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
Cumplimiento RIA 89/22
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La informacién que solicitd consultar via consulta directa, se clasifico
en su modalidad de reservada conforme el acuerdo CT/2021/SO-
04/A07, emitido por el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en la Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 10
de diciembre de 2021, remitido en la presente respuesta, mismo que
no cuenta con la totalidad de las firmas de los servidores publicos que
participaron en ella, pues aun se siguen recabando dichas firmas, por
lo que una vez que sean recabadas en su totalidad, se le haran llegar
en alcance a la presente respuesta, por lo que su divulgacion afectaria
los derechos del debido proceso.

La informacion solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en autos del Juicio de Amparo Indirecto nimero 1646/2021-
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VI del indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte

recurrente manifesté de manera medular como agravios:

e El sujeto obligado clasifico la informacion requerida; sin embargo,no anexé
prueba de dafio alguna, y tampoco expuso de manera fundada y
motivada como se pudiera afectar el debido proceso en el juicio de
garantias que refiere.

e El acuerdo del Comité de Transparencia carece de las firmas de todos sus
integrantes, lo que significa que no fue autorizado por la mayoria, ni tampoco
por la totalidad de ellos.

d) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

La impugnacion de la respuesta ejercida por la parte recurrente, se centra en la
clasificacién de la informacion que pretende revisar a través de una consulta

directa.

La causal que invoca el sujeto obligado para clasificar en su modalidad de
reservada la informacién en comento es la fraccion VI del articulo 183 de la Ley
de Transparencia:

[..]
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Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

[...] [sic]

Ahora bien, a efecto, de contar con mejores elementos de analisis sobre la
clasificacion realizada por el sujeto obligado es importante traer a colacion la

siguiente normatividad:

Ley General de Transparenciay Acceso ala
Informacién Pablica

Capitulo Il
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

[...] [sic]

Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién Publicay Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

[...]

Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

Articulo 53. El Instituto en el ambito de su competencia, ademas de las sefialadas
en las disposiciones aplicables, tendrd las siguientes atribuciones:

e
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Il Requerir y accesar sin restricciones a la informacién clasificada por los
sujetos obligados como reservada o confidencial, para determinar su debida
clasificacién, desclasificacion o procedencia de su acceso;

Capitulo 11l
De los Comités de Transparencia

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia, de manera
colegiada y nimero impar con las personas servidoras publicas o personal adscrito que el
titular determine, ademas del titular del 6rgano de control interno. Este y los titulares de las
unidades administrativas que propongan reserva, clasificacién o declaren la inexistencia
de informacion, siempre integraran dicho Comité.

Articulo 89. Todos los Comités de Transparencia deberan registrarse ante el Instituto. El
Comité adoptard sus decisiones por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de
empate la Presidencia del Comité contara con el voto de calidad.

El Comité de Transparencia tendrd acceso a la informacion clasificada para confirmar,
modificar o revocar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida
por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacién de acceso restringido, en su
modalidad de reservada o confidencial, para confirmar, modificar o revocar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacién.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:
Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracion de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacion de la informacion;

VIII. Revisar la clasificacion de informacion y resguardar la informacioén, en los casos
procedentes, elaborara la version publica de dicha informacién;

XIl. Confirmar, modificar o revocar la propuesta de clasificacion de la informacion
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presentada por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacion; o

[l Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de
Transparencia atendera la resolucion para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos,
fijar un plazo de reserva.

La informacidn clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que
se clasifica la informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
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cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificaciéon o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio
del Sujeto Obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba
de dafio y sefalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacién al vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el Sujeto Obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Puablica prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacion clasificada parcial o totalmente debera llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal v,
en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y
debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La
clasificacion de informacién reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no
podra omitirse en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:
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VI. Afecte los derechos del debido proceso;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

[...] [sic]

De lo anterior se desprende lo siguiente:

¢ El instituto en el &mbito de su competencia podra requerir y accesar sin
restricciones a la informacion clasificada por los sujetos obligados como
reservada o confidencial, para determinar su debida clasificacion,
desclasificacion o procedencia de su acceso.

e EI Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion clasificada para
confirmar, modificar o revocar su clasificacion, conforme a la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o
salvaguarda de la informacion.

e El Comité de Transparencia podra suscribir las declaraciones de
inexistencia o de clasificacion de la informacion

¢ La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad de la informacion.
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e Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de la informacion a su Comité de Trasparencia
y este debera confirmar, modificar o revocar dicha propuesta.

¢ La informacion clasificada como reservada serd publica cuando: se
extingan las causas que dieron origen a su clasificacién; expire el plazo
de clasificacion; o exista resolucion de la autoridad competente que
determine que existe una causa de interés publico que prevalece
sobre la reserva de la informacion.

e Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario fijar un
plazo de reserva, que podra ser hasta por un periodo de tres afos, a partir
de la fecha en que se clasifica la informacion.

e El Sujeto Obligado debera motivar la clasificacion de reserva de la
informacion, sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales
gue llevaron a tomar dicha decisién y aplicar una prueba de dafio.

e La causalidad por afectacion del derecho al debido proceso es clasificable
en su modalidad de reservada.

e En la aplicacién de prueba de dafio el Sujeto Obligado debera justificar que:

1. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

2. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

3. Lalimitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que
se reciba una solicitud de acceso a la informacion, se determine mediante
resolucién de la autoridad competente, o cuando se generen versiones
publicas.

e La resolucion del Comité de Transparencia en la que se determine
confirmar, modificar o revocar la clasificacion sera notificada al interesado.
[...] [sic]

Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas

CAPITULO V
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DE LA INFORMACION RESERVADA

[...]

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en
tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Il. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna
de las garantias del debido proceso.

[...] [sic]
Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa es importante sefialar los
elementos que han dado paso a la clasificacion en la modalidad de reservada de
la informacion que la parte recurrente solicitdé conocer y revisar en consulta

directa, misma que, de divulgarse podria afectar el debido proceso:

Elemento |. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o
arbitral en tramite.

La solicitud de fecha 10 de noviembre de 2021, de acceder mediante consulta
directa a la informacion del expediente relativo a la desincorporacion del Régimen
de Dominio Publico de la Ciudad de México, respecto a determinado inmueble
perteneciente al mercado Mixcalco de la colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
asi como, de -cualquier expediente relacionado con la compraventa u
otorgamiento de concesion y Permiso Temporal Revocable, relacionado con la
adquisicién, uso y/o explotacion de dicho bien inmueble, se encuentra en la
situacion de estar clasificada en su modalidad de reservada, al tomar dicha
determinacion el Comité de Transparencia del sujeto obligado, por la existencia

del Juicio de Amparo Indirecto con nimero de expediente 1646/2021-VI, radicado
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en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, mismo que, le fue notificado a la unidad administrativa responsable
del sujeto obligado, Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, el 23 de

noviembre de 2021, como se puede observar en la siguiente pantalla:

[..]

Al respecto, es de precisar que este Sujeto Obligado comunico que al 05 de enero de 2021, no le era
posible proporcionar copia de la informacién sefialada en su ocurso, toda vez que el Comité de

Transparencia de la Secretaria de Administracidn y Finanzas, durante su Cuarta Sesidn Ordinaria de
fecha 10 de diciembre de 2021, emitid el acuerdo CT/2021/50-04/807, en el que determiné la
clasificacidn de la totalidad de la informacién solicitada coma de accesa restringido, en su modalidad
de reservada, consistente en la totalidad de la informacién contenida en el expediente 501-E
[integrado por un torno), asi como la que se derive de la enajenacidn, previa desincorporacian del

dominio piblico de la fraccion de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin nimero, esouina Mixcalca,
colomia Centro, Alcaldia Cusuhtémoc "Mercado N° 108, Merced Mixcalco™, toda vez que el 23 de
noviembre de 2021, el drea respoensable recibio la notificacidn del Juicio de Amparo Indirecto niimera
1646/2021-V| del indice del Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en |a
[ LT =T [ L L o s — . SR —

Asimismo, se observa en las siguientes pantallas que el Juzgado Décimo
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México admitié a
trAmite la demanda del Juicio de Amparo Indirecto nimero 1646/2021-VI,
teniendo como fecha de audiencia constitucional las trece horas con diez minutos
del cuatro de julio de dos mil veintidds, lo que implica que hasta el momento dicho
juicio se encuentra en tramite y, con ello, se actualiza este primer elemento de

procedencia de la causal de reserva en cuestion.
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Nim. de Expediente: 1646/2021
Fecha del Avto: 22/11/2021
Fecha de publicacién: 23/11/2021

{Sintesis:
[VISTO EL ESTADO PROCESAL QUE GUARDAN LOS AUTOS, SE HACE LA ACLARACION DE LA FECHA DEL CITADO PROVEIDO, PARA
$LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAY LUGAR. POR OTRA PARTE. AGREGUESE EL ESCRITO DE LA PARTE QUEJOSA. POR EL CUAL
DESAHOGA EL REQUERIMIENTO FORMULADO EN AUTOS. SE DESECHA LA DEMANDA POR LOS ACTOS PRECISADOS Y AUTORIDADES
ENALADAS. POR OTRA PARTE, Wm_mwmz POR SEPARADO Y DUPLICADO EL INCIDENTE DE
USPENSION. PIDASE EL INFORME JUSTIFICADO A LAS RESPONSABLES. SE SENALAN LAS CATORCE HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL
DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS, PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. TENGANSE COMO

RUEBAS DE SU PARTE LAS QUE MENCIONA, SE ORDENA LA COMPULSA Y CERTIFICACION. NOTIFIQUESE: Y PERSONALMENTE ALA
ARTE QUEJOSA.

Num. de Expediente: 16462021
Fecha del Auto: 17/05/2022
Fecha de publicacida: 181052022

ISintesis:

POR RECIBIDO EL OFICIO DEL TRIBUNAL COLEGIADO Y COMUNIQUESE A LAS PARTES QUE EL ORGANO REVISOR RESOLVIO:

"UNICO. ES INFUNDADO EL RECURSO DE QL'UA SE REANUDA EL PROCEDIMIENTO QL'E ESTABA snsm\'ou)o mm_m_
[RECE HORA ) i MIN 'OS DEL CU RO DE JUT IO D O AT VEINTIDO L) 1}

CONSTITUCIONAL. NOTIFIQUESE: Y P‘ERSO\AL\IB’TE A LA PARTE QUEJOSA.

Elemento Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Respecto a este elemento Il, es claro que el sujeto obligado es parte en dicho
procedimiento en forma de Juicio de Amparo Indirecto, al ser sefialado como
responsable por la parte demandante, citando a la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario y a la Direccion Ejecutiva de Inventario Inmobiliario,
siendo ambas Direcciones parte de la estructura de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, junto con otras areas del gobierno de la Ciudad de

México, lo que se observa en las siguientes pantallas:

En ese mismo orden de ideas, se advierte que esfe Sujeto Obligada informé al recurrente mediante
oficio SARDGPUDEAOSO1 22 /0016/2002 del 05 do energ de 2007 oue ol 23 ds poniambee da0d 1o
Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, como el drea responsable, recibid la notificacidn del
Juiciode Amparg Indirecto nimero 1646/2021-VI del indice del Juzga-jcu Décimo Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el gue se ohserva como Autoridades
Responsables a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Consejero Juridico y de Servicios Legales;
Director Juridico y de Estudins Legisiativos; Direccidn General de Patrimonic Inmebiliario: Camité de
Patrimonio Inmobiliario; Director Ejecutive de Inventario Inmaobiliario, Estudios Técrices v de
Infermacian; Diractor de Estudios Legislativos y Tramites Inmaobiliarios, - S
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Elemento Ill. Que la informacidén no sea conocida por la contraparte antes

de la presentacion

de la misma en el proceso;

El sujeto obligado tuvo conocimiento del Juicio de Amparo hasta el 23 de

noviembre de 2021, fecha en que fue notificada la unidad administrativa

sefialada como responsable, Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, vy, el

10 de diciembre de 2021 la informacién solicitada fue clasificada en su modalidad

de reservada por el Comité de Transparencia, sefialando como plazo de reserva

hasta que cause estado el Juicio de Garantias que se encuentra en curso, lo cual

fue hecho del conocimiento a la parte recurrente el 7 de enero de 2022, marcado

como fecha limite en el SISAI 2.0 para que el sujeto obligado diera respuesta a
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la solicitud, cabe sefialar, que el mismo 10 de diciembre de 2021 el sujeto

obligado amplio el plazo para brindar respuesta a la parte peticionaria.

En este sentido, se pronuncia el sujeto obligado en las siguientes pantallas:

[..]

Se confirma la clasificacién de la informacidn realizada por la Dirsccién General de Patrimonio
Inmobiliario, para dar atencion a las solicitudes de acceso a la informacidn pdblica con nimeros
090162821000523 y (9016282 1000525, como de acceso restringido, en su modalidad de reservada,
consistente en la totalidad de la informacién contenida en el expediente 501-E (integrado por un
tama), as como |a que se derive de la enajenacian, previa desincorporacidn del dominio publico de
la fraccidn de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esquina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc “Mercado N* 108, Merced Mixcalco™ toda vez aue ol 23 de noviembre de 2021, el drea
responsable recibid la notificacion del Juicio de Amparo Indirecte ndmero 1646/2021-V1 del indice del
Juzgado Dédmo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Mxic, - -we emmeee

[...][sic]
[...]

(]
uir;‘.’;!(il M GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION YFINANZAS
indg hn) CIUDAD DE MEXICO COMITE DE TRANSPARENCIA
ol

; o

En consecuencia, la informacion solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en autos del Juicio de Amparo referido, por lo que su divulgacion afectaria los
derechos del debido proceso.

El plazo de reserva de la informacion serd hasta que el Juicio de Amparo 1646/2021-VI
cause estado y se determine con base en la sentencia que se emita si la divulgacién de
la informacidn solicitada puede implicar o no la violacion de garantias individuales y
sera resguardada por la Direccién Ejecutiva de Administracion Inmobiliaria, con
fundamento en el articulo 183, fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, atendiendo a los
argumentos esgrimidos en la prueba de dafio realizada por la unidad administrativa
de referencia.

[...][sic]
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Sin embargo, resulta necesario precisar en primer punto, que la quejosa

es una persona fisica diversa a la parte recurrente,y la contraparte es entre

otros la Secretaria de Administracion y Finanzas.

En este tenor, resulta evidente que a ser el sujeto obligado la contraparte
y poseedorade la informacion, conoce el expediente de interés del particular,

con lo cual se puede colegir que no se actualiza el tercer elemento en

estudio.

La afirmacion anterior se robustece, si se considera que en términos de
las constancias que integran el expediente en el cual se actia también
se desprende que, el acto reclamado en eljuicio de amparo 1646/2021
(y respecto del cual el particular requiri6 elacceso al expediente) lo
constituye en estricto sentido el refrendo y publicacion del 'DECRETO
POR EL QUE SE DESINCORPORA DEL REGIMEN DEL DOMINIO
PUBLICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Y SU POSTERIOR ENAJENACION
A TITULO ONEROSO, LA FRACCION DE TERRENO UBICADO EN
AVENIDA MANUEL DOBLADO S/N, ESQUINA CALLE MIXCALCO,
COLONIA CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, PERTENECIENTE AL
MERCADO PUBLICO "MIXCALCO", CON UNA SUPERFICE DE 620.33
METROS CUADRADOS DE TERRENO Y 157.85 METROS
CUADRADOS DE CONSTRUCCION'.

En ese sentido, ademas de que el acto reclamado en el juicio de garantias
sobre el cualel particular solicitd el acceso, versa Unicamente sobre el
refrendo y publicacion del audido Decreto, se desprende que este ultimo

ha sido difundido mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México desde

5 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Vigésima Primera Epoca. 13 de Octubre de 2021 No. 703 Bis.
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el pasado trece de octubre de dos mil veintiuno, lo que permite afirmar

que el tema respecto del cual versa el expediente requerido, asi como
parte de las constancias que se impugnan en el mismo, son informacion
delconocimiento publico, mas aun por el hecho de que puede consultarse

en medios electrénicos.

Derivado de ello, es que no_se cumple con el tercero de los

requisitos para laprocedencia de la reserva en estudio.

Elemento IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a

cabo alguna de las garantias del debido proceso;

El sujeto obligado, sefiala que la informacién que pretende conocer la parte
peticionaria a través de la consulta directa, constituye el acto administrativo
reclamado en autos del Juicio de Amparo Indirecto citado, motivo por el cual, la
divulgacién de la informacion representa un riesgo que se puede traducir en la
afectacion del derecho del debido proceso, pues, de determinarse procedente la
demanda de amparo puede implicar un nuevo perjuicio al impetrante de

garantias, lo cual se observa en las siguientes pantallas:
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Como ya se ha mencionado, la informacién relacionada con el Decreto de desincorporacion del Régimen de
Dominio Pdblico de la Ciudad de México, publicado el 13 de octubre de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, respecto de la fraccidn de terreno ubicada en Avenida Manuel Doblado sin ndmerao, esquina calle
Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, perteneciente al Mercado Piiblico “Mixcalco”, con superficie
de 620.33 metros cuadrados de superficie de terreno y 157.85 metros cuadrados de construccién, es materia
del Juicio de Amparo niimero 1646/2021-VI, que se desahoga en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, por considerar que derivada de su publicacion y de aguellos
actos administrativos que llevaron a la misma, fueron violadas garantias individuales, y en ese tenor,
consecuentemente se estima que la divulgacién de |a informacién solicitada pudiera implicar, de
determinarse procedente la demanda de amparao, un nuevo perjuicio al impetrante de garantias.

[...] [sic]

En relacion con el cuarto elemento, para acreditarse que la divulgacion de la
informacion afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso, acorde a lo sefialado con anterioridad, la informacion
requerida en el presente asunto consiste en el acceso al expediente
relacionado con la desincorporacion del régimen del dominio publico de la
Ciudad de México, de la fraccion de terreno ubicado en Avenida Manuel
Doblado s/n esquina Calle Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
perteneciente al mercado publico "Mixcalco’, con una superficie de
620.33 metros cuadrados de terreno y 157.85 metros cuadrados de

construccion.

Al efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitié la Jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: "DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDQ® " conforme al cual, las garantias

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Niumero de Registro: 2005716.Décima Epoca.
Instancia, Primera Sala. Fuente, Semanario Judicial de la Federacion. Materia, Jurisprudencia.
Tesis 12./J.11/2014 (102.).

91

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
inin Cumplimiento RIA 89/22

del debido proceso consisten en el "nacleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional y que son las

siguientes:

(i) La notificacion del inicio del procedimiento;

(i) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque

la defensa;
(iif) La oportunidad de alegar, y

(iv) Una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Asi, de lo antes sefialado, es posible dilucidar que lo requerido deriva
del acto de autoridad, entre otros, de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, ello al amparo de la Ley del Régimen

Patrimonial y del Servicio Publico.

Asimismo, de la revisibn a la prueba de dafio aportada por €l sujeto
obligado, no fue posible desprender argumentos solidos para justificar que
las constancias que integran el expediente de interés del particular forman

parte de su defensa, y que por tanto afecten las estrategias procesales.

Lo anterior, en virtud de que Unicamente se limité a sefialar que con la
divulgacién de la informacion relacionada con el Decreto de
desincorporacion, podrian afectarse garantias individuales, sin vincularlo a

su defensa en el debido proceso.
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Luego entonces, en los términos citados por el sujeto obligado en su

respuesta, es posible concluir que éste no aporté los elementos de

conviccion que acreditaran que con la divulgacion de la informacién

requerida se afecta la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso, por lo anterior, no se acredita el cuarto de

los elementos de la hipotesis de clasificacidon en estudio.

Asi, por lo expuesto hasta este punto, no se actualiza la causd de reserva

hecha valer por el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en

el articulo 183, fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pdublica y Redicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En consecuencia, al no cubrir en sus extremos lo solicitado por la parte

recurrente, se desestima la presunta respuesta complementaria, asimismo, no se

valida la clasificacion en su modalidad de reservada ni se cumple el supuesto de

sobreseer por quedar sin materia, ello, a pesar de que el sujeto obligado le hizo

llegar a la parte recurrente y a este Instituto:

e El Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria 2021 del Comité de Transparencia,
de fecha 10 de diciembre de 2021.

e Acuerdo CT/2021/SO-04/A07, de fecha 10 de diciembre de
2021debidamente firmado por los integrantes del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se confirma la
clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada.

e La prueba de dafo.

e Pantalla del correo enviado por el sujeto obligado a la parte recurrente de

la respuesta complementaria.
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Estas documentales quedan sin efectos al no ser validada la clasificacién en su

modalidad de reservada, por lo que, se entra al estudio de fondo del presente

recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla
en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso
a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con

lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162821000525, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“Registro No. 163972
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Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba
gue se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

95

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0236/2022
inin Cumplimiento RIA 89/22

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya
Herrejon.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de
acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a
fin de determinar si la autoridad recurrida garantizd el derecho de acceso a la
informacion puablica del ahora recurrente, esto en funciébn de los agravios

expresados y que consisten en:

e El sujeto obligado clasifico la informacion requerida; sin embargo,no anexé
prueba de dafio alguna, y tampoco expuso de manera fundada y
motivada como se pudiera afectar el debido proceso en el juicio de
garantias que refiere.

e El acuerdo del Comité de Transparencia carece de las firmas de todos sus
integrantes, lo que significa que no fue autorizado por la mayoria, ni tampoco
por la totalidad de ellos.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte
recurrente tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la

entrega de la informacion requerida; por ese motivo, se estima conveniente
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realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha relacion que

guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo,
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar
en su conjunto los agravios, asi como los demas razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, pero
sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio
establecido por el Poder Judicial de la Federacion: CONCEPTOS DE
VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO’

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Manifestaciones en forma de alegatos del Sujeto Obligado. El Sujeto

7 Registro No. 254906. Localizacién: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comun
CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningan dispositivo legal,
por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacion
aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan entre si 'y porque se refieren
a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969. Unanimidad de votos.
Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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Obligado hizo llegar a este Instituto, via Plataforma Nacional de Transparencia,
el oficio numero SAF/DGAJ/DUT/090/2022 y sus anexos de fecha veinticinco

de febrero, dirigido al Instituto, con lo cual busca robustecer la legalidad de la

respuesta inicial.

b) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, el recurrente presento
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,

sefialando que:

e El sujeto obligado clasificé la informacion requerida; sin embargo,no anexo
prueba de dafo alguna, y tampoco expuso de manera fundada y
motivada como se pudiera afectar el debido proceso en el juicio de
garantias que refiere.

e Elacuerdo del Comité de Transparencia carece de las firmas de todos sus
integrantes, lo que significa que no fue autorizado por la mayoria, ni tampoco
por la totalidad de ellos.

c) Estudio del Agravio. Conforme a lo anterior, este Instituto advierte
que el agravio de la parte recurrente, fundamentado en la fraccién | del
articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, resulta fundado, ya que, no se actualizaron el tercero y cuarto
de los criterios de clasificacion de la hipétesis normativa prevista en el
articulo 183, fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de cuenta de la Ciudad de México, lo
cual, lleva a la determinacion de que este Organo Garante no valida la
clasificacion en su modalidad de reservada de la informacion solicitada por la

parte recurrente.
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Por tanto, en lo conducente, a lo instruido en la resolucién emitida en el recurso

de inconformidad que se cumplimenta:

[...]

En consecuencia, con fundamento en el articulo 170, fraccion |l de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y toda vez que se tuvieron
actos consentidos, se estima procedente, MODIFICAR la resolucién del érgano
garante local e instruirle para que, en términos de lo dispuesto por el articulo 172
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, emita
una nueva resolucion del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0236/2022, en
términos del Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

[...] [sic]

Y, acatando la resolucién emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en el
recurso de inconformidad RIA 89/22, se procede a dictar nuevo pronunciamiento,
siguiendo los lineamientos ahi establecidos; lo que se hace en los términos

siguientes:

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud, la
respuesta, el agravio de la parte recurrente y los alegatos rendidos durante la

sustanciacion del procedimiento.

Lo solicitado Respuesta primigenia Agravios
Me refiero a las | Oficio sin nimero e El sujeto obligado
constancias que . L clasifico la
integran el expediente | Subdirectora de Mediacion vy nformacion
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de desincorporacion
del régimen de
dominio publico de la
Ciudad de México,
respecto al bien
inmueble ubicado en
Avenida Manuel
doblado s/n esquina
Mixcalco. Col Centro,
Alcaldia Cuauhtémoc;
perteneciente al
mercado publico
"Mixcalco" referente a
la superficie de 620.33
m2 de terreno vy
157.85 m2 de
construccion;
expediente que fue
tramitado en la
Direccién General de
Patrimonio
Inmobiliario y
Finanzas y que
derivara en el Acuerdo
emitido por el Comité
de Patrimonio
Inmobiliario, durante
su Décima Sexta
(16/2021) Sesion
Ordinaria, celebrado
el dia 25 de agosto del
2021.

Asi  como también
cualquier otro
expediente

relacionado con el
proceso de
compraventa u
otorgamiento de

concesién u Permiso
Temporal Revocable,
relacionado con la
adquisicion, uso y/o
explotacion del bien
inmueble sefialado en
el parrafo antecede.

Sobre el particular,
solicito  CONSULTA

Estimulos Fiscales

[..]

En ese sentido, se da respuesta parcial a su
solicitud mediante oficio anexo:

A. SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022,
remitido por la Direccion General de
Patrimonio Inmobiliario, de la Secretaria
Administracion y Finanzas.

Documentales con las que se atiende
parcialmente su solicitud de Informacion
con el nimero de folio 090162821000525,
ya que de conformidad con lo establecido
en los articulos 27 Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; 27 al 30y 71 al 129
del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; esta dependencia es
competente parcialmente conforme a sus
atribuciones respecto de lo que este sujeto
obligado detenta en sus archivos, por lo
que se emite la respuesta correspondiente
mediante el oficio citado.

De igual manera es importante informar el
pronunciamiento emitido por la diferentes
areas de la dependencia, mediante el cual
bajo los principios de maxima publicidad y
pro persona previstos en el articulo 4, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como
los de congruencia, exhaustividad,
veracidad y buena fe establecidos en los
articulos 6, fraccién X, 5y 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacién supletoria a la Ley

requerida; sin
embargo, no anexod
prueba de dafio
alguna, y tampoco
expuso de manera
fundada y motivada
como se pudiera
afectar el debido
proceso en el juicio
de garantias que
refiere.

El acuerdo del
Comité de
Transparencia
carece de las
firmas de todos sus
integrantes, lo que
significa que no fue
autorizado por la
mayoria, ni
tampoco por la
totalidad de ellos.
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DIRECTA de dicho(s)
expediente(s).

Para ello, requiero se
me  otorguen las
facilidades para
consultar dicho(s)
expediente(s), siendo
estas facilidades:

* Un espacio temporal
de por lo menos
cuatro horas de
consulta.

* Se me proporcione
un escritorio donde
pueda consultar el

expediente en
mencion.

* Se me otorguen
también las

facilidades para que
puedan asistirme por
lo menos una o dos
personas, [...], en
virtud de que el
suscrito tiene
limitantes visuales;

* Asi como también
se me otorgue las
facilidades de tomar

fotografias de
aquellas constancias
que estime

pertinentes; o bien,
pueda tomar notas de
las mismas.

Otros datos para

facilitar su
localizaciéon
Direccion General de
Patrimonio
Inmobiliario.

de la materia, en términos del numeral 10
de la misma, informan lo siguiente:

Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario.

Con fundamento en los articulos 120, 121,
122, 123 y 123 Bis del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de Meéxico, esta
Direccién General de Patrimonio
Inmobiliario es PARCIALMENTE
COMPETENTE, para emitir la respuesta
correspondiente a la solicitud con numero
de folio mencionado, toda vez que no sélo
esta dependencia podria poseer
informacién al respecto.

Asimismo, le informo que en términos del
articulo 200 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se sugiere dirigir la
solicitud a la CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES y SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA, con
fundamento en los articulos 154,
fracciones XIV y XVII; 229, fraccion Xl del
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

Adicionalmente a lo manifestado, bajo los
principios de maxima publicidad y pro
persona previstos en el articulo 4, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como los de
congruencia, exhaustividad, veracidad y
buena fe establecidos en los articulos 6,
fraccién X, 5 y 32, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, de aplicacién supletoria a la Ley
de la materia, en términos del numeral 10
de la misma y de conformidad con el
articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como el numeral 10 fraccidn
VI, de los Lineamientos para la Gestién de
Solicitudes de Informaciéon Publica y de
Datos Personales en la Ciudad de México,
se remitid su solicitud a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales, y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda de la Ciudad de México, para que
este en posibilidades de conocer la
informacién de su interés en el estado de
desagregacion que lo solicita ...:

[...]

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad
de México.

SECCION VII

DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

Articulo 154.- Corresponde a la Direccidn
General de Control y Administracién
Urbana:

XIV. Emitir dictamen sobre la condicién
urbana de los inmuebles que sean materia
de asignacion o desincorporacion
respecto del patrimonio de la Ciudad de
México, el cual incluirda zonificacion,
riesgo, limites, alineamiento y numero
oficial, levantamiento topogrifico vy
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demas que permitan la individualizacion
de cada uno de ellos; ...

XVII. Participar en el procedimiento de
asignacion y desincorporacion de
inmuebles del patrimonio inmobiliario de
la Ciudad de México;

SECCION XIX
DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE
SERVICIOS LEGALES

Articulo 229.- Corresponde a la Direccion
General Juridica y de Estudios Legislativos:

... XI. Elaborar y tramitar los decretos de
expropiacién y desincorporacién de
inmuebles;

Por lo tanto, se proporcionan los datos de
contacto de las Unidades de Transparencia
y a fin de que pueda ingresar y dar
seguimiento a su peticidon en dicho sujeto
obligado:

e Consejeria Juridica y de Servicios Legales
Titular: Lic. Miguel Angel Segoviano
Vazquez

Domicilio: Candelaria de los Patos s/n, Col.
Diez de Mayo, Venustiano Carranza, C. P.
15290

Teléfono: 5522 5140 Ext. 100

Correo Electrénico:
oip@consejeria.cdmx.gob.mx
ut.consejeria@gmail.com

Horario de atencién al publico: 09:00 a
15:00 horas

e Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Ciudad de Meéxico
Domicilio: Avenida Insurgentes Sur
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Numero 235, Colonia Roma Norte, Planta
Baja, Alcaldia Cuauhtémoc.

Teléfono: 51302100 Ext. 2217, 2201, 2203
Correo Electrénico:
seduvitransparencia@gmail.com

Horario de atencion al publico: lunes a
viernes (dias habiles) de 09:00 a 15:00 hrs.

Ahora bien, es necesario precisar que el
acuerdo CT/2021/S0-04/A07, emitido por
el Comité de Transparencia de la Secretaria
de Administracidon y Finanzas, en la Cuarta
Sesion Ordinaria de fecha 10 de diciembre
de 2021, remitido en la presente
respuesta, no cuenta con la totalidad de las
firmas de los servidores publicos que
participaron en ella, pues aun se siguen
recabando dichas firmas, lo anterior de
conformidad con el ACUERDO POR EL QUE
SE AUTORIZA EL USO DE MEDIOS
REMOTOS TECNOLOGICOS DE
COMUNICACION COMO MEDIOS
OFICIALES PARA CONTINUAR CON LAS
FUNCIONES ESENCIALES Y SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA LA CELEBRACION DE LAS
SESIONES DE LOS ORGANOS COLEGIADOS
EN LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS
DESCONCENTRADOS, ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y ALCALDIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON MOTIVO
DE LAEMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA
DE FUERZA MAYOR DEL CONSEJO DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Por lo que una vez que sean recabadas en
su totalidad, se le hardn llegar en alcance a
la presente respuesta, es por ello y en
virtud de que no se aprecia que exista
algin dato de contacto que nos haya
otorgado usted para enviar algun alcance,
se le proporcionan los datos de contacto de
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esta Unidad de Transparencia a efecto de
que se ponga en contacto con nosotros y
se le pueda entregar dicho acuerdo con la
totalidad de las firmas una vez que se
hayan recabado totalmente ...

[...] [sic]

SAF/DGPI/DEAI/050122/0016/2022
Director Ejecutivo de

Administracion Inmobiliaria

Solicitud

dvertir que requiere se le otorgue la consulta directa al expediente
jo Pablico de la Ciudad de México, respecto al bien inmueble
quina Calle Mixcalco, Colonia Centro, Demarcacién Territorial
ado publie ‘Mixcalco", con superficie de 620.33 metros cuadrados de terreno y
si como de cualquier otro expediente relacionado con el proceso de
Temporal Revocable, relacionado con la adquisicion, uso y/o
sas facilidades para realizar la consulta directa.

que a la fecha no es posible el otorgar la consulta directa a la informacion

reccion Ejecutiva, toda vez que el Comité de Trans, delaSecretaria de

uarta Sesion Ordinaria de fecha 10 de diciembre 1, emitié el acuerdo
n6 la clasificacion de la totalidad de la informacion solicitada como de acceso

restringido, e su modalidad de reservada, al tenor siguiente:

RO CT/2021/50-04/A07

macién realizada por la Direccién General de Patrimonio
licitudes de acceso a la informacién piblica con nimeros
0525, como_de acceso restringido, en su modalidod de reservada,
ontenida en el expediente 501-E (integrado por un tomo),
evia desincorporacién del dominio piblico de la fraccién
Alcocer sin nimero, esquina Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc
da vez que el 23 de noviembre de 2021, el drea responsable recibid

Indirecto nimero 1646/2021-VI del indice del Juzgado Décimo
iva en la Ciudad de México.

fateria Ad

En consect
Juicio de Ampe

io, lo informacion solicitoda cor
ido, porlo que

forma

El plozo de reserva de |
de lo sentes

bos

Antes de entrar al estudio de los agravios hechos valer por el hoy recurrente,
este Organo Colegiado advierte que al momento de interponer el presente
recurso de revision, no expreso inconformidad alguna en contra de la remision
de la solicitud de informacion publica a la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por tanto, se
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determina que se encuentra satisfecho con la respuesta emitida, razon por la

cual quedan fuera del presente estudio. Sirven de apoyo al anterior razonamiento
los criterios del Poder Judicial de la Federacion que se citan a continuacioén:

Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisién 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision_321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.
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No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comuan

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccion XllI, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra
actos consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de
los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto
en los casos consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta
norma juridica tiene su explicacién y su fundamento racional en esta presuncion
humana: cuando una persona sufre una afectacion con un acto de autoridad
y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro
de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad;
b) Una persona afectada por tal acto; ¢) La posibilidad legal para dicha
persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El
establecimiento en laley de un plazo perentorio para el ejercicio de laaccion;
y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos
estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncion,
pues la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para estimar el hecho
desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos conocidos.
Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera
recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el
sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la
justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
acciéon de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion
de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar
la contienda.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario: J. Jesus
Contreras Coria.

Amparo en revisibn 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel
Torres Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica del particular,
se enfocara a revisar si el requerimiento sefialado, para propositos del presente
recurso, fue o no debidamente atendidos a través de la respuesta que brindo al

particular.

Retomando el andlisis que llevd a la determinacion de desestimar la respuesta
complementaria del sujeto obligado tenemos que los elementos Il y IV del
numeral vigésimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas en el cual se establece que de conformidad
con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al

actualizarse los siguientes elementos:
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l. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en

tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Il. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

V. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna

de las garantias del debido proceso.

[...] [sic]

No cumplieron con las causales normativas correspondientes como se observa a

continuacion:

Elemento Ill. Que la informacidn no sea conocida por la contraparte antes
de la presentacion de la misma en el proceso;

El sujeto obligado tuvo conocimiento del Juicio de Amparo hasta el 23 de
noviembre de 2021, fecha en que fue notificada la unidad administrativa
sefialada como responsable, Direccion General de Patrimonio Inmobiliario, vy, el
10 de diciembre de 2021 la informacion solicitada fue clasificada en su modalidad
de reservada por el Comité de Transparencia, sefialando como plazo de reserva
hasta que cause estado el Juicio de Garantias que se encuentra en curso, lo cual
fue hecho del conocimiento a la parte recurrente el 7 de enero de 2022, marcado
como fecha limite en el SISAI 2.0 para que el sujeto obligado diera respuesta a
la solicitud, cabe sefialar, que el mismo 10 de diciembre de 2021 el sujeto

obligado ampli6 el plazo para brindar respuesta a la parte peticionaria.

En este sentido, se pronuncia el sujeto obligado en las siguientes pantallas:

[.]
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Se confirma la clasificacion de la informacion realizada por la Direccidn General de Patrimonio
Inmobiliario, para dar atencién a las solicitudes de acceso a la informacidn piblica con ndmeras
090162821000523 y (9016282 1000525, como de acceso restringido, en su modalidad de reservada,
consistente en la totalidad de la informacién contenida en el expedients 501-E (integrado por un
tama), as1 como |a que se derive de |a enajenacion, previa desincorporacidn del dominio publico de
la fraccidn de terreno de Avenida Vidal Alcocer sin ndmero, esguina Mixcaleo, colonia Centro, Alcaldla
Cuauhtémoc “Mercado N* 108, Merced Mixcalco”™; toda vez que el 23 de noviembre de 2021, ol drea
responsable recibid la notificacidn del Juicio de Amparo Indirects ndmero 1646/2021-V1 del indice del

Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, ————
[...][sic]
o]
\Q*('! M GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION YFINANZAS
V] w CIUDAD DE MEXICO COMITE DE TRANSPARENCIA
i
o]

En consecuencia, la informacion solicitada constituye el acto administrativo que se
reclama en autos del Juicio de Amparo referido, por lo que su divulgacion afectaria los
derechos del debido proceso.

El plazo de reserva de la informacion serd hasta que el Juicio de Amparo 1646/2021-VI
cause estado y se determine con base en la sentencia que se emita si la divulgacion de
la informacidn solicitada puede implicar o no la violacion de garantias individuales y
sera resguardada por la Direccién Ejecutiva de Administracion Inmobiliaria, con
fundamento en el articulo 183, fraccién VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, atendiendo a los
argumentos esgrimidos en la prueba de dafio realizada por la unidad administrativa
de referencia.

[...] [sic]

Sin embargo, resulta necesario precisar, que la quejosa es una persona fisica
diversa a la parte recurrente, y la contraparte es entre otros la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

En este tenor, resulta evidente que a ser el sujeto obligado la contraparte y
poseedora de la informacion, conoce el expediente de interés del particular, con

lo cual se puede colegir gue no se actualiza el tercer elemento en estudio.
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La afirmacion anterior se robustece, si se considera que en términos de las

constancias que integran el expediente en el cual se actia también se
desprende que, el acto reclamado en eljuicio de amparo 1646/2021 (y
respecto del cual el particular requirié elacceso al expediente) lo constituye
en estricto sentido el refrendo y publicaciéon del 'DECRETO POR EL QUE
SE DESINCORPORA DEL REGIMEN DEL DOMINIO PUBLICO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Y SU POSTERIOR ENAJENACION A TITULO
ONEROSO, LA FRACCION DE TERRENO UBICADO EN AVENIDA
MANUEL DOBLADO S/N, ESQUINA  CALLE MIXCALCO, COLONIA
CENTRO, ALCALDIA CUAUHTEMOC, PERTENECIENTE AL MERCADO
PUBLICO "MIXCALCO", CON UNA SUPERFICE DE 620.33 METROS
CUADRADOS DE TERRENO Y 157.85 METROS CUADRADOS DE
CONSTRUCCION".

En ese sentido, ademas de que el acto reclamado en el juicio de garantias
sobre el cualel particular solictd el acceso, versa uUnicamente sobre el
refrendo y publicacion del audido Decreto, se desprende que este Ultimo ha
sido difundido mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México desde el
pasado trece de octubre de dos mil veintiuno, lo que permite afirmar que el
tema respecto del cual versa el expediente requerido, asi como parte de las
constancias que se impugnan en el mismo, son informacién delconocimiento
publico, mas aun por el hecho de que puede consultarse en medios

electronicos.

Derivado de ello, es que no _se cumple con el tercero de los requisitos

para laprocedencia de lareserva en estudio.
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Elemento IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a

cabo alguna de las garantias del debido proceso;

El sujeto obligado, sefiala que la informacién que pretende conocer la parte
peticionaria a través de la consulta directa, constituye el acto administrativo
reclamado en autos del Juicio de Amparo Indirecto citado, motivo por el cual, la
divulgacién de la informacién representa un riesgo que se puede traducir en la
afectacion del derecho del debido proceso, pues, de determinarse procedente la
demanda de amparo puede implicar un nuevo perjuicio al impetrante de

garantias, lo cual se observa en las siguientes pantallas:

O recCiamaen autos

del Juiciode A paro referido, por 1o que su ( ilgacion afectaria los derechos del debido proceso

Como ya se ha mencionado, lainformacidn relacionada con el Decreto de desincorporacion del Régimen de
Dominio Piblico de la Ciudad de México, publicado el 13 de octubre de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, respecto de la fraccidn de terreno ubicada en Avenida Manuel Doblado sin ndmerao, esquina calle
Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, perteneciente al Mercado Piiblico “Mixcalco”, con superficie
de 620.33 metros cuadrados de superficie de terreno y 157.85 metros cuadrados de con struccion, es materia
del Juicio de Amparo niimero 1646/2021-VI, que se desahoga en el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, por considerar que derivado de su publicacion y de aquellos
actos administrativos que llevaron a la misma, fueron visladas garantias individuales, y en ese tenor,
consecuentemente se estima que la divulgacion de la informacidn solicitada pudiera implicar, de
determinarse procedente la demanda de amparo, un nuevo perjuicio al impetrante de garantias.

[...] [sic]

En relacién con el cuarto elemento, para acreditarse que la divulgaciin de
la informacién afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las garantias
del debido proceso, acorde a lo sefialado con anterioridad, la informacion

requerida en el presente asunto consiste en el acceso al expediente
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relacionado con la desincorporacion del régimen del dominio publico de la
Ciudad de México, de la fraccion de terreno ubicado en Avenida Manuel
Doblado s/n, esquina Calle Mixcalco, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
perteneciente al mercado publico "Mixcalco', con una superficie de
620.33 metros cuadrados de terreno y 157.85 metros cuadrados de

construccion.

Al efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, emitié la Jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: "DERECHO
AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO® "conforme al cual, las garantias
del debido proceso consisten en el "nucleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional y que son las

siguientes:

(i) La notificacion del inicio del procedimiento;

(il La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque

la defensa;
(iif) La oportunidad de alegar, y

(iv) Una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Nimero de Registro: 2005716.Décima Epoca.

Instancia, Primera Sala. Fuente, Semanario Judicial de la Federacion. Materia, Jurisprudencia.

Tesis 12./).11/2014 (102.).
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Asi, de lo antes sefialado, es posible dilucidar que lo requerido deriva
del acto de autoridad, entre otros, de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, ello a amparo de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

Asimismo, de la revision a la prueba de dafio aportada por el sujeto
obligado, no fue posible desprender argumentos solidos para justificar que
las constancias que integran el expediente de interés del particular forman

parte de su defensa, y que por tanto afecten las estrategias procesales.

Lo anterior, en virtud de que Unicamente se limitd a sefialar que con la
divulgacion de la informacion relacionada con el Decreto de
desincorporacion, podrian afectarse garantias individuales, sin vincularlo a

su defensa en el debido proceso.

Luego entonces, en los términos citados por el sujeto obligado en su
respuesta, es posible concluir que éste no aportd los elementos de
convicciobn que acreditaran que con la divulgacién de la informacion
requerida se afecta la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso, por lo anterior, no se acredita el cuarto de

los elementos de la hipoétesis de clasificacidon en estudio.

Asi, por lo expuesto hasta este punto, no se actualiza la causd de reserva

hecha valer por el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en
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el articulo 183, fraccion VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Derivado de lo anterior, se concluye que los agravios de la parte recurrente son
fundados, dado que, no se actualizaron el tercero y cuarto de los criterios de
clasificacion de la hip6tesis normativa prevista en el articulo 183, fraccion VI de
la Ley de Transparencia, por lo que, este Organo Garante no valida la clasificacion
en su modalidad de reservada del Comité de Transparencia del sujeto obligado,
motivo por el cual, deberd conceder a la persona recurrente el expediente
requerido en la modalidad de consulta directa elegida, tomado en consideracion,
las facilidades que requiere la parte recurrente para tal efecto, asimismo, para el
caso de que la documentacién en mencion contenga informacién de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, cumpliendo con las
formalidades exigidas por los articulos 173, 180, 214y 216 de la Ley Local en
cita, asi como lo previsto por los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién
de versiones publicas, debera conceder su acceso en version publica. En dicho
caso, el sujeto obligado debera informar a la persona interesada de los
fundamentos y motivos de la clasificacion mediante el acta que al efecto emita su
Comité de Transparencia, la cual también le debera ser proporcionada.

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada carecié de mayores
elementos de conviccidn que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y

queda claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado modifique su
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respuesta a fin que de manera fundada y motivada emita una nueva que le

proporcione certeza a la parte recurrente, respecto al contenido de la misma.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIIl y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
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a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, la fraccién X, determina que todo acto administrativo debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte recurrente afin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS?™?

Por lo anterior, es claro que los agravios hechos valer por la parte recurrente son
FUNDADOQOS, ya que la atencién a su solicitud de informacion fue carente de
fundamentacion y motivacion, respecto a lo solicitado, lo cual, manifiesta no es
procedente la clasificacion en su modalidad de reservada de la informacion

solicitada.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente

® Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
10 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.

Péagina: 108.
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Considerando, asi como, en la fraccién IV, del articulo 244, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente MODIFICAR

la respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta en la que le conceda a la
persona recurrente el expediente requerido en la modalidad de consulta directa
elegida, tomado en consideracion, las facilidades que requiere la parte recurrente

para tal efecto.

En caso de que la documentacibn en mencién contenga informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, cumpliendo con
las formalidades exigidas por los articulos 173, 180, 214 y 216 de la Ley de
Transparencia, asi como, lo previsto por los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como parala elaboracién
de versiones publicas, debera conceder su acceso en version publica. En dicho
caso, el sujeto obligado debera informar a la persona interesada de los
fundamentos y motivos de la clasificacion mediante el acta que al efecto emita su

Comité de Transparencia, la cual también le debera ser proporcionada.
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La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse

a la parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que

comuniqgue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dard seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al sujeto obligado en
el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de julio de dos mil veintidos,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

MSD/JLMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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