SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
CUMPLIMIENTO RIA 226/22

Sujeto Obligado:

Fideicomiso para la Reconstruccidon Integral de la Ciudad de México
Recurso de revision en materia de acceso a la informacion publica

o ;CUAL FUE SU SOLICITUD?

Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la
Regla Décima de Operacion del Fideicomiso que hayan elaborado y
remitido el Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César
Cravioto a la Fiduciaria durante su administracién en 2020.

(PORQUE SE INCONFORMO?

Su inconformidad es diversa, pero, destaca la de cambio de modalidad.

¢QUE RESOLVIMOS?

Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado. Asimismo, de nueva cuenta
se Da Vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado por no atender las
diligencias para mejor proveer que le fueron requeridas.

= — CONSIDERACIONES IMPORTANTES:

Palabras clave: Fideicomiso, Reconstruccion, Fiduciaria, Titular,
Secretario Técnico, Consulta directa

PONENCIA INSTRUCTORA: PONENCIA DE LA COMISIONADA
LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ".

COMISIONADO AR[STJDES RODRIGO GUERRERO
PONENTE: GARCIA.

!Licencia por maternidad a la Comisionada Instructora. El veintiuno de julio de dos mil veintidés el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, otorgd licencia
por maternidad a la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, para el plazo comprendido entre el dieciséis de julio al veintinueve de agosto de dos mil veintidés.

Con motivo de lo anterior, el Pleno de este Organo Garante, el tres de agosto de dos mil veintidés aprobé el ACUERDO 3849/S0/01-08/2022, para el turno y sustanciacion de los recursos y
denuncias competencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, con motivo de la licencia
por maternidad otorgada a la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, en el cual se acordd que los asuntos que se encuentran en tramite en la Ponencia de la Comisionada
Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, serén sustanciados por el personal de dicha Ponencia, asi como los cumplimientos que se encuentren en tramite, y los proyectos de resolucién de
la Ponencia de la referida comisionada serian hechos suyos por el Comisionado Presidente Aristides Rodrigo Guerrero Garcia.
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GLOSARIO

Constitucion de l1a constitucién Politica de la Ciudad de México

Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos

Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
INAI y Proteccién de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Sujeto Obligado Fideicomiso Para La Reconstruccion Integral
De La Ciudad De México

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1136/2022

SUJETO OBLIGADO:
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México

COMISIONADO PONENTE:
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

PONENCIA INSTRUCTORA:
Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez
Rodriguez?

CUMPLIMIENTO: RIA 226/22

Ciudad de México, a veinticuatro de agosto de dos mil veintidos?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1136/2022, interpuesto
en contra del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en cumplimiento a la
resolucion del recurso de inconformidad RIA 226/22, emitida por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales,
en sesion de pleno del veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, se formula
resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, y
se DA VISTA reiterativa por no desahogar las Diligencias en los términos solicitados,

con base en los siguientes:

2 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
3 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
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. ANTECEDENTES

1. Procedimento de acceso a la informacidn

1.1 Solicitud. El once de febrero, se recibio de la parte recurrente solicitud de acceso

a la informacion, y, se dio por recibido el catorce de febrero, a través, de la Plataforma

Nacional de Transparencia, con numero de folio 092421722000017, y consisti6 en:
[...]

Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la Regla Décima de
Operacion del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido el Director y el Secretario
Técnico, el entonces comisionado César Cravioto a la Fiduciaria durante su administracién
en 2020.

[...] [sic]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Medio de Entrega:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

1.2 Respuesta. El veinticuatro de febrero, el sujeto obligado, dio respuesta a la
solicitud de informacion hecha por la parte recurrente, mediante los siguientes

documentos:

1.2.1 Oficio nUmero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero,
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia y dirigido a quien corresponda,

donde se sefiala lo siguiente:

[.]

Sobre el particular, se precisa que el Fidecomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, numero 7579-2, de conformidad con su objeto de creacién, es un
fidecomiso publico de administracién e inversién para administrar los recursos que se
destinen a la atencién de las personas damnificadas por el sismo del diecinueve de
septiembre de dos mil diecisiete.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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De lo anterior, de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la solicitud fue turnada
a la Subdireccion de Administracion y Finanzas de esta Entidad.

De ello, mediante oficio SAF/FIRICDMX/DA/SAyF/020/2022 del 24 de febrero del presente
afio, la titular de dicha Subdireccién manifesté lo siguiente:

"En atencién a su oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/020/2022 del 14 de febrero del afio en
curso, referente a la solicitud de acceso a la informacién publica recepcionada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, otorgandose el folio 092421722000017 el
14 de febrero del afio en curso, mediante la cual requirio:

"Los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta de la Regla
Décima de Operacién del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido el Director
y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César Cravioto a la Fiduciaria
durante su administracion en 2020. “(sic)

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que, atendiendo a normatividad en cita, la
cual se transcribe a continuacion:

DECIMA. .- Del procedimiento para la entrega de recursos:

V. La instruccién que dirigira el Director a la Fiduciaria, debera formularse por escrito y
acompafando el acuerdo debidamente suscrito por los integrantes del Comité Técnico,
sin desestimarse que la Fiduciaria requiera algun otro documento.

Dichas documentales consisten en las instrucciones que el Director Administrativo remite a
la fiduciaria solicitando llevar a cabo las transferencias de recursos a los damnificados y/o
terceros relacionados con los trabajos de reconstruccién, mismas que conforman la
integracion de los expedientes correspondientes a los apoyos econdémicos otorgados por
esta Entidad, respecto de las cuales resulta importante precisar, Gnicamente se encuentran
resguardadas en forma fisica en el archivo de este Fideicomiso.

De lo manifestado, y dado que esta Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacion en la modalidad requerida, atendiendo a lo sefialado en los
articulos 207 y 2019 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra indican:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivado, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que lo informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion impligue analisis, estudio 0 procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella clasificada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.
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A efecto de garantizar el derecho constitucional de acceso a la informacion publica, la
documentacién a que hace referencia el solicitante se pondra a disposicion mediante
consulta directa, con fundamento en el articulo 6, apartado A, fraccion 1, de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion con lo previsto en los diversos 1, 4,
6, 7, 8, 10, 23 y 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como 1, 2, 3y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales determinan que todo individuo
tiene derecho a acceder a toda aquella informacién que haya sido generada, obtenida,

adquirida, transformada, o en posesion de cualquier autoridad que reciba y ejerza recursos
publicos, como este Fideicomiso.

De igual manera, conforme lo dispuesto en los articulos 3, fraccion VIl y 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los diversos 7,
Ultimo parrafo, 208 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los sujetos obligados deberan otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus competencias, facultades o funciones, en el formato que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. Asi, el acceso se dara en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envios elegidos por el solicitante; no obstante,
cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debera ofrecer otra modalidad de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y
motivar la necesidad de ofrecer dicha modalidad.

De lo anterior, a efecto de fundar y motivar dicha modalidad, se abunda en las siguientes
consideraciones.

I. El volumen de la informacion sobrepasa las capacidades técnicas y humanas de nuestro
equipo de trabajo; puesto que los diversos tomos que componen un expediente, se integran
de la siguiente forma:

a) Oficios y documentacion remitida por la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México, que, por tipo de apoyo debera integrar para solicitar el pago a esta Entidad,
que en el caso de vivienda unifamiliar, una solicitud de apoyo puede abarcar un minimo
de una vivienda y un maximo, en promedio, de quince por cuanto hace a una solicitud
inicial. Esta informacién incluye datos personales de los damnificados y/o terceros
relacionados con los trabajos de reconstruccion (Nombre, identificacién oficial, Registro
Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion, domicilios
particulares, datos bancarios), caracteristicas de los predios a intervenir (entre los que
pueden encontrase planos), proyectos ejecutivos, etcétera, los oficios que suscriben los
servidores publicos de esta Entidad para la tramitacion de las solicitudes en cuestién
conforme los procedimientos internos aprobados por el propio fideicomiso, las
instrucciones giradas a la instituciéon Fiduciaria, los comprobantes bancarios de las
transferencias llevadas a cabo, asi como las respectivas notificaciones de este
Fideicomiso al personal de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
mediante las cuales se da cuenta de la atencién de las solicitudes remitidas.
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b) Del mismo modo, las solicitudes referidas no sélo implican los pagos de los anticipos,

toda vez que la multicitada Comisién también solicita llevar a cabo los pagos de aquellas

obras en proceso de obra a través de las estimaciones que hagan llegar las empresas
constructoras, por lo que de igual manera, en viviendas de caracter unifamiliar, pueden

abarcar como minimo una vivienda hasta un maximo, en promedio, de quince. Cabe

sefialar que por lo que respecta a vivienda multifamiliar, existen inmuebles que cuentan

con un promedio de treinta estimaciones durante la realizacion de la obra, documentacion
que se integran al expediente de los apoyos en cuestion.

¢) Asimismo, en relacion a los finiquitos de obra, la Comision para la reconstruccién
remite la solicitud de pago relativa al finiquito que le hagan llegar las empresas
constructoras, acompafiados de las actas de entrega recepcion de inmuebles, polizas de
vicios ocultos, y deméas documentacion que dicha autoridad considere necesaria para
acreditar la terminacion de la obra.

d) Adicional a lo expuesto, existen ocasiones en que concluidas las obras, la Comisién
determina llevar a cabo trabajos complementarios por resultados o solicitudes que,
durante la ejecucion de los trabajos, los corresponsables en seguridad estructural, el
director responsable de obra, o la propia constructora, estiman necesarios realizar para
rehabilitar o reconstruir en Optimas condiciones los inmuebles que estan siendo
intervenidos, documentacién que debera integrase a los expedientes de los inmuebles
en cuestion.

e) Finalmente, esta Entidad recibe en promedio un total aproximado de 47 solicitudes de
pago de apoyos diarias, mismas que requieren gestionarse en los términos establecidos
en el Manual Administrativo de este Fideicomiso, y a las que, por cuestion de su
naturaleza, el &rea encargada de su tramitacion debe otorgar prioridad en su atencion.

De esta forma, de un conteo aleatorio realizado a las fojas de tres carpetas tomadas del
archivo, un tomo puede llegar a contener un promedio de 500 fojas Utiles, con informacién
publica e informacién confidencial. Ahora bien, la mayoria de expedientes cuentan con mas
de 1 tomo de informacidn por apoyo otorgado, por lo que resulta necesario mencionar que,
las 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el Director Administrativo de esta Entidad
en el ejercicio 2020, se encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas censadas en el archivo
de este Fideicomiso, aunado esto a que diariamente, se genera mas informacién de la hoy
reportada, misma que debe integrarse a los expedientes ya existentes en el archivo,
respaldando asi el hecho de que no es funcional contar con ese volumen de datos
digitalizado.

2. Tomando como base la manifestacién anterior, es necesario enfatizar que la
documentacidn, en la mayoria de sus componentes, tiene el caracter de confidencial, de
conformidad con los articulos 180y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y en consecuencia, se han aplicado
sobre ellas los siguientes criterios de clasificacion:

a) Se informa que, durante la celebracion de la Cuarta Sesion Ordinaria 2020, llevada
a cabo el 14 de diciembre de 2020, a través del Acuerdo FIRICDMX-7579-
2/CT/040RD/04/2020, el Comité de Transparencia del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, aprobd los "Lineamientos para la
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elaboracién de versiones publicas relativas a los documentos que detente y/o elabore

el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México" con el objeto

de que los mismos fueran de observancia obligatoria para este sujeto obligado, al

momento de llevar a cabo la clasificacion de informacién, en los momentos que sefiala
la normatividad aplicable.

En los mismos, se indico lo siguiente:

"Articulo 5. Los dotas personales que deberan testarse en las versiones publicas de la
documentacion que detente y/o elabore el FIRICDMX, a continuacién, se enlistan de
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

|. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...

2. Domicilio particular.

4. Firmas o rdbricas de personas fisicas (con excepcion de las utilizadas por personas
servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de Poblacion.
8. Folio de credencial para votar.

Il. Datos electrénicos
. Direcciones electrénicas personales.

2. Correo electronico no oficial.
V. Datos patrimoniales:

4. Cuentas bancarias, Clave Bancaria Estandarizada y/o Clabe Interbancaria.
Adicionalmente, se debe tomar en consideracion el:

b) "AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL", publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 15 de agosto de 2016, el cual en sus numerales 12, 13 y 14, indica:
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12. Que cuando la informacién de caracter personal, definida en la LTAIPRC vy la
LPDPDF, que detenta un Sujeto Obligado es clasificada como confidencial por el Comité

de Transparencia respectivo, ante una solicitud de informacién, se entiende que la misma

no estara sujeta a temporalidad alguna, a no ser el coso de que el titular de la informacion
otorgue su consentimiento para su publicidad, o en su coso, la informacién se encuentre

en registros publicos o fuentes de acceso publico, que por ley tenga el caracter de
publico, que exista una orden judicial, por razones de salubridad general, que para
proteger los derechos de terceros se requiera su publicacion o, cuando se transmita entre
sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de los

tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice
para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

13. Que en esa tesitura, con la finalidad de salvaguardar los principios de prontitud y
expedites, asi como de reducir los plazos de respuesta, es conveniente que ante
subsecuentes solicitudes de informacién en las que se requieran los datos personales
que ya fueron clasificados por el Comité de Trasparencia como confidenciales, por la
naturaleza de dichos datos, el Sujeto Obligado emita respuesta resguardando dicha
informacién sin que nuevamente dicho Comité la clasifique.

14. Que la respuesta que se emita en dichos términos, deberd incluir el nimero de
acuerdo o acuerdos con sus respectivas razones y fundamentos, mediante los cuales el
Comité de Transparencia aprobd la clasificacion de los datos personales contenidos en
la informacion que fue requerida a través de una solicitud de informacién, asimismo
debera hacerse del conocimiento del particular la fecha del acuerdo.

De lo expuesto, es necesario considerar que, durante la consulta directa, adicionalmente se
deberan observar los criterios de clasificacion previamente indicados; y en consecuencia,
Unicamente podra ponerse a disposicion del solicitante aquella informacion que no se
encuentra clasificada como de acceso restringido, de conformidad con el Gltimo parrafo del
articulo 207 péarrafos més arriba citado.

Concatenado a lo indicado en la manifestacion vertida en el parrafo que antecede, se hace
de conocimiento al solicitante, que durante la consulta de la informacién que es de su interés,
se salvaguardaran todas aquellas constancias que tengan informacion susceptible de
clasificarse, contando con elementos necesarios para proteger los datos previamente
clasificados y puntualizando que se debe evitar el uso de tecnologias para capturar o grabar
informacién que se encuentre o sea susceptible de clasificacion, reiterando el contenido del
Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el cual se adjunta para pronta referencia.

Asimismo, es de precisar que, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 223 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en caso de que el solicitante requiera copias simples o certificadas de algun
documento, se podran otorgar sin costo alguno y conforme al principio de gratuidad previsto
en la Ley de la materia, la cantidad de 60 fojas, si el solicitante requiere una cantidad mayor,
a partir de la foja 61 se generaran costos de reproduccién de conformidad con el diverso 249
del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México (Copia simple $0.73 por cada péagina y copia
certificada $2.80 por cada pagina).
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Atentos a lo anterior, se comunica al solicitante que la informacion requerida se encontrara
a su disposicion para consulta directa, en la oficina de la Subdireccién de Administracion y
Finanzas del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, ubicada
en Plaza de la Constitucion numero 1, Primer Piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, en un horario de 10:00 a 15:00 horas, los dias martes 01 y jueves 03 de
marzo de 2022, pidiendo al solicitante confirmar su asistencia con dos dias habiles de
antelacion al correo electrénico fmayen@finanzas.cdmx.gob.mx, v dar aviso al personal de
vigilancia para que permitan su acceso. Asimismo, se informa que durante la consulta, el
Lic. Fernando Mayen Vargas, Jefe de Unidad Departamental de Recursos Financieros, sera

el servidor publico encargado de asistir al solicitante, quien le otorgara tolerancia de 20
minutos el dia confirmado para llevar a cabo la consulta.

No omito sefialar que se deberan tomar las medidas sanitarias vigentes incluyendo la sana
distancia, asi como la toma de temperatura y uso de gel antibacterial al ingreso del edificio,
por lo que se conmina al solicitante a que acuda usando cubrebocas y careta.”

[...][Sic]
[..]
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2. Recurso de revision local.

2.1 Recurso. El diecisiete de marzo, a través, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd recurso de revision en contra de la
respuesta del sujeto obligado, manifestando su inconformidad en el sentido siguiente:
[...]
Razon de lainterposicion
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[..]

Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esta relacionada con el ejercicio del
gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado para
comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que la informacion debe de
encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicién de cuentas, considerando que
esta es sujeta de revision por parte de las autoridades fiscalizadoras. Asimismo, la
autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega de la informacion
mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no sobrepasen las capacidades
técnicas. El sujeto obligado Unicamente manifiesta un gran volumen de informacién y
documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente cada una de las
expresiones documentales que pretende poner a disposicion. Estas declaraciones que
realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos obligados que se escudan
en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo solicitado, aduciendo grandes
volimenes de la informacion de la cual ni si quiera pueden precisar cada documento y los
supuestos datos personales que se pretenden clasificar para que el Organo Garante valide
que es mucha informacion, pero es bien sabido que ese Organo Garante debera revisar
pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como atencién a la solicitud
para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen relacion con lo solicitado y
no la paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de transparencia que
tiene que ver con ejercicio del gasto publico. No es materia de esta solicitud saber cuantas
solicitudes ingresan diario o el trabajo diario que deben realizar porque la solicitud fue de
un afio especifico, nunca quise saber si siguen ingresando solicitudes, por lo que se pide
respetuosamente se abstengan involucrar en sus justificaciones informacién que no fue
pedida. Asimismo impugno claramente la clasificacion de la informacion porque si bien no
requiero datos personales, ese sujeto obligado no debe obviar que los nombres de los
beneficiarios del gasto publico, que puede ser como referente el de programas sociales,
son y deben ser publicos, por lo que claramente no ha lugar a su pretendida clasificacion.
En este caso, se pide que de manera especifica al Organo Garante que cuando analice la
version publica lo haga documento por documento aclarando exactamente en cudles
pretende clasificar porque evidentemente en todos no puede aducir que generara
versiones publicas para seguirse escudando en que por eso no puede entregar lo solicitado
en medio electrénico, para empezar en esos casos no hay nada que deba hacer mas que
enviar informacion, asi solamente se debe revisar cuantos documentos exactamente
habran de instruirse entregar en version publica aclarando cada datos clasificado, no de
manera general pues la misma ley impide que se hagan acuerdos de esta naturaleza, asi
que debe ser documento por documento. En tal virtud requiero la informacion solicitada en
electronico y previo andlisis documento por documento que me garantice saber la
informacién confidencial que se clasifica. Si es necesario que se hagan los requerimientos
que el OG necesite para esclarecer tal situacion sin ambigledades ni generalidades para
resolver "rapido" o que se tengan los accesos a toda la informacién que sea necesaria para
el andlisis de los datos clasificados y posteriormente se instruya su entrega en electrénico

[...][Sic]
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2.2 Turno. El diecisiete de marzo, el entonces Comisionado Presidente ordend

integrar el expediente INFOCDMX/RR.IP.1136/2022 y, con base en el sistema

aprobado por el Pleno de este Organo Garante, lo turné a la Comisionada Instructora

para los efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

2.3 Admision. Por acuerdo del veintitrés de marzo, la Comisionada Ponente, con
fundamento en los articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, fraccion
IV, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision
interpuesto, y proveyo sobre la admision de las constancias de la gestion realizada en

el sistema electrénico INFOMEX.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admitio como pruebas de su parte las constancias obtenidas del SISAI 2.0,

asi como, en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I, de la
Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del Recurso
de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
considerasen necesarias, formularan sus alegatos y manifestaran, conforme al articulo
250 de la misma Ley, su voluntad para efectos de llevar a cabo una audiencia de

conciliacién en el presente recurso de revision.

Finalmente, con la finalidad de que este Instituto cuente con elementos al momento
de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y
279 del Cadigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la
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materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V y Décimo Séptimo,
fraccion lll, inciso e), del PROCEDIMIENTO en cita, se REQUIERE al Sujeto Obligado
para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS habiles, contados a partir del dia

siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de

diligencias para mejor proveer, remita lo siguiente:

e Copiasimple, integray sin testar dato alguno del Acta de la Sesién Ordinaria del Comité
de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccién de la Ciudad de México, en la
gue se aprobd el acuerdo, por medio del cual se aprobaron las versiones publicas de la
informacion de interés del particular en sumodalidad de reservada, segun refiere el oficio
en el oficio nUmero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de
dos mil veintidoés, la informacién materia de la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 092421722000017.

e Muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informacién de interés del
particular, segun refiere el oficio niumero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha
veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, debe ser proporcionada en version publica.

e Detalle el tipo de documentos y el contenido general de los mismos que otorgan
respuesta al pedimento informativo de folio 092421722000017.

e Sefiale sitodos los documentos peticionados s6lo los tienen en fisico.

e Indique el volumen total en hojas al que asciende de informacién peticionada. En caso
de tener parte de lainformacidn en electronico especifiqué su volumen en megabites.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefalado, se
declararéd precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad competente,
para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de responsabilidad
administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion
XIV, 265y 266, de la Ley en comento.

2.4 Manifestaciones. Ninguna de las partes presentdé manifestaciones, alegatos ni
pruebas en el término concedido para tal efecto, por lo que, con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se declara precluido el

derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Asimismo, el sujeto obligado no presentoé las diligencias para mejor proveer que este
Organo Garante le solicité mediante acuerdo del veintitrés de marzo.

2.5 Ampliacién y Cierre. Por acuerdo del doce de mayo, la Comisionada Ponente,
hizo constar que ninguna de las dos partes presentd manifestaciones, alegatos ni

pruebas por lo que, precluye su derecho para tal efecto.

Asimismo, dio cuenta que la parte recurrente no manifesté su voluntad de conciliar,

por lo que, no se convoco a una audiencia de conciliacion entre las partes.

De igual manera, esta Ponencia decreta la ampliacion del término para resolver el
presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad
de estudio del presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 243

penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion V de la Ley de
Transparencia, se declaré el cierre del periodo de instruccién, y se ordend la

elaboracion del proyecto de resolucion.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 243, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, y
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2.6 Resolucion del Organo Garante Local. El dieciocho de mayo, el Pleno del

Organismo Garante Local, determind modificar la respuesta, en los siguientes

términos:

[..]

Asimismo, es importante mencionar que si bien, la Ley de Transparencia, permite a
los sujetos obligados otorgar el acceso a la informacién que se les solicita, en cualquier
medio electronico, copia simple, copia certificada, copia digitalizada y consulta
directa; a criterio de este Instituto la entrega de la informacién deberd hacerse
preferentemente en medio electrdnico, luego en copia simple, copia certificada y en
Ultima instancia en consulta directa, por lo que, resultando aparentemente que, el
Sujeto Obligado no contaba con la informacion solicitada en medio electrénico,
atendiendo al principio de gratuidad que rige en la Ley de Transparencia y en aras de
no generar algun detrimento en el patrimonio de la parte Recurrente, se considera
hasta lo aqui expuesto, parcialmente acertada la puesta a disposicion de la

informacion en consulta directa, tal y como se advierte de su respuesta primigenia.

Bajo ese mismo cumulo de ideas, para robustecer los parrafos precedentes, se estima
oportuno indicar que del contenido de la respuesta de origen que se analiza el Sujeto
Obligado, es categorico al sefialar que, de un conteo aleatorio realizado a las fojas

de tres carpetas tomadas del archivo, se advierte que uno solo de los tomos que

corresponde a cada una de las instrucciones giradas a la Fiduciaria por el

Director Administrativo puede llegar a contener un promedio de 500 fojas utiles,

con informacion publica e informacion confidencial. Sefialando ademas que, la
mayoria de expedientes cuentan con mas de 1 tomo de informacion por apoyo
otorgado, razon por la cual preciso que en el caso concreto la informacion requerida

por la parte Recurrente resulta ser:
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Circunstancias por las cuales, el sujeto sefial6 que las documentales solicitadas
constan de 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el Director
Administrativo de esa Entidad en el ejercicio 2020, y las mismas se encuentran
distribuidas en las 1,732 carpetas censadas en el archivo de ese Fideicomiso,
argumentando también que, diariamente se genera mas informacion de la que
se reportada hasta el momento de dar atencion a la solicitud, y la cual debe
integrarse a los expedientes ya existentes en el archivo, razones por las cuales, es

gue no le es viable contar con ese volumen de informacién digitalizada, de conformidad

con lo establecido en los articulos 207 y 219 de la Ley de Transparencia.

Por lo anterior, es que a consideracion de este Organo Garante se puede concluir que
la respuesta emitida respecto a los requerimientos de estudio presenta una suficiente
fundamentacion y motivacion para emitir un cambio de modalidad diverso al requerido

por la parte Recurrente.

Asi pues, se puede considerar que el cambio de modalidad cumple con las
formalidades establecidas en la Ley de Transparencia, pues dio a conocer en
detalle y de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron dicho cambio de modalidad, de manera que fuese evidente y claro
para la parte recurrente que no existe material, operativa y técnicamente la posibilidad

de proporcionar la informacién en la modalidad requerida.

No obstante lo anterior, aun y cuando la fundamentacion y motivacion resulta ser
parcialmente suficiente para tener por apegada a derecho la respuesta, no pasa por
inadvertido para quienes resuelven el presente medio de impugnacién, que la
informacion consta de 4,206 instrucciones giradas a la Fiduciaria por el Director
Administrativo de esa Entidad en el periodo requerido, y las mismas se
encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas, y atendiendo al principio de

gratuidad establecido en el articulo 192 de la ley de Transparencia, este Instituto
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determina tener por valido el cambio de modalidad propuesto, a efecto de no generar

un detrimento considerable en perjuicio de la economia de la parte Recurrente.

Por lo anterior, este Instituto considera que, en el presente caso para dar atencion a
lo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un calendario de consulta directa, en el que
debera sefialar de 2 a 4 dias habiles a la semana, con un periodo de consulta para
cada dia de por lo menos 3 horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que
ser continuas, todo ello, durante las semanas que sean necesarias para cubrir la
informacion, puesto que se debe tomar en consideracion que la informacion consta de
4,206 instrucciones giradas por el Director Administrativo de ese Sujeto

Obligado, las cuales se encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas.

Asimismo, debera de remitir de manera mensual, las actas circunstanciadas de las
consultas con sus respectivas asistencias o inasistencias de la parte Recurrente,
segun sea el caso, a efecto de verificar que se dio cabal cumplimiento a lo ordenado

por el pleno de este Instituto en el punto anterior.

Por otra parte, al advertirse que la informacion que sera puesta a disposicion de la
parte Recurrente contiene documentos cuya informacién puede ser susceptible
de ser clasificada en su modalidad de Confidencial, segun el dicho del Sujeto
Obligado se advierte que el acceso a dichas documentales en todo momento se debe
dar conforme a lo establecido en los articulos 169, 180, 186 y 216 de la Ley de la

Materia.

Y en el presente caso para dar atencién a ello el sujeto en su respuesta que se analiza
se pronuncio indicando que, la documentacion, en la mayoria de sus componentes,
tiene el caracter de confidencial, por ello, de conformidad con la Ley de Transparencia,
en consecuencia, se han aplicado sobre ellas los siguientes criterios de clasificacion:
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Durante la celebracion de la Cuarta Sesiéon Ordinaria 2020, llevada a cabo el 14 de
diciembre de 2020, a través del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el
Comité de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México, aprobd los "Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas
relativas a los documentos que detente y/o elabore el Fideicomiso para la
Reconstruccidn Integral de la Ciudad de México" con el objeto de que los mismos
fueran de observancia obligatoria para ese Sujeto Obligado, al momento de llevar a
cabo la clasificacion de informacion, en los momentos que sefiala la normatividad
aplicable, y se ordené resguardar como confidenciales los datos personales

concernientes a:

[...]

Adicionalmente, indicé que su actuar encuentra sustento juridico en el "AVISO POR
EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL", emitido por este Organo Garante y que fuera
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de agosto del afio dos

mil dieciséis, el cual en sus numerales 12, 13y 14, indica:

[...]

Por ello, es que el Sujeto Obligado en aras de salvaguardar los datos personales que
contienen las documentales requeridas y sus respectivos anexos, de manera
categérica indica que, durante la consulta directa, Unicamente podra ponerse a
disposicion del solicitante aquella informacion que no se encuentra clasificada como
de acceso restringido, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 207 de la ley

de la Materia.
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Concatenado a lo indicado en el parrafo que antecede, se advierte que el sujeto indica
que durante la consulta de la informacién, se salvaguardaran todas aquellas
constancias que tengan informacion susceptible de clasificarse, puntualizando que al
momento de acudir la persona Recurrente debe de evitar el uso de tecnologias para
capturar o grabar informacién que se encuentre o sea susceptible de clasificacion,
reiterando el contenido del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, el cual
proporcion6 para mayor entendimiento.

Finalmente, no pasa por inadvertido para este Organo Garante que, en el presente
caso, el Sujeto Obligado, para dar la correcta atencion a la solicitud sefialo que, de
conformidad con lo establecido en el numeral 223 de la Ley de Transparencia, en caso
de que el solicitante requiriera copias simples o certificadas de algun documento, se
podran otorgar sin costo alguno y conforme al principio de gratuidad previsto en la Ley
de la materia, la cantidad de 60 fojas, y en dado caso de que su requerimiento fuese
mayora estas, a partir de la foja 61 se generardan costos de reproduccion de
conformidad con el diverso 249 del Codigo Fiscal de la Ciudad de México teniendo un

costo de copia simple $0.73 por cada pagina y copia certificada $2.80 por cada pagina.

Situacién por la cual, las y los comisionados integrantes del Pleno de este Instituto
consideran que la restriccion de la informacion en su modalidad de confidencial se

realizé apegada a derecho.

Ante todo el cumulo de argumentos logico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién
Pudblica, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6° de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria
a la Ley de la Materia, fraccion VIII, respecto a que todo acto emitido por la Autoridad

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



in'n INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
Cumplimiento RIA 226/22
competente para que se encuentra revestido de certeza juridica debe de estar

debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado
encuadra légica y juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie
ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por
cuanto hace a la motivacién con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos
ocupa, ya que como ha quedado expresado en lineas precedentes la misma no fue
realizada apegada a derecho.

[...]

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidon necesario para
determinar que resultan parcialmente fundados los agravios hechos valer por la
parte Recurrente al interponer el presente recurso de revision, ya que, el Sujeto
Obligado al dar atenci6on a la solicitud no sefial6 un calendario acorde al

volumen de la informacion que puso a disposicion del particular.

SEXTO. Responsabilidad. Cabe destacar que este Instituto advierte la actualizacion
de la fraccion XIV del articulo 264 de la Ley de Transparencia, pues tal y como se
sefialo en el antecedente 5 de la presente resolucion, se requirié al Sujeto Obligado
informacion en via de diligencias para mejor proveer; sin embargo, fue omiso en
atender dichos requerimientos mediante acuerdo de fecha veintitrés de marzo de dos

mil veintidés como diligencias para mejor proveer.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de
Transparencia, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del

Sujeto Obligado para que resuelva lo que conforme a derecho corresponda.
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SEPTIMO. Orden y cumplimiento.

|. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que

emita una nueva en la que:

I.- Para dar atencion a lo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un
calendario de consulta directa, en el que debera sefalar de 2 a 4 dias
habiles a la semana, con un periodo de consulta para cada dia de por lo
menos 3 horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que ser
continuas, todo ello, durante las semanas que sean necesarias para cubrir
la informacion, puesto que se debe tomar en consideracion que la
informacion consta de 4,206 instrucciones giradas por el Director
Administrativo de ese Sujeto Obligado, las cuales se encuentran
distribuidas en 1,732 carpetas.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse
a la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada

normatividad a este Instituto debera de notificarse en un término de tres dias.

[...] [sic]

2.7 Notificacién de la Resolucién del recurso de Revisién. El 23 de mayo de 2022, el
Organismo Garante Local notific la persona recurrente, la resolucion del recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.1136/2022.

3. Recurso de inconformidad ante el INAI
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3.1 Presentacion del Recurso de Inconformidad. El 13 de junio de 2022, la
persona recurrente presenté ante este Instituto el recurso de inconformidad en

contra de la resoluciéon al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1136/2022,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

[...]
A quien corresponda

Por este medio, interpongo recurso de inconformidad ante el INAl a fin de que se revise
el deficiente actuar del INFOCDMX en relacion a mi solicitud de informacion
relacionada con los recursos publicos que se proporcionaron como apoyo para las
victimas del sismo de septiembre de 2017 e informacion relacionada al mismo.

Considero que la resolucién del OGL no analiza a fondo todas las cuestiones
planteadas desde mi solicitud, la deficiente respuesta del sujeto obligado y luego mi
inconformidad, de ahi que requiero una nueva revisién atendiendo a la interpretacion
amplia que se realiza de las actuaciones de los érganos garantes locales a fin de que
se me haga entrega de toda la informacion que solicité de manera inicial y que puedan
cubrirse las deficiencias en las que incurrié el INFOCDMX.

Cabe aclarar que esta solicitud y asunto en general se relacionan con un grave
ejercicio ilicito de recursos publicos que no ha sido investigado a fondo por las
autoridades competentes, dejando en impunidad a quienes estuvieron a cargo de la
administracion de recursos como lo fue César Cravioto durante toda su gestion.

Se que el INAI es la instancia mas alta que ha abierto diversos asuntos por relacionarlos
con actos de corrupcion, interés publico y que también instruye por tal razén la entrega
de informacién en la PNT o su publicacion digital por considerarlo relevante para la
poblacion, de ahi que solicito que de manera amplia se analice mi queja para que
este recurso tenga una segunda revisién al quejarme de la negativa con la que el OGL
ha analizado mi asunto a través de su resolucion deficiente y sin atender todas mis
pretensiones.

Recurso de Revision: INFOCDMX/RR.IP.1240/2022
Solicitud: 092421722000068

[.]

3.2 Resolucién. Seguido el tramite de Ley, el Pleno del Organo Garante Nacional

determiné lo siguiente:
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Analisis del Caso. En principio, debe enfatizarse que la inconformidad
de la persona recurrente esta dirigida a evidenciar la ilegalidad de la
resolucién del Organismo Garante Local, en relacion con el estudio de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de informacién.

Ahora bien, es importante precisar que, en la resolucién del recurso de
revision citado al rubro, el Organismo Garante Local determin6 modificar
la respuesta, bajo los siguientes argumentos:

» El cambio de modalidad cumple con las formalidades establecidas
en la Ley de Transparencia, pues dio a conocer en detalle y de
manera completa, la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron dicho cambio de modalidad, de
manera que fuese evidente y claro para la parte recurrente que no
existe material, operativa y técnicamente la posibilidad de
proporcionar la informacién en la modalidad requerida.

» Se considera que, en el presente caso para dar atencion a lo
solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un calendario de consulta
directa, en el que debera sefalar de 2 a 4 dias habiles a la semana,
con un periodo de consulta para cada dia de por lo menos 3
horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que ser
continuas, todo ello, durante las semanas que sean necesarias
para cubrir la informacion, puesto que se debe tomar en
consideracion que la informacion consta de 4,206 instrucciones
giradas por el Director Administrativo de ese Sujeto Obligado, las
cuales se encuentran distribuidas en las 1,732 carpetas.

Bajo dichas consideraciones, es importante sefialar que la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México en su articulo 211, dispone que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
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areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

En ese sentido, se desprende que el sujeto obligado turné la solicitud a
la Subdireccibn de Administracion y Finanzas, misma que de
conformidad con el Manual Administrativo del Fideicomiso para la
Reconstrucciéon de la Ciudad de México, es competente para lo
siguiente:

. Verificar el cumplimiento de la aplicacion de recursos
autorizados por el

Comité Técnico del Fideicomiso.

» Elaborar e integrar los registros presupuestales, financieros y
contables, asi como el desarrollo de los reportes que de ellos
deriven, para validacion de la Direccion Administrativa y
presentacién al Comité Técnico del Fideicomiso.

* Supervisarque las transferencias electronicas autorizadas,
se realicen cumpliendo con la normatividad vigente y efectuar el
registro de las mismas dando seguimiento a los movimientos
realizados que afecten el Patrimonio del Fideicomiso.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud a la
unidad administrativa competente para conocer de lo solicitado, ya que
es la encargada de supervisar las transferencias que se realicen.

Ahora bien, cabe recordar que la persona solicitante requirié los
documentos que se encuentran descritos en lafracciéon Quinta de la Regla
Décima de Operacion del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido el
Director y el Secretario Técnico, el entonces comisionado César Cravioto
a la Fiduciaria durante su administracion en 2020.
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Al respecto, la regla Decima, fraccion V de la Reglas de Operacion del
Fideicomisos establece del procedimiento para la entrega de recursos
gue la instruccion que dirigira el director de la Fiduciaria debera formularse
por escrito y acompafiando el acuerdo debidamente suscrito por los
integrantes del Comité Técnico, sin desestimarse que la Fiduciaria requiera
algun otro documento.

Bajo dichas consideraciones, es importante sefialar que la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México en sus articulos 207, 208, 211 y 213, establecen
que:

- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que
la informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion
implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o0 reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion,
asi como su reproducciéon por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el
solicitante.

- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen atodas las Areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

El acceso se dara en la modalidad de entregay, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades.

Una vez establecido lo anterior, es importante retomar que, en
atencion a la solicitud, el sujeto obligado manifest6 que la
reproducciéon fisica y digital del volumen de lo solicitado sobrepasa las
capacidades técnicas y humanas del area toda vez que, no se cuenta
con recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o
procesarla de una forma distinta a como se encuentra actualmente en sus
archivos, por lo que puso a disposicién la informacion a través de
consulta directa.

Por lo anterior, de las constancias que obran en autos, el Organismo
Garante Local formul6 un requerimiento de informacion adicional en el
que solicitd conocer el volumen de la informacion y los documentos
puestos a disposicion de la persona recurrente, sin embrago, el sujeto
obligado no desahog6 el requerimiento, por lo que, organismo garante
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local no conté con elementos para validar que lainformacion puesta
a disposicion corresponde con lo solicitado.

En ese sentido, este Instituto considera que, si bien el Organismo Garante
Local resolvid6 de manera adecuada al sefialar que el sujeto obligado
acreditd el impedimento para atender la modalidad solicitada, pues
Unicamente cuenta con la informacion fisico, lo cierto es que, no se
determiné si la totalidad de la documentacién puesta disposicién
corresponde a lo solicitado, pues dicha situacion fue manifestada por la
persona recurrente como agravio, asi como, los términos de la
clasificacion de la informacién manifestada.

Lo anterior, toda vez que en la respuesta el sujeto obligado se limit6 a
indicar que ponia disposicion los diversos tomos de los expedientes que
integra el &rea administrativa consultada, los cuales se conforman de:

+ Oficios y documentacion remitida por la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, que, por tipo de apoyo
deberd integrar para solicitar el pago a esta Entidad que, en el caso
de vivienda unifamiliar, una solicitud de apoyo puede abarcar un
minimo de una vivienda y un maximo, en promedio, de quince por
cuanto hace a una solicitud inicial. Esta informacion incluye datos
personales de los damnificados y/o terceros relacionados con
los trabajos de reconstruccibn (Nombre, identificacion oficial,
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica de Registro de
Poblacion, domicilios particulares, datos bancarios), caracteristicas
de los predios a intervenir (entre los que pueden encontrase
planos), proyectos ejecutivos, etcétera, los oficios que suscriben los
servidores publicos de esta Entidad para la tramitacion de las
solicitudes en cuestibn conforme los procedimientos internos
aprobados por el propio fideicomiso, las instrucciones giradas a la
institucion  Fiduciaria, los comprobantes bancarios de las
transferencias llevadas a cabo, asi como las respectivas
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notificaciones de este Fideicomiso al personal de la Comision para
la Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante las cuales se
da cuenta de la atencion de las solicitudes remitidas.

e En relacion a los finiquitos de obra, la Comision para la
reconstruccion remite la solicitud de pago relativa al finiquito que
le hagan llegar las empresas constructoras, acompafiados de
las actas de entrega recepcion de inmuebles, pélizas de
vicios ocultos, y demas documentacion que dicha autoridad
considere necesaria para acreditar la terminacién de la obra.

En ese tenor, es importante sefalar que la persona recurrente solo
requirié los documentos que se encuentran descritos en la fraccion Quinta
de la Regla Décima de Operacion del Fideicomiso que se hayan
elaborado y remitido el Director y el Secretario Técnico, el entonces
Comisionado César Cravioto, a la Fiduciaria durante su administracion
en 2020.

Es decir, el Organo Garante local no llevé a cabo las diligencias
necesarias para concluir que efectivamente las documentales que el
sujeto obligado puso a disposicion de la persona solicitante atienden lo
requerido.

Derivado de lo anterior, se concluye que el agravio hecho valer por la
persona inconforme consistente en la resolucion que modifico la
respuesta del sujeto obligado, resulta fundado, pues no se verificé que
la documentacién puesta a disposicién de la persona recurrente atendia
su solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia, se considera procedente modificar la resolucion
expedida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y, se le instruye a efecto de que, lleve a cabo las
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diligencias necesarias y emita una nueva resolucion en la que realice un
analisis exhaustivo de la respuesta otorgada por el sujeto obligado a
la solicitud de informacion de la persona recurrente, respecto de los
documentos puestos a disposicion, verificando que la misma atienda la
solicitud de acceso a la informacion presentada.

Para efectos del cumplimiento de la presente resolucion, el Organismo
Garante Local debera notificar a la persona recurrente la disponibilidad
de la nueva resolucion a través del medio que haya seleccionado para
oir y recibir todo tipo de natificaciones.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 170, fraccién lll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se modifica
la resolucion emitida por el Organo Garante Local, de acuerdo con lo
sefialado en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 172 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, el Organo Garante Local,
contara con un plazo maximo de quince dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacion, para dar cumplimiento al
presente recurso de inconformidad. En términos del articulo 173 de la
misma Ley, el Organismo Garante Local debera informar a este Instituto
sobre el cumplimiento de esta resolucion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a
través de la Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades
de este |Instituto, verifiqgue que se cumpla la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion
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XI, 170, daltimo pérrafo, 196, 197y 198 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso
de encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el
derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través
del medio sefialado para tales efectos y al Organo Garante Local.

SEXTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente para su atencién el
teléfono 01800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico
vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a este Instituto cualquier
incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye al Secretario Técnico del Pleno que, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion
de la presente resolucion, para proceder a su ejecucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara,
Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta Del
Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo ponente eltercero de
los sefialados, en sesion celebrada el 03 de agosto de 2022, ante Ana
Yadira Alarcon Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

[...] [sic]

4. Notificacién de la determinacidon en este Instituto

4.1 Recepcidn. El ocho de agosto de dos mil veintidds, se notifico al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
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Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y a la

persona inconforme, a través de direccion electronica sefalada para tales
efectos, el acuerdo referido en el resultando que precede, dando
cumplimiento al articulo 168 segundo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4.2 Turno a la Ponencia. El nueve de agosto, mediante oficio nUmero
MX09.INFODF.6ST.2.21.1592.2022, de la misma fecha, suscrito por el
Secretario Técnico de este Organo Garante remitié a la Ponencia de la
Comisionada Laura Lizette Enriqguez Rodriguez testimonio del fallo que
recay0 al recurso de inconformidad RIA 226/22, a efecto de que instruyera

la formulacién del proyecto de resolucion correspondiente.

I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido
en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249
fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2,
3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacion

interpuesto resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en
los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de
los argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa,
esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia
del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940,
de rubro IMPROCEDENCIA%.

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de
orden publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
gue el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia,
prevista en relacion con el articulo 248, mientras que, este o6rgano
colegiado tampoco advirtié causal de improcedencia alguna, previstas por
la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio

de impugnacion.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-

1988
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CUARTO. Litis: se centra en combatir la respuesta pronunciada por el

sujeto obligado, lo cual recae en la causal de procedencia del recurso de

revision prescrita en el articulo 234, fraccion VII de la Ley de

Transparencia.

Para un mayor entendimiento de la Litis del presente recurso es necesario

sintetizar la solicitud de informacion, la respuesta primigenia, la respuesta

complementaria que el sujeto obligado le otorgd a la parte recurrente, asi

como, los agravios que éste manifesto.

Lo solicitado

Respuesta
primigenia

Agravios

Los documentos que se
encuentran descritos en
la fraccion Quinta de la
Regla Décima de
Operacién del
Fideicomiso que hayan
elaborado y remitido el
Director y el Secretario

Técnico, el entonces
comisionado César
Cravioto a la Fiduciaria
durante su

administracion en 2020.

SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022
Titular de la Unidad de
Transparencia

Sobre el particular, se precisa
gue el Fidecomiso para la
Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México, nUmero 7579-
2, de conformidad con su objeto
de creacion, es un fidecomiso
publico de administracién e
inversion para administrar los
recursos que se destinen a la
atencion de las personas
damnificadas por el sismo del
diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete.

la solicitud fue turnada a la
Subdirecciéon de Administracion
y Finanzas

Regla Décima de Operacion
del Fideicomiso

DECIMA.- Del procedimiento
para la entrega de recursos:

Inconformidad respecto de
la totalidad de la respuesta.
Se reiteran los términos de
la solicitud.

Cabe precisar que la
informacioén solicitada esta
relacionada con el gjercicio
del gasto publico, pues son
los medios de
comprabacion que tiene
ese sujeto obligado para
comprobar el destino final
de los recursos publicos.

Por lo que la informacion
debe de encontrarse
digitalizada para maxima
publicidad y rendicion de
cuentas.

Asimismo, la autoridad no
esta considerando que se
pueda realizar la entrega
de la informacién mediante
el medio sefialado en
diferentes bloques que no
sobrepasen las
capacidades técnicas.
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V. La instruccién que dirigira el
Director a la Fiduciaria, debera
formularse  por escrito vy
acompafiando el acuerdo
debidamente suscrito por los
integrantes del Comité Técnico,
sin  desestimarse que la
Fiduciaria requiera algun otro
documento.

Dichas documentales consisten
en las instrucciones que el
Director Administrativo remite a
la fiduciaria solicitando llevar a
cabo las transferencias de
recursos a los damnificados y/o
terceros relacionados con los
trabajos de reconstruccion,
mismas que conforman la
integracion de los expedientes
correspondientes a los apoyos
econdmicos otorgados por esta
Entidad, respecto de las cuéles
resulta importante  precisar,
Unicamente  se  encuentran
resguardadas en forma fisica en
el archivo de este Fideicomiso.

A efecto de garantizar el derecho
constitucional de acceso a la

informacion publica, la
documentacion a que hace
referencia el solicitante se

pondra a disposicion mediante
consulta directa

[. El volumen de la informacién
sobrepasa las capacidades
técnicas y humanas de nuestro
equipo de trabajo; puesto que los
diversos tomos que componen
un expediente, se integran de la
siguiente forma:

De esta forma, de un conteo
aleatorio realizado a las fojas de
tres carpetas tomadas del

El sujeto obligado
Unicamente manifiesta un
gran volumen de

informacién y documentos
generales, sin mencionar
claramente y
especificamente cada una

de las expresiones
documentales que
pretende poner a
disposicion.

Estas declaraciones que
realiza el sujeto obligado
son comunes en todos
aquellos sujetos obligados
que se escudan en
impedimentos materiales y
humanos para no entregar
lo solicitado, aduciendo
grandes volumenes de la
informacion de la cual ni si
quiera pueden precisar
cada documento y los
supuestos datos
personales que se
pretenden clasificar

Asimismo impugno
claramente la clasificacion
de la informacion porque si
bien no requiero datos
personales, ese sujeto
obligado no debe obviar
que los nombres de los
beneficiarios del gasto
publico, que puede ser
como referente el de
programas sociales, son y
deben ser publicos, por lo
gue claramente no ha lugar
a su pretendida
clasificacion.

En tal virtud requiero la
informacion solicitada en
electronico y previo analisis
documento por documento
gue me garantice saber la
informacion  confidencial
que se clasifica.
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archivo, un tomo puede llegar a
contener un promedio de 500
fojas dtiles, con informacion
publica e informacion
confidencial. Ahora bien, la
mayoria de expedientes cuentan
con mas de 1 tomo de
informacién por apoyo otorgado,
por lo que resulta necesario
mencionar que, las 4,206
instrucciones giradas a la
Fiduciaria por el Director
Administrativo de esta Entidad
en el ejercicio 2020, se
encuentran distribuidas en las
1,732 carpetas censadas en el
archivo de este Fideicomiso,
aunado esto a que diariamente,
se genera mas informacion de la
hoy reportada, misma que debe
integrarse a los expedientes ya
existentes en el archivo,
respaldando asi el hecho de que
no es funcional contar con ese
volumen de datos digitalizado.

Tomando como base Ila
manifestacion anterior, es
necesario enfatizar que la
documentacion, en la mayoria de
sus componentes, tiene el
caracter de confidencial, de
conformidad con los articulos
180 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México, y en consecuencia, se
han aplicado sobre ellas los
siguientes criterios de
clasificacion:

a) Se informa que, durante la
celebracion de la Cuarta Sesion
Ordinaria 2020, llevada a cabo el
14 de diciembre de 2020, a
través del Acuerdo FIRICDMX-
7579-2/CT/040RD/04/2020, el
Comité de Transparencia del
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Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, aprobd los
"Lineamientos para la
elaboracién de versiones
publicas relativas a los
documentos que detente y/o
elabore el Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral de la
Ciudad de México" con el objeto
de que los mismos fueran de
observancia obligatoria para
este sujeto obligado, al momento
de llevar a cabo la clasificacion
de informacion, en los momentos
gue sefiala la normatividad
aplicable.

En los mismos, se indic6 lo
siguiente:

"Articulo 5. Los datos
personales que deberan testarse
en las versiones publicas de la
documentacién que detente y/o
elabore el FIRICDMX, a
continuacion, se enlistan de
manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

|. Datos identificativos:
1. Nombre de personas fisicas...
2. Domicilio particular.

4. Firmas o rubricas de personas
fisicas (con excepcion de las
utilizadas por personas
servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de
Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de
Poblacion.

8. Folio de credencial para votar.
Il. Datos electrénicos
l. Direcciones electrénicas

personales.

2. Correo electronico no oficial.
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V. Datos patrimoniales:

4. Cuentos bancarias, Clave
Bancaria Estandarizada y/o
Clabe Interbancaria.

De lo expuesto, es necesario
considerar que, durante la
consulta directa, adicionalmente
se deberan observar los criterios
de clasificacion previamente
indicados; y en consecuencia,
Unicamente podra ponerse a
disposicion del solicitante
aquella informacion que no se
encuentra clasificada como de
acceso restringido, de
conformidad con el Jdltimo
parrafo del articulo 207 parrafos
mas arriba citado.

Concatenado a lo indicado en la
manifestacion vertida en el
parrafo que antecede, se hace
de conocimiento al solicitante,
gue durante la consulta de la
informacion que es de su interés,
se salvaguardaran todas
aquellas constancias que tengan
informacion  susceptible de
clasificarse, contando con
elementos necesarios para
proteger los datos previamente
clasificados y puntualizando que
se debe evitar el uso de
tecnologias para capturar o
grabar informacién que se
encuentre o sea susceptible de
clasificacion, reiterando el
contenido del Acuerdo
FIRICDMX-7579-
2/CT/040RD/04/2020, el cual se
adjunta para pronta referencia.

en caso de que el solicitante
requiera copias simples o
certificadas de algin documento,
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se podran otorgar sin costo
alguno y conforme al principio de
gratuidad previsto en la Ley de la
materia, la cantidad de 60 fojas
en caso de que el solicitante
requiera copias simples o
certificadas de algin documento,
se podran otorgar sin costo
alguno y conforme al principio de
gratuidad previsto en la Ley de la
materia, la cantidad de 60 fojas,
si el solicitante requiere una
cantidad mayor, a partir de la foja
61 se generardn costos de
reproduccién de conformidad
con el diverso 249 del Caddigo
Fiscal de la Ciudad de México
(Copia simple $0.73 por cada
pagina y copia certificada $2.80
por cada pagina).

Atentos a lo anterior, se
comunica al solicitante que la
informacion requerida se
encontrara a su disposicién para
consulta directa, en la oficina de

la Subdireccion de
Administracién y Finanzas del
Fideicomiso para la

Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México.

Lo anterior recae en la causal de procedencia del recurso de revision

prescrita en el articulo 234, fraccion VI, de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada
en el considerando inmediato anterior, es preciso entrar al estudio de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado e impugnada por la parte

recurrente.
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Por lo antes expuesto, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a

los demas requerimientos solicitados motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica del particular, en este sentido, se enfocara
a revisar si los demas requerimientos sefialados, para propdsitos del
presente recurso fueron o no debidamente atendidos a través de la

respuesta que brindé a la parte recurrente.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendiciéon de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y
el acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al
poder publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las
acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad,
asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las
llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de
dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la
legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios
gue sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constituciéon General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que
motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales,
donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales
vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccidn, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
provoquen lainexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con lafinalidad de que lainformacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para
gue el Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la
sesion los titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrara por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la
integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles
y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera
como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion
publica de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos
sitios de Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.
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Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia
de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicaciéon, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o
a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente
ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del
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dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su
solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha
prevencion, la solicitud de informacién se tendr& como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley.
Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron
parte de la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenarda, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara
al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalara a la persona servidora publica
responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o Elobjetode lalLeyde lamateria, es garantizar a toda persona el derecho
de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Plblicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos
Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico

en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
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persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de

la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
gue cuenten con la informacién o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacioén solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. La informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras publicas facultadas para ello. Se considera como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a

particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
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cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por

la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.
Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.

Es importante sefalar, que el presente estudio se deriva de la resolucion
del RIA 226/22 emitida y aprobada por el Pleno del INAI el 3 de agosto de
2022, en la cual se instruye a este Organo Garante Local que:

[..]

lleve a cabo las diligencias necesarias y emita una nueva resolucién en la
gue realice un analisis exhaustivo de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de informacién de la persona recurrente, respecto de
los documentos puestos a disposicion, verificando que la misma atienda la

solicitud de acceso a la informacién presentada.

[...] [sic]

En este sentido, es importante precisar que mediante el acuerdo de
admision de fecha 23 de marzo de la presente anualidad, se le solicito al

sujeto obligado proporcionara las siguientes Diligencias para mejor proveer:

[...]

e Copiasimple, integray sin testar dato alguno del Actade la Sesion Ordinaria
del Comité de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, en la que se aprobo el acuerdo, por medio del cual se
aprobaron las versiones publicas de la informacion de interés del particular

46

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
inin Cumplimiento RIA 226/22

en su modalidad de reservada, segun refiere el oficio en el oficio nUmero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintidés, la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica con namero de folio 092421722000017.

e Muestrarepresentativa, integray sin testar dato alguno de lainformacion de
interés del particular, seguln refiere el oficio namero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
veintidds, debe ser proporcionada en version publica.

e Detalle el tipo de documentos y el contenido general de los mismos que
otorgan respuesta al pedimento informativo de folio 092421722000017.

e Sefiale sitodos los documentos peticionados sélo los tienen en fisico.
e Indigue el volumen total en hojas al que asciende de informacion

peticionada. En caso de tener parte de la informacién en electrénico
especifiqué su volumen en megabites.

[...][sic]

Tales Diligencias para mejor proveer no fueron desahogadas por el

sujeto obligado en su momento procesal, lo cual derivd en que se diera

una primera Vista_al Organo _de Control interno del propio sujeto

obligado.

El hecho de que el sujeto obligado no proporcionara las primeras
Diligencias para mejor proveer, fue determinante para que este Organo
Garante no contara con mayores elementos de analisis para llevar a cabo

un analisis exhaustivo de la respuesta dada a la parte recurrente.

Ahora bien, a efecto, de dar cumplimiento y bajo el enfoque de la resolucion

del INAI, por segunda ocasion se le solicitaron al sujeto obligado nuevas
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Diligencias para mejor proveer, con la perspectiva de analizar a fondo el

contenido de la informacion que se le pretende poner a disposicion a la

parte recurrente en la modalidad de consulta directa:

[.]

. Sefiale de forma pormenorizada cada uno de los datos contenidos en lainformaciéon que
da respuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso a la informaciéon publica con
nimero de folio 092421722000017, que en el oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de
fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, manifiesta se encuentran
clasificados; indicando por cada dato el fundamento juridico que sustenta su
clasificacion.

. Copia simple, integray sin testar dato alguno del Acta de la Sesion Ordinaria del Comité
de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México, en la
que se aprobé el acuerdo, por medio del cual se aprobaron las versiones publicas de la
informacidon de interés del particular en su modalidad de reservada, segun refiere en el
oficio nimero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veintidés, la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacion publica
con nimero de folio 092421722000017.

. Sefiale pormenorizadamente el contenido de cada una de las carpetas que fueron
puestas a disposicién en consulta directa al particular.

. Manifieste si las carpetas que fueron puestas a disposicion del particular contienen
exclusivamente informacién que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de
informacion publica con numero de folio 092421722000017.

. En caso de que las carpetas contengan informacion adicional a la referida en la fraccion
Quintade la Regla Décimade Operacidn del Fideicomiso que hayan elaborado y remitido
los servidores publicos sefialados en la solicitud de informacion publica con nimero de
folio 092421722000017 a la fiduciaria, durante el afio 2020, sefiale el nUmero de fojas
exacto de lainformaciéon que darespuesta alo requerido en lareferida solicitud. En caso
de tener parte de lainformacién en electrénico especifiqué su volumen en megabites.

. Remita muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la informacion de
interés del particular, segun refiere el oficio nimero SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022, de
fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, que debe ser proporcionada en
versioén publica.

. Detalle el tipo de documentos y el contenido general de los mismos que otorgan
respuesta al pedimento informativo de folio 092421722000017.

[...] [sic]
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Sin embargo, como resultado de esta gestidén, el sujeto obligado
proporcion6 unas Diligencias para mejor proveer, pero enfocadas a las
primeras Diligencias que se le habian solicitado en el acuerdo de admision
y no a las que se le solicitaron por segunda ocasion por efecto del recurso
de inconformidad RIA 226/22 de la parte recurrente que presenté ante el
INAI, lo cual puede observarse en el siguiente cuadro y que sélo

proporciona una vision parcial en relacién a la documentacion requerida:

DILIGENCIAS EN ADO ADMISION

DILIGENCIAS EN RIA 226/22

OBSERVACIONES

Sefiale de forma pormenorizada
cada uno de Ilos datos
contenidos en la informacién
que da respuesta a Ilo
peticionado en la solicitud de
acceso alainformacién publica
con ndmero de folio
092421722000017, que en el
oficio
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022,
de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil veintidés, manifiesta
se encuentran clasificados;
indicando por cada dato el
fundamento juridico que
sustenta su clasificacion.

No se desahog6

Copia simple, integra y sin
testar dato alguno del Actadela
Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Fideicomiso
para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, en la que se
aprobé el acuerdo, por medio
del cual se aprobaron las
versiones publicas de la
informacion de interés del
particular en su modalidad de
reservada, segun refiere el
oficio en el oficio nimero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022,

Copia simple, integra y sin
testar dato alguno del Actade la
Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del Fideicomiso
para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, en la que se
aprobé el acuerdo, por medio
del cual se aprobaron las
versiones publicas de la
informacion de interés del
particular en su modalidad de
reservada, segln refiere en el
oficio ndmero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022,

Es similar. Entreg6
copia firmada del
Acta de la Cuarta
Sesién Ordinaria del
Comité de
Transparencia  del
Fideicomiso para la
Reconstruccion
Integral de la CDMX,
de fecha 14 de
diciembre de 2020.

Incluye el Acuerdo
FIRICDMX-7579-

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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de fecha veinticuatro de febrero de fecha veinticuatro de febrero | 2/CT/040RD/04/2020,
de dos mil \veintidés, la de dos mil veintidés, la | MEDIANTE EL CUAL
informacién materia de la informacién materia de la | SE APRUEBAN Los
solicitud de acceso a la solicitud de acceso a la | Lineamientos parala
informacion publica con informacion publica con | Elaboracién de
namero de folio ndamero de folio | Versiones Publicas
092421722000017. 092421722000017. Relativas a

Documentos que
Detente y/o Elabore
el Fideicomiso .

Sin  embargo, el
Acuerdo se refiere a
la aprobacion de los
Lineamientos, mas
no, de la aprobacion
de las versiones
publicas de la
informaciéon interés
de la parte
recurrente. Es decir,
no cumple con lo
solicitado en esta
Diligencia.

. . Sefiale pormenorizadamente el | No se desahogo
contenido de cada una de las
carpetas que fueron puestas a
disposiciéon en consulta directa
al particular.

. . Manifieste si las carpetas que | No se desahogé de
fueron puestas a disposicion | manera categorica
del particular contienen
exclusivamente informacion
que da respuesta a lo
peticionado en la solicitud de
informacion publica con
numero de folio
092421722000017.

. . En caso de que las carpetas | No se desahogd
contengan informacion
adicional a la referida en la
fraccion Quinta de la Regla
Décima de Operacion del
Fideicomiso que hayan
elaborado y remitido los
servidores publicos sefialados
en la solicitud de informacion
publica con numero de folio
092421722000017 a la fiduciaria,
durante el aflo 2020, sefale el
numero de fojas exacto de la
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informacion que da respuesta a
lo requerido en la referida
solicitud. En caso de tener parte
de lainformacién en electrénico
especifiqué su volumen en
megabites.

Muestra representativa, integra
y sin testar dato alguno de la
informacion de interés del
particular, segun refiere el oficio
numero

SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022,
de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil veintidés, debe ser
proporcionada en  version
publica.

Remita muestra representativa,
integra y sin testar dato alguno
de la informacion de interés del
particular, segun refiere el oficio
numero

SAF/FIRICDMX/DA/UT/044/2022,
de fecha veinticuatro de febrero
de dos mil veintidés, que debe
ser proporcionada en version
publica.

Es similar. Se
desahog6 de manera
parcial.

Detalle el tipo de documentos y
el contenido general de los
mismos que otorgan respuesta
al pedimento informativo de
folio 092421722000017.

Detalle el tipo de documentos y
el contenido general de los
mismos que otorgan respuesta
al pedimento informativo de folio
092421722000017.

Es similar. Se
desahog6 de manera
parcial.

Sefale si todos los documentos
peticionados sélo los tienen en
fisico.

Desde la respuesta
original el sujeto
obligado manifesto
que la informacién

peticionada se
encuentra en fisico
Indique el volumen total en Se hizo un
hojas al que asciende de pronunciamiento de
informacién peticionada. En que la informacion
caso de tener parte de la solicitada se

electrénico
volumen en

informacion  en
especifiqué su
megabites.

encuentra Unicamente
en forma fisica en sus
archivos, en 1,732
carpetas de
aproximadamente en
promedio 500 hojas
cada una censadas
gue se encuentran en
su archivo.

Como se puede observar, las Diligencias para mejor proveer solicitadas al
sujeto obligado, por efecto del RIA 226/22, son mas amplias y estan
enfocadas a la resolucion del INAI, mismas que al no desahogarse

conforme al sentido de las mismas, este Organo Garante queda limitado al
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analisis de la informacion que entrego el Fideicomiso de la Reconstruccion

Integral de la Ciudad de México.

Lo que entregd el sujeto obligado fue una carpeta muestra de 505 fojas

que contiene lo siguiente:

e Copiafirmadadel Actade la Cuarta Sesion Ordinariadel Comité

de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la CDMX, de fecha 14 de diciembre de 2020. Incluye
el Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, mediante el

cual se aprueban los “Lineamientos para la Elaboracion de

Versiones Publicas Relativas a Documentos que Detente y/o

Elabore el Fideicomiso”.

e 16 expedientes de Estimaciones de Reconstruccidon, con los

siguientes documentos integrados por cada expediente:

++ Oficio suscrito por el Director Administrativo del Fideicomiso para
la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, dirigido a la
Fiduciaria, mediante el cual, instruye la realizacion del pago
correspondiente, proporcionando para tal efecto los datos
siguientes:
v" Nombre, denominacién o razén social
v Clabe interbancaria

v' Monto a pagar
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v' Cuadrante(s)/Inmueble

v" Concepto(s) de pago

Esto en atencién a oficio emitido y signado por el Subdirector de
Control y Seguimiento del Gasto de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México. Y, de acuerdo, conforme a
la clausula NOVENA BIS de las facultades y obligaciones del
Director, numeral 5, del Contrato del Fideicomiso, en la Segunda
Sesion Ordinaria de fecha 5 de julio de 2019.

+ Comprobante Transferencia SPEI, de la Fiduciaria, realizada con
los datos ya sefalados.

++ Oficio suscrito por el Subdirector de Control y Seguimiento del
Gasto de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, dirigido al Director Administrativo del Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante el cual, le
solicita de su intervencion para que se realicen las gestiones para
efectuar el pago por concepto de Estimacion de Obra de
Reconstrucciéon (En este caso, de acuerdo al contenido de la
carpeta, es referente a la Redensificacion de un conjunto
condominal). Adjunta la Estimacion y su monto total con IVA
incluido, solicitando se efectle la erogacion a la persona fisica o
moral correspondiente, sefialando la clave interbancaria. Lo
anterior, viene acompafado con el soporte documental técnico
correspondiente, en promedio de 36 fojas que incluye fotografias

y croquis.
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Esto, conforme a los Lineamientos y procedimientos establecidos en

el Plan Integral de la Ciudad de México, asi como a la instruccion del
Lic. César Cravioto Romero, Comisionado para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, sefialando que se cuenta con los recursos
en el Fideicomiso con nimero 7579-2 segun acuerdo para este caso
FIRICDMX-7579-2/ORD/09/2019.

¢ En algunas Estimaciones, se incluye oficio signado por el Jefe de
Unidad Departamental de Analisis Presupuestal del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, dirigido al
Subdirector de Control y Seguimiento del Gasto de la Comision para
la Reconstruccion de la Ciudad de México, mediante el cual, le
comunica que las solicitudes de pago requeridas fueron realizadas
con éxito por la Fiduciaria a nombre del Fideicomiso, e incluye

listado.

e Un expediente de Anticipo de Supervision de Reconstruccion

que incluye:

e Oficio suscrito por el Subdirector de Control y Seqguimiento del Gasto

de la Comision, dirigido al Director Administrativo que menciona se

adjuntan los siguientes documentos:

% Contrato de supervisién de Obra a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado;
++ Convenio de aplicacion de Recursos incluidos en el oficio;
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« Presupuesto de supervision;
« Programa de Supervision;
% Pdliza de Anticipo;

% Pdliza de Cumplimiento;

+ Identificacion Oficial; y,

+« ldentificacion de Representante del Inmueble

Si_bien es cierto, las documentales que integran la carpeta muestra, si

tienen relacion con la entrega de recursos a las personas damnificadas y/o
terceros relacionados con los trabajos de reconstruccion, tal como se
encuentran descritos para cada uno de los 16 expedientes, por ejemplo, el

oficio suscrito por el Subdirector de Control y Sequimiento del Gasto de

la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México menciona

que:

[..]

“De conformidad a los lineamientos y procedimientos establecidos en el ‘Plan
Integral de la Ciudad de México?, asi como a la instruccién del Lic. César
A. Cravioto Romero, Comisionado para la Reconstruccién de la Ciudad
de México; y toda vez que se cuentan con los recursos en el Fideicomiso
para la Reconstruccion de la Ciudad de México con nimero 7579-2 segun
acuerdo FIRICDMX-7579-2/020RD/09/2019 ...”

[...] [sic]

Y, el oficio suscrito por el Director Administrativo contiene la instruccion

directa para que la Fiduciaria realice el pago correspondiente de la

Estimacién de Reconstruccidén de que se trate, también es cierto, que en

tales expedientes no se acompana del acuerdo debidamente aprobado y

suscrito por los integrantes del Comité Técnico, de acuerdo con la Regla
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Décima, fraccion V de las Reglas de Operacién del Fideicomiso para la

Reconstruccion Integral de la Ciudad de México:

[..]

REGLAS DE OPERACION DEL FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

DECIMA - Del procedimiento para la entrega de recursos:

V. La instruccién que dirigird el Director a la Fiduciaria, deberd formularse por escrito
y acompafiando_el acuerdo debidamente suscrito por los integrantes del Comité Técnico,
sin desestimarse que la Fiduciaria requiera algun otro documento.

[...] [sic]

[negritas y subrayado es afiadido]

En esta parte del estudio, es importante sefalar lo siguiente:

e EIl 24 de enero de 2019, se realizo el “Primer convenio modificatorio
al contrato de Fideicomiso Publico denominado ¢ Fideicomiso para
la Reconstruccién y Rehabilitacion de Viviendas de uso habitacional,
namero 7579-2”, en el cual se agregé la Clausula Novena Bis de las
Facultades y Obligaciones del Director, quedando establecido como
sigue:

[..]
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I NOVENA BIS.- DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR. I

El presente FIDEICOMISO contara con un Director, el cual realizara todos los actos necesarios para
cumplir con los fines del FIDEICOMISO, de acuerdo con sus instrucciones, y ademas de las
facultades conferidas a los Titulares de las Entidades sefialadas en el articulo 74 de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

1. Cumplir con los lineamientos y directrices expedidas por el Comité Técnico, para el cumplimiento
ejecucion del FIDEICOMISO.

2. Elaborar y someter a consideracién del Comité Técnico para su aprobacién, las Reglas de
Operacion del FIDEICOMISO, remitiéndolas para su conocimiento al Fiduciario.

3. Proponer al Comité Técnico los procedimientos administrativos necesarios para el cumplimiento
y ejecucion de los fines del FIDEICOMISO.

4. Solicitar a las instancias competentes y en apego a la normatividad aplicable la realizacién de
auditorias con cargo al patrimonio fideicomitido con el fin de reflejar el estado legal, financiero y
programatico del FIDEICOMISO.

5. Las demas que le otorgue el Comité Técnico para cumplir con los fines del FIDEICOMISO, [
conforme a las facultades que le corresponden ha dicho comité, de acuerdo a lo establecido en la
Clausula Octava del presente FIDEICOMISO, asi como las previstas en la normatividad aplicable.

[...] [sic]

En este sentido, se fundamenta el oficio que firma el Director

Administrativo del Fideicomiso para la Reconstrucciéon de la Ciudad de

México dirigido a la Fiduciaria a efecto de ejecutar lainstruccion de que

realice el pago de las Estimaciones de Reconstruccién, cumpliéndose

la primera parte de la Regla Décima, fraccién V.

Sin embargo, la segunda parte de dicho dispositivo juridico relativo a que
el escrito, en este caso oficio, debe de ir acompafnado del acuerdo

debidamente suscrito por los integrantes del Comité Técnico, no se

observa que en cada uno de los 17 expedientes que integran la carpeta
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muestra se encuentren los acuerdos del Comité Técnico respectivos, lo

cual, deja en claro que la informacidon gue contiene dicha carpeta no

cumple con esta parte de la normatividad indicada.

e Ante lafalta de esa informacidn, se realiz6 una blisqueda en Internet,
encontrandose: a) el Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México de fecha 10 de enero de 2020 y b). el Acta de
la Sexta Sesiéon Extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México de fecha 13
de abril de 2020, debidamente firmadas al margen y al calce por los
participantes en las sesiones sefaladas, entre ellos, en calidad de
Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso en cita y
Comisionado para la Reconstruccion de la Ciudad de México César
Arnulfo Cravioto Romero, conteniendo diversos acuerdos para la
autorizacién de recursos con cargo al patrimonio del Fideicomiso
para la realizacion de diversas actividades relacionadas con la
reconstruccion en inmuebles afectados por el terremoto del 19 de
septiembre de 2017, autorizando al Director Administrativo del

Fideicomiso para que instruya a la Fiduciaria respecto de las

transferencias de los recursos que se realicen con cargo a la

cuenta concentradora gue se tiene para tal efecto, conforme a

las solicitudes que reciba de la Comisién para la

Reconstruccién de la Ciudad de México, las siguientes pantallas

dan cuenta de lo dicho:
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o
Ay GOBIERNO DE LA Comisitn para la Reconstruccién de Ia Ciudad de México
%"" CIUDAD DE MEXICO Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,

. Nimero 7579-2.

COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION
INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA

En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas del dia diez de enero del afio dos mil

veinte, se reunieron los sefiores miembros vocales del COMITE TECNICO DEL

FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
NUMERO 7579-2, cuyos nombres y cargos son los siguientes: Edwin Meraz Angeles,
Procurador Fiscal de la Ciudad de México, en su cardcter de Presidente Suplente de Luz Elena
Gonzalez Escobar, titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas;
titular de la Comisi6n para la Reconstruccién de la Ciudad de México, en

calidad de Secretario Técnicg

de Servicios Urbanos, en calidad de suplente de Jeslis Antonio Esteva Medina, titular de

los Vocales siguientes: Rosalba Cruz Jiménez, Subsecretaria

la Secretaria de Obras y Servicios; Ruendy Mena Martinez, Coordinador de Administracién y !
Finanzas, en calidad de suplente de Renato Berrén Ruiz, Director General del Instituto para
la Seguridad de las Construcciones; Juan Romero Tenorio, Director General Juridico y de
Estudios Legislativos, en calidad de suplente de Néstor Vargas Solano, titular de Ia
Consejeria Juridica y de Servicios Legales; Agustin Rodriguez Bello, Director General de
Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacién del Gasto, en calidad de suplente de Bertha |
Maria Elena Gémez Castro, titular de la Subsecretaria de Egresos; Inti Mufioz Santini,
Asesor del Secretario de Cultura, en calidad de suplente de José Alfonso Suarez del Real ﬁl'
Y Aguilera, titular de la Secretaria de Cuitura; Ignacio Noriega Rioja, Director de Tecnologias] "\ ‘\
en calidad de suplente de Rafael Bernardo Carmona Paredes, titular del Sistema de Aguas;

Yuki Elena Susuda Valverde, Directora de Comisarios y Control de Auditores Externos, en

calidad de suplente de Juan José Serrano Mendoza, Secretario de la Contraloria General;

y, Arturo Israel Avecia Pérez, Ejecutivo Fiduciario Banca Afirme, S.A. Institucion Bancaria

Mdltiple e invitado permanente; cuyas firmas aparecen registradas en la lista de asistencia/

correspondiente misma que se agrega a la presente Acta. : ’
|

Con fundamento en las Reglas Tercera. - Integracién del Comitﬂ Técnico y Quinta. -
Facultades y Obligaciones del Presidente del Comité Técnico, fra

;{/ nes I y II, de las Regj: h

ia Cuauhtémoc, C.P. 06000,
léxico.

Plaza de la Constitucién nimero 1, Primer Piso, colonia Centro, Al
Tel. 5345-800, extension 8340, Ciudad
,// Paginaldel18 /4]
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AcuerDO FIRICDMX-7579-2/01EXTRA/05/2020

Unrco.- EL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CiuDaD Dg/
MEXICO, APRUEBA LOS RECURSOS POR UN MONTO DE $1'026,542.00 (UN MILLON VEINTISEIS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.) I.V.A INCLUIDO, CON CARGO AL PATRIMONIO DEL
FIDEICOMISO, PARA LLEVAR A CABO LA DEMOLICION DE 2 INMUEBLES UBICADOS EN; CALLE 2 DE ABRIL NUMERO
4, COLONIA BARRIO LA ASUNCION, ALCALDIiA IZTAPALAPA Y DOCTOR JOSE MARIA VERTiZ NUMERO 232,
CoLonIA DOCTORES, ALCALDIA CUAUHTEMOC, EN LA CIUDAD DE MEXICO.

/]
Ia
U

DICHOS TRABAJOS SERAN REALIZADOS POR LA PERSONA FISICA O MORAL DESIGNADA AL MOMENTQ DE
SUSCRIBIR EL RESPECTIVO CONTRATO, POR LOS MONTOS QUE SE ANEXAN EN LA TABLA: /ﬂ

/ i, S
Plaza de la Constitucién nimero 1, Primer Piso, colonia Centro, Alcaldia Cua § maoc, C.P. 06000,

Tel. 5345-800, extension 8340, Ciudad de México. /7
s Pégina 7 de 18

GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion de Ia Ciudad de México

Qﬂ
%o CIUDAD DE MEXICO Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Cindad de México,
) Namero 7579-2,

1

Inmueble afectado

Calle 2 de abril nimero 4, Colonia Barrio la Asuncién, Alcaldia Iztapalapa. $247,544,00

Doctor José Maria Vertiz nimero 232, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémoc, | $778,998.00
Total: $1°026,542.00

EN EL ENTENDIDO DE QUE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN TERMINOS
DEL NUMERAL V.1.2.2 DEL PLAN INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, ES LA
AUTORIDAD ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LA RECONSTRUCCION DE LOS INMUEBLES AFECTADOS POR EL

SISMO.

ASIMISMO, ESTE COMITE TECNICO AUTORIZA AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL FIDEICOMISO PARA QUE
INSTRUYA A LA FIDUCIARIA RESPECTO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS QUE SE REALICEN CON CARGO
A LA CUENTA CONCENTRADORA NUMERC 131133707, CONFORME A LAS SOLICITUDES QUE RECIBA DE LA
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS TERMINOS APROBADOS.

60

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
in'n Cumplimiento RIA 226/22

)
'/’o GOBIERNO DE LA Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México
% CIUDAD DE MEXICO Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,

Niimero 7579-2.

EN EL ENTENDIDO DE QUE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN TERMINOS
DEL NUMERAL V.1.2.2 DEL PLAN INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, ES LA
AUTORIDAD ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LA RECONSTRUCCION DE LOS INMUEBLES AFECTADOS POR EL
SISMO.

ASIMISMO, ESTE COMITE TECNICO AUTORIZA AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL FIDEICOMISO PARA QUE
INSTRUYA A LA FIDUCIARIA RESPECTO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS QUE SE REALICEN CON CARGO
A LA CUENTA CONCENTRADORA NUMERO 131133707, CONFORME A LAS SOLICITUDES QUE RECIBA DE LA
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS TERMINOS APROBADOS.

Finalmente, y no habiendo mds asuntos que tratar, se dio por terminada la Primera Sesion
Extraordinaria siendo las diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, sefialdndose que se
estaria enviado la respectiva convocatoria sobre los puntos pendientes a tratar y levantandose
la presente acta, misma en la que constan todas las firmas de las personas que estuvieron

presentes.
.&‘/ i
EDWIN MERAZ AN
PrROCU R FI
SECRE(AI&A TECNICA VOCAL SUPLENTE DE LA SECRETARfA DE
OBRAS Y SERVICIOS
CESAR ARNULFO CRAVIOTO ROMERO ROSALBA CRUZ JIMENEZ
COMISIONADO PARA LA RECONSTRUCCION SUBSECRETARIA DE SERVICIOS URBANOS

Tel. 5345-800, extension 8340, Ciudad de México.
Pagina 17 de 18

Plaza de la Constitucién numero 1, Primer Piso, colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000,?
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T Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México
CHRAD IR WO Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,
Niimero 7579-2.

&

COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION
INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

ACTA DE LA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA

En la Ciudad de México, siendo las once horas del dia trece de abril del afio dos mil veinte kse

nores miembros vocales del TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA
LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO NUMERO 7579-2, cuyos
nombres y cargos son los siguientes: Edwin Merdz Angeles, Procurador Fiscal de la Ciudad de

México, en su cardcter de Presidente Suplente de Luz Elena Gonzilez Escobar, titular de

César Arnulfo Cravioto Romero
n calidad de Secretario Técnicol

titular de la

la Secretaria de Administracién y Finanzas

Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México, | '

los Vocales siguientes: Rosalba Cruz Jiménez, Subsecretaria de Servicios Urbanos, en calidad

de suplente de Jes(is Antonio Esteva Medina, titular de la Secretaria de Obras ¥ Serviclos;

Ileana Augusta Villalobos Estrada, titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y \
\

Vivienda; Ruendy Mena Martinez, Coordinador de Administracién y Finanzas, en calidad de

Construcciones; Uladimir Valdez Pereznufiez, Subsecretario de Educacién, en calidad de
suplente de Rosaura Ruiz Gutiérrez, Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnclogia e E
|

suplente de Renato Berrén Ruiz, Director General del Instituto para la Seguridad de las

Innovacién; Agustin Rodriguez Bello, Director General de Planeacién Presupuestaria, Cont

y Evaluacion del Gasta, en calidad de suplente de Bertha Maria Elena Gémez Castro, tItuIEr
de la Subsecretaria de Egresos; Inti Mufioz Santini, Coordinador Ejecutivo de Asuntos
Especiales y Asesoria Cultural, en calidad de suplente de José Alfonso Suarez del Real "
Aguilera, titular de la Secretaria de Cultura; Enrique Salvador Manriquez Solano, Jefe de .
Unidad Departamental de Control de Auditores Externos en calidad de suplente de Juan José
Serrano Mendoza, Secretario de la Contraloria General; y, Arturo Israel Avecia Pérez, A
Ejecutivo Fiduciario Banca Afirme, S.A, Institucién Bancaria Mlltiple e invitado permanente;
cuyas firmas aparecen registradas en la lista de asistencia correspondiente misma que se

agrega a la presente Acta.

Con fundamento en las Reglas Tercera.- Integracién del Confité Técnico y Quinta.- Facultades ¥ /|
y Obligaciones del Presidente del Comité Técnico, fraccic?f y 11, de las Reglas de Operacién

/ ?{I{tm, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, w

~

.

Tel. 5345800, extension 1840, Ziidad de México.
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AcuErRDO FIRICDMX-7579-2/06EXTRA/08/2020 L__/,L
,:?/
UN1co.- EL CoMITE TECNICO COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO PARA LA R _y_ﬁ%aucméw INTEGRAL DE /‘
/ LA CIUDAD DE MEXICO, APRUEBA LOS RECURSOS POR UN MONTO DE $8'7 q;éoo.oo (OcHO MILLONES /

i Cuauhtémac, C.P. 06000, \_é

®ico.

Plaza de la Constitucion numero 1, Primer Piso, Colonia Centro, Alc_,
Tel. 5345800, extensiéon 1840, Ciudad de /I
Pagina 32 de 44 /

iF

m I - o Comision para la Recon%trucciéu de la Ciudad de México
&F§ 1o bE Mexico Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,
o

Nimero 7579-2.

SETECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.) I.V.A INCLUIDO, CON CARGO AL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO, POR
CONCEFTO DEL PAGO COMPLEMENTARIO DE REHABILITACION PARA GARANTIZAR LA HABITABILIDAD DEL
INMUEBLE UBICADO EN AVENIDA EUGENIA NUMERO 1415, COLONIA NARVARTE PONIENTE, ALCALDiA BENITO
JUAREZ, CIUDAD DE MEXICO.

DICHOS TRABAJOS SERAN REALIZADOS POR LA PERSONA FISICA O MORAL DESIGNADA AL MOMENTO DE
SUSCRIBIR EL RESPECTIVO CONTRATO.

EN EL ENTENDIDO DE QUE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN TERMINOS
DEL NUMERAL V.1.2.2 DEL PLAN INTEGRAL PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, ES LA
AUTORIDAD ENCARGADA DE LLEVAR A CABO LA RECONSTRUCCION DE LOS INMUEBLES AFECTADOS POR EL
SISMO.

ASIMISMO, ESTE COMITE TECNICO AUTORIZA AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL FIDEICOMISO PARA QUE
INSTRUYA A LA FIDUCIARIA RESPECTO DE LA TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS QUE SE REALICEN CON CARGO

A LA CUENTA CONCENTRADORA NUMERO 131133707, CONFORME A LAS SOLICITUDES QUE RECIBA DE LA /
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN LOS TERMINOS APROBADOS,
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e 'oﬁ e Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México
Ui W CRIDAD D NEXiCO Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México,
o

Nimero 7579-2.

Finalmente, y no habiendo mds asuntos que tratar, se dio por terminada la Sexta Sesién
Extraordinaria 2020, siendo las doce horas con treinta minutos, levantandose la presente
acta, misma en la que constan todas las firmas de las personas que estuvieron presentes.

VOCAL SUPLENTE DE LA SECRETARIA DE
OBRAS Y SERVICIOS
, ;/f;\;}k:,‘ =
\ [

CESAR ARNULFO JWA\)IOTO ROMERO ROSALBA CRUZ JIMENEZ
COMISIONADO PARA LA RECONSTRUCCION SUBSECRETARIA DE SERVICIOS URBANOS
VOCAL DE LA SECRETAR{A DE DESARROLLO VOCAL SUPLENTE DEL INSTITUTO PARA LA

URBANO \1 VIVIENDA SEGURIDAD DE LAS

rrnmes

ILEANA AUGUSTA VILLALOBOS ESTRADA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

£ ~~

ULADIMIR VATBEZ PEREZ USTIN RODRIGUBZ_BELLO
SUBSECRETARIO DE EDUCACI BTRECTOR GENERAL DE P| CION
PRESUPUESTARIA, CONTROL Y EVALUACION DEL

\ GASTO {

Plaza de la Constitucién nimero 1, Primer Piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000,
Tel. 5345800, extension 1840, Ciudad de México.
Pagina 43 de 44
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e De esta manera, con el contenido de estas dos actas del Comité

Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México se da cuenta que el oficio signado por el Director
Administrativo del Fideicomiso en cita dirigido a la Fiduciaria,
mediante el cual instruye la realizacion del pago a los damnificados
y/o terceros relacionados con los trabajos de reconstruccion, es un
documento basico para dar cumplimiento a lo establecido en la
fraccion V, de la clausula Décima de las Reglas de Operacion

citadas y del interés de la parte recurrente.

e Asimismo, las actas del Comité Técnico del Fideicomiso, también
son documentos indispensables para lo solicitado por la parte
recurrente, dado que, es el instrumento legal que autoriza los pagos
realizados por la Fiduciaria a los damnificados y terceros
relacionados con las actividades de reconstruccion, conforme a las
solicitudes de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, y, que se encuentra signado por el Lic. César Arnulfo
Cravioto en calidad de Secretario Técnico del Comité Técnico,
Ademas, de que mantiene relacion directa con el oficio firmado por
el Director Administrativo para instruir a la Fiduciaria para que realice

los pagos correspondientes.

e Con laidea de ilustrar mejor la relacion que existe entre lo solicitado
por la parte recurrente, la fraccion V de la clausula décima de las

Reglas de Operaciéon y los documentos que emanan de la misma,
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¢hinfo

referentes al ejercicio 2020, tenemos el siguiente cuadro que ilustra

con claridad dicha relacion:

Lo solicitado

Fraccién quinta de la
clausula décima de
las Reglas de

Documentos basicos
en relacién alo

Operacion solicitado
Los documentos que se | Regla Décima de | 1.- Oficio suscrito por el
encuentran descritos en | Operacion del | Director Administrativo
la fraccion Quinta de la | Fideicomiso del Fideicomiso para la
Regla Décima de Reconstruccién Integral
Operacion del | DECIMA .- Del | de la Ciudad de México,

Fideicomiso que hayan
elaborado vy remitido el
Director y el Secretario
Técnico, el entonces
comisionado César

procedimiento para la
entrega de recursos:

V. La instruccién _que
dirigira el Director a la

Cravioto ala Fiduciaria

Fiduciaria, debera

durante su
administraciéon en
2020.

formularse por escrito y
acompafiando el

acuerdo debidamente
suscrito por los
integrantes del Comité

Técnico, sin
desestimarse que la
Fiduciaria requiera

algun otro documento.

dirigido a la Fiduciaria,
mediante el cual,
instruye la realizacion
del pago a damnificados
ylo terceros
relacionados con
actividades de la
reconstruccion.

2.- Las actas de las
sesiones del Comité
Técnico del Fideicomiso
para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de
México en las que

aparece la firma del Lic.
César Arnulfo Cravioto
Romero como
Secretario Técnico del
Comité Técnico del
Fideicomiso para la
Reconstruccién Integral
de la Ciudad de México.

e Es importante sefalar, que derivado de lo anterior, son dos
documentos los que implican de manera directa el cumplimiento de
la fraccion V de la clausula décima de las citadas Reglas de
Operacion, por un lado, el oficio que firma el Director Administrativo

del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
66
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México dirigido a la Fiduciaria para realizar los pagos requeridos por

los damnificados y/o los terceros relacionados con los trabajos de la
reconstruccion y, por otro lado, las actas de las sesiones del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México en las que aparece la firma del Lic. César Arnulfo
Cravioto Romero como Secretario Técnico del Comité Técnico del
Fideicomiso en cita, mismas que deben acompafar al primer
documento. Asimismo, esta acotacion documental obviamente deja
en claro que la carpeta muestra enviada por el sujeto obligado como
parte de las Diligencias para mejor proveer tiene mas informacion
gue integra los expedientes sobre solicitudes de reconstruccion que

atiende el Fideicomiso, en el &mbito de su competencia.

e Asimismo, es importante sefialar que en el oficio numero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/364/2022, de fecha 12 de agosto de 2022,
signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, dirigido a este
Instituto, mediante el cual se pretende desahogar las Diligencias
solicitadas por este Organo Garante al sujeto obligado por motivo
del RIA 226/22, se sefiala lo siguiente:

[.]

De ello, a efecto de que se corrobore lo anterior, se_remite como _muestra
representativa, una carpeta correspondiente al inmueble [...], compuesta de 505
fojas, mediante la cual, puede apreciarse gue, parte de las documentales
solicitadas se encuentran distribuidas en las 505 fojas referidas, y estan
identificadas para pronta ubicacion de ese Instituto, mediante post it apuntadores.
Asimismo, el Instituto tendréa oportunidad de apreciar la documentacion que integra
las carpetas que componen el archivo de esta Entidad.

[...] [sic]
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[negritas y subrayado son afiadidos]

Se observa que el sujeto obligado indica que “parte de las

documentales solicitadas se encuentran distribuidas en las 505

fojas referidas”, lo cual, se traduce en que de las 505 fojas de la

carpeta no todas corresponden a la informacion requerida, pues, la
fraccion V, de la clausula Décima de las Reglas de Operaciéon del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
solo se refiere a la instruccion que dirige el Director (Administrativo)
del Fideicomiso a la Fiduciaria y no a todo el expediente de la
solicitud, acompafiado del acuerdo debidamente suscrito por los
integrantes del Comité Técnico, entre ellos, del Secretario Técnico,
motivo por el cual el sujeto obligado incumple con el articulo 211 de
la Ley de Transparencia, al no realizar una basqueda exhaustiva

razonable:

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de gue realicen una busqgueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada.

[...] [sic]

e En este sentido, y, tomando en consideracién, por un lado, que el
sujeto obligado no contesté de manera integra a lo solicitado, lo cual
genera falta de certeza respecto a la respuesta que se le esta
proporcionando a la parte recurrente, por otro lado, que el sujeto
obligado no desahogo las Diligencias para mejor proveer en los
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términos solicitados, y, ademas, que la informacion solicitada se

encuentra unicamente en forma fisica en sus archivos, se considera
que el sujeto obligado deberd realizar una nueva busqueda
exhaustiva en las 1,732 carpetas censadas que se encuentran en su
archivo para localizar los documentos sefialados en la fraccion V,
clausula décima de las Reglas de Operacion del Fideicomiso en cita
que son de interés de la parte recurrente, esto es: la instruccién que
dirigi6 el Director a la Fiduciaria acompafiado del acuerdo
debidamente suscrito por los integrantes del Comité Técnico e
informarle a la parte recurrente el volumen de la informacion en
namero de fojas reales de tales documentales al no haber certeza
de si la informacién se encuentra en las demas carpetas, asi como,
ponerla a su disposicion ofreciéndole las distintas modalidades de
entrega de la informacion, tal como lo sefalan los articulos 199,

fraccion Il y el 213 de la Ley de Transparencia:

[...]

Articulo 199. La solicitud de informacion que se presente debera contener
cuando menos los siguientes datos:

M. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,
digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de

envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda

entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

69

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
inin Cumplimiento RIA 226/22

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer
otras modalidades.

[...] [sic]

Si bien es cierto, el cambio de modalidad de entrega de la
informacion de la via electrénica a la de consulta directa se dio
por buena en el estudio del INAI, también es cierto, que el sujeto
obligado no le ofreci6 a la parte recurrente las distintas
modalidades de entrega de la informacion establecidas en la Ley
de Transparencia, para fundar y motivar de manera adecuada el
cambio de modalidad. Ademas, tampoco le proporcion6 en su
respuesta el calendario en horarios laborales, previa cita para
atender a la parte recurrente, seflalando los documentos de su

interés.

e Asimismo, aquellas documentales que contengan datos
personales que requieren ser testados, debera remitirlos al
Comité de Transparencia con la finalidad de generar versiones
publicas por ser informacién de caracter confidencial, pero
antes, de ser sometidos a votacién tales versiones publicas
tendran que pasar a validacion de este Organo Garante,
incluyendo, en dado caso, otros datos personales que no estén
en la lista que menciona el sujeto obligado, pero que se

encuentren en los documentos en cuestion.
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e Ademads, es importante considerar respecto a la gratuidad de

la informacion, que las primeras 60 copias de fojas, les seran
entregadas sin costo alguno, pero a partir de la 61 en adelante
se entregaran previo comprobante de pago de la cantidad de
copias de las documentales que le seran entregadas a la parte
recurrente, el costo exacto a pagar debera proporcionarselo el
sujeto obligado, conforme el Codigo Fiscal de la Ciudad de

México.

Ahora bien, respecto a las versiones publicas para la entrega de la
documentacion solicitada, el sujeto obligado sefialo que en la carpeta
muestra, se incluyd el acuerdo numero FIRICDMX-7579-
2/CT/040RD/04/2020, mediante el cual se aprueban los “Lineamientos
para la Elaboracién de Versiones Publicas Relativas a Documentos que
Detente y/o Elabore el Fideicomiso”. Sin embargo, el Acuerdo se refiere a
la aprobacién de los Lineamientos, mas no, de la aprobacion en concreto
de las versiones publicas en las cuales se testen determinados datos
personales clasificados en su modalidad de confidenciales de la
informacion interés de la parte recurrente. Es decir, no cumplié con lo

solicitado en esta parte de las Diligencias para mejor proveer.

En su respuesta, el sujeto obligado sefial6 que los siguientes datos
personales deben ser testados en las versiones publicas de las

documentales que posee:
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[..]
|. Datos identificativos:

1. Nombre de personas fisicas...
2. Domicilio particular.

4. Firmas o rabricas de personas fisicas (con excepcion de las utilizadas por
personas servidoras publicas).

5. Clave del Registro Federal de Contribuyentes.

6. Clave Unica de Registro de Poblacion.

8. Folio de credencial para votar.

Il. Datos electronicos
I. Direcciones electronicas personales.

2. Correo electronico no oficial.
V. Datos patrimoniales:

4. Cuentos bancarias, Clave Bancaria Estandarizada y/o Clabe Interbancaria.

[...] [sic]

En este sentido, se procede al analisis de cada uno de los datos de
personas fisicas que se consideran deben ser protegidos en los

documentos en cuestion.

e Nombre de personas fisicas:

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas.
En este sentido, es conducente sefialar que el nombre de una persona
fisica se integra del prenombre o nombre de pila y los apellidos de la
persona, elementos necesarios para dar constancia de personalidad, que
permiten la identificacion de un individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per
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sees un elemento que hace a una persona fisica identificada o
identificable.

En tal virtud, se considera que el nombre de las personas fisicas, es un
dato personal confidencial, con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

e Domicilio particular (codigo postal):

El domicilio es un atributo de la personalidad, que consiste en el lugar
donde la persona tiene su residencia con el animo real o presunto de
permanecer en ella, también es considerado como la circunscripcion
territorial donde se asienta una persona, para el ejercicio de sus derechos
y cumplimiento de sus obligaciones. Esto es, la calle y nimero exterior,
colonia, delegacion o municipio, entidad federativa y el codigo postal, se
traduce en el domicilio particular, por lo tanto, constituye un dato personal
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas.

En ese sentido, dicha informacion es susceptible de clasificarse
conforme a lo referido por el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

e Firmao rabrica de particulares:

La firma o rabrica (una de sus acepciones), es una escritura grafica o grafo
manuscrito que representa el nombre y apellido, o titulo, que una persona
escribe de su propia mano y tiene fines identificatorios, juridicos,
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representativos y diplomaticos. Su fin es identificar, asegurar o autentificar
la identidad de un autor o remitente, 0 como una prueba del consentimiento
y/o de verificacion de la integridad y aprobacion de la informacién contenida
en un documento o similar y tiene caracter legal.

Los trazos o dibujos que ornamentan y que suelen acompafar a la firma no
son una firma en si, sino un conjunto de rasgos propios que fungen como
componente opcional que no puede utilizarse de manera independiente a
ésta. Estos rasgos cumplen dos funciones: hacer que la firma no pueda ser
reproducida manuscritamente por otra persona, y como ornamento y sello
de distincién propios.

Por lo tanto, se trata de un dato personal confidencial ya que hace
identificable al titular, en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas:

En relacion al Registro Federal de Contribuyentes es importante sefalar
que para la obtencién de dicho registro es necesario previamente acreditar,
a través de documentos oficiales, credencial de elector, acta de nacimiento,
pasaporte, la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, asi
como otros aspectos de su vida privada.

Las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico proposito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal. En ese
sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su
titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, la
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cual es unica e irrepetible y determina su identificacion para efectos
fiscales.

Resulta aplicable el Criterio 19/17 emitido por el Pleno de este Instituto, en
el cual se sefala lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El
RFC es una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite
identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un
dato personal de caracter confidencial.”

En ese tenor, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme
a lo referido por el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP):

En el articulo 91 de la Ley General de Poblacién se establece que al
incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asigna
una clave que servira para registrarla e identificarla en forma individual.

Para la integracion de la Clave Unica de Registro de Poblacion se requieren
datos personales como es el nombre y apellidos, fecha de nacimiento y
lugar de nacimiento, asimismo, se asigna una homoclave y un digito
verificador que es individual, como se establece en el Instructivo Normativo
para la Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion de la
Direccion General Nacional de Poblacion e Identificacion Personal de la
Secretaria de Gobernacion.
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Resulta aplicable el Criterio 18/17 emitido por el Pleno de este Instituto, el
cual sefala lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que soélo
conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos
datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP
esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo anterior, al tratarse de una clave que distingue plenamente a la
persona del resto de los habitantes, haciendo identificable al titular de los
datos, se considera que la Clave Unica de Registro de Poblacion es
informacion confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, motivo por el que fue correcta la negativa de acceso a dicho dato.

e Credencial de elector:

El articulo 131 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales indica que, el Instituto Nacional Electoral debe expedir a los
ciudadanos la credencial para votar, documento indispensable que les
permite ejercer el derecho de voto. En concatenacion a esto, el articulo 156
del citado ordenamiento indica que, la credencial para votar debera
contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al
domicilio. En caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el
pais en el que residen y la entidad federativa de su lugar de
nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han
vivido en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa
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de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores
sean mexicanos, sefialara la de su eleccion, en definitiva.

b) Seccidn electoral en donde deberé votar el ciudadano. En el caso de
los ciudadanos residentes en el extranjero no sera necesario incluir
este requisito.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edady afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

j) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate.

k) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto.

[) Afo de emision.

m) Afo en el que expira su vigencia.

n) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el
extranjero, la leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

Al respecto, el municipio, entidad, seccion y localidad en credencial
para votar son datos se encuentran relacionados con el domicilio particular
de las personas fisicas por lo que deben ser protegidos como informacién
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas
fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera privada de las
mismas.

El término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas
biol6gicamente, es decir, las personas nacen con sexo masculino o
femenino, pero aprenden un comportamiento que compone su identidad y
determina los papeles de los géneros. Por tanto, revelar el dato en comento
se considera un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.
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En relacién con el afio de registro, de emision y fecha de vigencia en
credencial para votar, cabe sefalar que, en ciertos casos permitirian
conocer, el afio en que el individuo se convirtio en elector y la fecha en que
deja de tener validez su credencial, lo cual se relacionada de manera
directa a la esfera privada de la persona, al estar relacionados los mismos
a ejercer su derecho al voto, por lo que, es informacion confidencial, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la Ley de la
materia.

En cuanto a la edad, este Instituto advierte que es informacion referida a la
esfera privada de los particulares, dado que la misma da cuenta de los afios
cumplidos por una persona fisica identificable, por lo que resulta
procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 113, fraccion | de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

La huella dactilar es la impresion visible o moldeada que produce el
contacto de las crestas papilares de un dedo de la mano sobre una
superficie. La huella digital es una caracteristica propia de un individuo que
permite su reconocimiento. Por tanto, sin duda, se considera que es una
caracteristica individual que se utiliza como medio de identificacion de las
personas y, por tanto, constituye un dato personal, de conformidad con lo
establecido en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Respecto a la fotografia, ésta constituye la reproduccion fiel de la imagen
de una persona, objeto o0 cosa, obtenida en papel a través de la impresion
en un rollo o placa por medio de una cadmara fotografica, o en formato
digital, que constituye la reproduccion fiel de las imagenes captadas.

Asi, toda vez que la fotografia constituye el primer elemento de la esfera
personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion
y proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento
como sujeto individual, por lo tanto, es un dato personal en términos del
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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En relacion con el numero de OCR de la credencial para votar, debe
precisarse que en el reverso de la credencial de elector, se advierte la
incorporacion de un numero de control denominado OCR -Reconocimiento
Optico de Caracteres-, el cual se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera: los 4 primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo unico asignado al momento de conformar la clave de elector
correspondiente.

Es decir, el nimero de credencial de elector corresponde al denominado
“Reconocimiento Optico de Caracteres”. En este sentido, se considera que
dicho numero de control, al contener el nimero de la seccién electoral en
donde vota el ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato
personal en razon de que revela informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable en funcion de la informacion geoelectoral
ahi contenida.

La clave de elector se compone de dieciocho caracteres, mismos que
hacen identificable a una persona fisica, toda vez que se conforma por las
primeras letras de los apellidos, afo, mes, dia, sexo, clave del estado en
donde nacio el titular, asi como una homoclave interna de registro. Por
tanto, al ser datos que constituyen informacion que hace reconocible a una
persona fisica.

Respecto la Clave Unica de Registro de Poblacion, como se analiz6
previamente, dicho dato es susceptible de clasificarse como confidencial.

Por lo que respecta al numero de folio de elector, éste corresponde al
namero de la solicitud de inscripcién al Padron Electoral que presento el
ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios
de tal Registro Federal de Electores. De tal manera, el nimero de folio de
la credencial de elector no se genera a raiz de datos personales ni
tampoco es reflejo de los mismos. En este sentido, la cifra referida solo
sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el rastreo
en caso de busqueda del documento fuente, es decir, de la solicitud del
Padrén del Registro Federal de Electores.
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Al respecto, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nUmero
de folio de la credencial de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de
datos personales ya que tal secuencia numeérica no contiene ni se conforma
de datos personales.

En ese sentido se puede apreciar de las constancias que integran el
expediente en todos los casos y de manera indistinta, el sujeto obligado
testd todos los datos relativos a la credencial de elector, con
excepcion del afio de emision y la vigencia de la misma, situaciéon que
como quedd analizado, dichos datos si deben protegerse por las razones
arriba antes mencionadas situacion visible en las hojas electronicas del
expediente remitido niumeros 33, 61, 100, 122, 154, 188, 216, 237, 260,
284, 318, 360 y 404.

Asimismo, se protegid un dato que no es considerado como dato
confidencial por lo que esté deberia estar visible relativo al nimero de folio
de elector.

Lo anterior, no cumple cabalmente con la normatividad de la materia al
testarse datos que no son considerados como confidenciales y dejar
descubiertos otros que si lo son.

e Correo electrénico personal:

Respeto a dicha informacion, este Instituto advierte que se trata de un dato
personal, mismo que da cuenta de un dato de contacto proporcionado por
las personas en pos de sus necesidades patrticulares, por lo que solo a ellas
les incumbe su difusion, ya que con ese dato se puede contactar a los
titulares.

En tal virtud, es susceptible de clasificarse conforme al articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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e Cuentabancaria, nUmero de cuentabancariay/o Clave Bancaria
Estandarizada (CLABE) de personas fisicas.

Clave numérica o alfanumérica que identifica a un contrato de dinero en
cuenta corriente que vincula a su titular o cliente con su patrimonio y, a
través de éste, es posible acceder a la informacidn relacionada con su
patrimonio contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias
y financieras; en virtud de ello se considera informacion confidencial que
debe protegerse por tratarse de informacion de caracter patrimonial y cuya
difusién no contribuye a la rendicion de cuentas, con fundamento en los
articulos 113, fr. I, y segundo transitorio LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr. I,y 21
LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG.

En caso de que la documentacion solicitada contenga informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, cumpliendo con las
formalidades exigidas por los articulos 173, 180, 214 y 216 de la Ley de
Transparencia, asi como, lo previsto por los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, debera conceder su acceso en
version publica. En dicho caso, el sujeto obligado debera informar a la
persona interesada de los fundamentos y motivos de la clasificacion
mediante el acta que al efecto emita su Comité de Transparencia, la cual

también le debera ser proporcionada.

Dado que, el sujeto obligado solo mencioné un listado de datos personales
que son clasificados en su modalidad de confidenciales, pero sin el soporte
de las actas de sesiones del Comité de Transparencia en las que se haya

aprobado dichas clasificaciones, pues, s6lo proporcion6é el Acta de la
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Cuarta Sesion Ordinaria 2020, llevada a cabo el 14 de diciembre de 2020,
a través del Acuerdo FIRICDMX-7579-2/CT/040RD/04/2020, en la cual, el

Comité de Transparencia del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral

de la Ciudad de México, aprobd los "Lineamientos para la elaboracién de
versiones publicas relativas a los documentos que detente y/o elabore el
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México", este
Organo Garante considera que la informacion requerida por la parte
recurrente que se vaya a someter ante el Comité de Transparencia para la
elaboracion y aprobacion de versiones publicas, primero tendrd que

presentarse ante esta Ponencia para ser validada por este 6rgano Garante.

Ademas, de conformidad con lo establecido en el numeral 223 de la Ley de
Transparencia, en caso de que el solicitante requiriera copias simples o
certificadas de algun documento, se podran otorgar sin costo alguno y
conforme al principio de gratuidad previsto en la Ley de la materia, la
cantidad de 60 fojas, y en dado caso de que su requerimiento fuese mayor
a estas, se generaran costos de reproduccién a partir de la foja 61 de
conformidad con el diverso 249 del Cddigo Fiscal de la Ciudad de México
teniendo un costo de copia simple $0.73 por cada paginay copia certificada

$2.80 por cada pagina.

CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
[...]

ARTICULO 249.- Por la expedicién en copia certificada, simple o
fotostatica o reproducciéon de informacion publica o versién publica,
derivada del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, se
deberan pagarlas cuotas que paracadacaso seindican acontinuacion:

I. De copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamafio carta u
oficio, por cada pagina
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II. Se deroga.

III. De copias simples o fotostéticas, de documentos en tamafio carta u oficio, por cada
pagina...

Para efectos de estafraccion, la determinacién de montos a cubrir, se debera
atender a lo dispuesto en la Ley deTransparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como a la
normatividad aplicable en materia de proteccién de datos personales.

[...] [sic]

En sintesis, el sujeto obligado tampoco da certeza a la parte recurrente
respecto a la clasificacion en su modalidad de confidencial de los datos
personales que contiene la documentacion solicitada por la parte
recurrente, asi como, de la elaboracion y aprobacion de las versiones

publicas correspondientes.

En conclusion, el sujeto obligado mediante oficio numero
SAF/FIRICDMX/DA/UT/364/2022 de fecha 12 de agosto de 2022, como
respuesta a la solicitud de nuevas Diligencias para mejor proveer, mantiene
las mismas lineas discursivas de la respuesta original en cuanto al volumen
de la informacion de contenida en 1,732 carpetas de 500 fojas promedio de
cada una, en las cuales se encuentra la informacién solicitada por la parte
recurrente y del criterio 03/17 del INAI relativo a que “No existe obligacion
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, asimismo, menciona que en el ejercicio 2020 fueron giradas
4,206 instrucciones por el Director Administrativo del Fideicomiso en cita a
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la Fiduciaria, que se encuentran distribuidas en las carpetas mencionadas,

por lo que, no es operativo tener dicha informacion digitalizada, en tal
sentido, la informacion en posesion del sujeto obligado se encuentra en

forma fisica.

Las primeras Diligencias para mejor proveer no fueron proporcionadas por
el sujeto obligado en su momento procesal, y, con motivo del RIA 226/22 le
fueron solicitadas por segunda ocasion, de manera mas amplia, enfocadas
a dar respuesta puntual a la resolucion de este recurso de inconformidad
del INAI, sin embargo, las Diligencias proporcionadas por el sujeto obligado
fueron dirigidas al contenido de las primeras Diligencias solicitadas que en
su momento no desahogo, motivo por el cual, se considera fueron
entregadas de manera parcial en relacion a las segundas, que pretendian
contar con informacion mas precisa respecto al volumen de fojas que
contienen las carpetas sobre la informacion solicitada, sin embargo, las

Diligencias proporcionadas no cubrieron lo esperado.

Se realiz6 un analisis del contenido de una carpeta muestra de 505 fojas
en relacion con la informacion solicitada, el contenido de la fraccion V de la
clausula décima de las multicitadas Reglas de Operacion del Fideicomiso y
se lleg6 a la conclusion de que los documentos que emanan de dicha regla
son el oficio firmado por el Director Administrativo dirigido a la Fiduciaria
instruyendo sobre el pago a realizar a los damnificados y/o a terceros
relacionados con los trabajos de reconstruccion, y, las Actas del Comité
Técnico del Fideicomiso en las que se autorizan dichos pagos y que la
Regla sefala que deben acompanfar el oficio firmado por el Director

Administrativo del Fideicomiso. En la carpeta muestra sélo se encontraron
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oficios del Director Administrativo del Fideicomiso dirigidos a la Fiduciaria

para los efectos mencionados, no se encontré ningun acta del Comité
Técnico. Ante tal situacion, se buscoé en Internet y se encontraron dos actas
del Comité Técnico de 2020, firmadas por sus integrantes, entre ellos, el
Secretario Técnico Lic. César Arnulfo Cravioto Romero en las que se
acuerda autorizar al Director Administrativo del Fideicomiso para instruir a
la Fiduciaria sobre la realizacién de transferencias bancarias de pago a los
damnificados y/o a terceros relacionados con los trabajos de

reconstruccion.

Con estos elementos se considerd necesario que el sujeto obligado realice
una nueva busqueda de la documentacién ya sefialada en las 1,734
carpetas y proporcione a la parte recurrente el volumen real de la
informacion solicitada, misma que si cuenta con datos personales, debera
elaborar versiones publicas, que tendran que ser validadas por este Organo
Garante antes de ser sometidas a la aprobacion del Comité de
Transparencia del Fideicomiso, y, de esta manera puedan ser entregadas
las documentales a la parte recurrente, tomando en consideracion que el
sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta en la que, de manera
fundada y motivada, ofrezca a la parte recurrente las diferentes
modalidades para la entrega de la informacion para que decida cuél es la
mAas conveniente para él, ademas, de que si se le va entregar informacién
en version publica, se le hara saber que las primeras 60 copias simples o
certificadas tiene gratuidad y de la 61 en adelante tiene un costo que el
sujeto obligado le debe precisar y el mecanismo para realizar el pago,
asimismo, debera entregar copia del acta de las sesiones del Comité de

Transparencia en las cuales se acordo la aprobacién de la clasificacion en
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su modalidad de confidencial de los datos personales y la elaboracion de

las versiones publicas.

Ante todo el cumulo de argumentos ldgico-juridicos expuestos en el
presente considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, circunstancia que se encuentra
vinculada con lo previsto en el articulo el articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, fraccion VIII, respecto a que todo acto
emitido por la Autoridad competente para que se encuentra revestido de
certeza juridica debe de estar debidamente fundado y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso
concreto, ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del
Sujeto Obligado encuadra légica y juridicamente, dentro de la norma
circunstancia que en la especie ocurre respecto al fundamento legal
utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la motivacion
con la que pretende dar atencion a la Solicitud que nos ocupa, ya que como
ha quedado expresado en lineas precedentes, la misma no fue realizada

apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el
PJF: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
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ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS
DEL FALLO PROTECTOR”.®

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccion X, que hace
alusion a los principios de congruencia y exhaustividad, por lo primero que
las consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no
se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y
por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente

5 Registro No. 170307. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964.
Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia. Materia(s): Comin. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentaciéon y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y motivaciéon, cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida
fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta
inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o
encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y
en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la
forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, ser4& menester un previo
andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.
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Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. ©

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccidn necesario
para determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por la

parte Recurrente al interponer el presente recurso de revision.

SEXTO. Responsabilidad. Cabe destacar que este Instituto advierte, por
segunda ocasion, la actualizacién de la fraccion X1V del articulo 264 de la
Ley de Transparencia, pues tal y como se sefialé en el antecedente 5 de la
presente resolucion, se requirié al Sujeto Obligado informacion en via de
diligencias para mejor proveer; sin embargo, fue omiso en atender dichos
requerimientos en los términos solicitados mediante acuerdo de fecha diez

de agosto de dos mil veintidés como diligencias para mejor proveer.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de

Transparencia, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de

6Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos
77y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Control del Sujeto Obligado para que resuelva lo que conforme a derecho

corresponda.

SEPTIMO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que
antecede y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta emitida para

ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva en la que:

I.- Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva en las 1,732
carpetas censadas correspondientes al ejercicio 2020, que forman
parte de sus archivos, a efecto, de localizar la informacion
correspondiente a lafraccion V de laclausula décima de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México, consistente en:

e Oficios suscritos por el Director Administrativo del Fideicomiso
parala Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, dirigido
ala Fiduciaria, mediante el cual, instruye la realizacién del pago
a damnificados y/o terceros relacionados con actividades de la
reconstruccion.

e Las actas de las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso
para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México del
ejercicio 2020, en las que aparece lafirma del Lic. César Arnulfo
Cravioto Romero como Secretario Técnico del Comité Técnico
del Fideicomiso parala Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México.
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A efecto, de emitir una nueva respuesta en la que le comunique el
numero total de fojas que integran la informacién solicitada y
localizada en los archivos del Fideicomiso, asi como, que ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacion requerida,
ofreciéndole las distintas modalidades de entrega de la misma, tal
como lo sefalan los articulos 199, fraccion lll y el 213 de la Ley de
Transparencia, a efecto, de generar certeza a la parte recurrente
respecto su derecho de acceso a lainformacion publica.

II. En caso, que prevalezca la modalidad de consulta directa, para dar
atencion alo solicitado, el Sujeto Obligado debe fijar un calendario de
consulta directa, en el que debera sefialar de 2 a 4 dias habiles a la
semana, con un periodo de consulta para cada dia de por lo menos 3
horas dentro del horario laboral, las cuales tendran que ser continuas,
todo ello, durante las semanas que sean necesarias para cubrir la
informacion.

[ll. Las documentales que contengan datos personales, que requieran
de la elaboracion de versiones publicas, primero, una vez elaboradas
las versiones publicas deberan ser presentadas ante este Organo
Garante para su validacién, y, posteriormente, deberan ser remitidas
a Comité de Transparencia con la finalidad de aprobar dichas
versiones publicas por ser informacién de caracter confidencial.

Asimismo, deberd considerar respecto a la gratuidad de la
informacion, que las primeras 60 copias de fojas, les seran entregadas
sin costo alguno alaparte recurrente, pero a partir de la 61 en adelante
se entregaran previo comprobante de pago de la cantidad de copias
de las documentales que también le seran entregadas, el costo exacto
a pagar debera proporcionarselo el sujeto obligado, conforme el
Cédigo Fiscal de la Ciudad de México.
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IV. También, debera entregar copia del Acta de la Sesiéon del Comité
de Transparencia en la que fueron aprobadas las versiones publicas
de las documentales interés de la parte recurrente.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera
notificarse a la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales
efectos en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, atento a lo
dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley de Transparencia.
Y conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto debera

de naotificarse en un término de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
en su calidad de Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en
el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.
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SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la consideracion quinta de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de
Transparencia, resulta nuevamente procedente DAR VISTA al Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado para que resuelva lo que conforme

a derecho corresponda.

TERCERO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por
escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
dentro de los diez dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la
resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Apercibido
que, en caso de no dar cumplimiento a la resolucion dentro del plazo

ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se informa al Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder

agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21
20 y el correo electrénico

cumplimientos.ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que comunique

92

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:cumplimientos.ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx

INFOCDMX/RR.IP.1136/2022
inin Cumplimiento RIA 226/22

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en

su momento, informaréa a la Secretaria Técnica.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticuatro de agosto de dos

mil veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado
por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MSD/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

94

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



