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Maria del Carmen Nava Polina
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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1238/2022 (Acceso a Informacion Pdblica) en
cumplimiento al RIA 158/22
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP .
07 de septiembre de 2022 REVOCAR la respuesta
Sujeto obligado: Fideicomiso para la Reconstruccién de la | Folio de solicitud:
Ciudad de México 092421722000066

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

El particular requirié al sujeto obligado le informe si tiene conocimiento de
investigaciones que estén en tramite o concluidas respecto al uso y destino
del recurso publico derivado de la administracion del fideicomiso para la
reconstruccion integral de la Ciudad de México, asi como aquella que sefiale
a César Cravioto y entregue informacion.

¢, Qué respondio

El sujeto obligado en su respuesta, informé que no tiene conocimiento de lo

el sujeto | solicitado, asimismo se declaré incompetente para conocer de la informacion

obligado? de lo relacionado con el titular de la Comision para la reconstruccion de la
CDMX.

SEN gué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

consistié el | revisibn en el que manifiesta estar en desacuerdo de la totalidad de la

agravio de la | respuesta

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

determina en | 244, fraccién V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

esta resolucién?

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

investigaciones, sancion, uso, recursos publicos, administracion
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Ciudad de México, a 07 de septiembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1238/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Fideicomiso para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, se emite la presente resolucion la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 8
PRIMERA. Competencia 8
SEGUNDA. Procedencia 9
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 10
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 11
QUINTA. Responsabilidades 25
Resolutivos 26

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. El 25 de febrero de 2022, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
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hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 092421722000066, mediante la cual requirio:

“Saber esa dependencia tiene conocimiento de investigaciones que estén en tramite
0 que se hayan concluido con sancién en relacién con el uso y destino de recursos
publicos derivados de la administracion del Fideicomiso para la Reconstruccién
Integral de la Ciudad de México, asi como que sefialen directamente a César Cravioto
ex Comisionado para la Reconstruccion de la CDMX y en su caso entreguen los
documentos que sustenten su dicho. Lo anterior, durante todo el periodo de gestién
que tuvo el mencionado ex Comisionado.” (sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 28 de febrero de 2022, el sujeto obligado dio
atencion a la solicitud mediante el oficio numero SAF/FIRICDMX/DA/UT/086/2022
de misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio

del cual se informé lo siguiente:
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Se precisa, que el Fidecomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, numero 7579-2, de conformidad con su objeto
de creacidn, es un fidecomiso publico de administracién e inversion para administrar los recursos que se destinen a la atencién de las
personas damnificadas por el sisma del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.

Para el cumplimiento y desarrollo de sus funciones, el Fideicomiso tendra a su cargo una estructura orgdnica, cuyas atribuciones serén
determinadas de acuerdo a la normatividad aplicable.

De ello, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, sefiala:

Artlcula 64, Los fideicomisos publicos que se establezcan por lo Administracidn Publica, incluso aquellos que se constituyan
para auxiliar a las y los titulares de las Alcaldias, serdn los que se consideren entidades conforme lo dispuesto en esta Ley y
quedardn sujetos a la misma.

Los Comités Técnicos y las personas que ocupen la Direccidn General de los Fideicomisos se ajustordn en cuanto a su
integracidn, facuitades y funcionamiente a las disposiciones que en ésta Ley se establecen para los drganos de gobierno y
para los Directores Generales, en cuanto sea compatible o su naturaleza.

Articulo 74. Serdn facultades y obligaciones de los y los Directores Generales de las Entidades, las siguientes:
1. Administrar y representar leqaimente a la Entidad;

En esa tesitura, por lo que respecta a la solicitud:
“Saber esa dependencia tiene conocimiento de investigaciones que estén en trdmite o que se hayan concluido con sancidn en
relacién con el uso y destino de recursos publicos derivados de la administracidn del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integrol de la Ciudad de México,...”
Se informa al sclicitante que el Fideicomiso para la Recanstruccién Integral de la Ciudad de México, no tiene conocimiento de
investigaciones en tramite o concluidas, relacionadas con el uso y destino de recursos publicos derivados de la administracion de la
Entidad.
Ahora bien, por lo que respecta al cuestionamiento:
“..as/ como que sefialen directamente a César Cravioto ex Comisionado para la Reconstruccidn de la COMX y en su caso

entreguen los documentos que sustenten su dicho. Lo anterior, durante todo el periodo de gestion que tuvo el mencionado ex
Comisionade.”
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Se hace de conacimiento al solicitante que, conforme al acuerdo de creacién de la entonces Comision para la Reconstruccion,
Recuperacion y Transformacién de la Ciudad de México en una CDMX cada vez mas Resiliente, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 26 de septiembre de 2017, se establecié:

SEGUNDO.- Para asegurar la efecucion del “Programa” se crea la Comisidn para la Reconstruccion, Recuperacién y
Transformacion de la Ciudad de México, en una COMX cada vez mds resiliente, en adelante la “Comisidn”, como un érgano
de apoyo administrativo a las actividedes del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

Aunado a elio, 1a Ley para la Reconstruccion Integral de fa Ciudad de México, indica:
Articulo 2. Para efectos de lo presente ley se entiende por:

V. Comisién: Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, integrada por una persona titular y cinco
subcomisionados, éstos ultimos con cargo honerifico y designades por la persona titular de la Comision.

Articulo 4. La Comisidn es lo instancia administrativa y operativa del Gobierno de lo Cludad, tendrd las facultades necesarias
para atender o las Personas Damnificadas por el Sismo y Ilevar a cabo la Reconstruccidn, con el fin de lograr la
Reconstruccion de fa Ciudad. Serd la encargeda de coordinar, evaluar, efecutar y dar seguimiento al Plan integral para la
Reconstruccion.

Asimismo, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
Meéxico, a la Secretaria de |a Contraloria General de |a Ciudad de Méxice, le corresponde prevenir, investigar, substanciar y sancionar
las faltas administrativas en el dmbito de la Administracion Publica de la Ciudad y de las Alcaldias; de acuerdo a las leyes
correspondientes.

De ellg, en atencion al articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de |a Ciudad de
México, que a la letra dice:

Articulo 200. Cuande la Unidad de Transparencia determine la notorig incompetencia por parte del sujeto obligado
dentro del émbito de su apiicacion, para atender ia solicitud de acceso a la informacién, deberd de comunicario al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores @ la recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligade es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacién, deberd de dar
respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se pracederd conforme
a lo sefialado en el pérrafo anterior.

Su solicitud serd canalizada a as referidas autoridades a efecto de que se brinde la atencién adecuada al requerimiento que nos atafie.
Adicionado a esto, se ponen a su disposicion los datos de contacte de las Unidades de Transparencia de la Comisién para la
Reconstruccion y de la Secretaria de la Contraloria General, a fin de que le sea proporcionada la informacién que requiere:

Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México

Nombre del Titular de la Unidad de Transparencia: Lic. José Granados Santiago

Domicilio oficial de la Unidad: Plaza de la Constitucion No. 1, Ler piso, Centro Histérico, C. P. 06068 Alcaldia, Cuauhtémoc.
Teléfono y extension: s/n.

Correo electrénico Oficial: ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

*  Nombre del Titular de la Unidad de Transparencia: José Misael Elorsa Ruiz

e Domicilio oficial de la Unidad: Avenida Arcos de Belén nimere 2, piso 9, Colonia Doctores, Alcaldia Cuauhtémaoc, Ciudad
de México.

e Teléfonoy extension: 555627 9700 Ext 52216 y 55802

e Correo electrénico Oficial: ut.contraloriacdmx@gmail.com

®  Horario de atencién de la Unidad: 9:00 a 15:00 hrs.

Finalmente, cabe precisar gue en caso de estar inconforme con |z respuesta, de acuerdo a lo previsto en los articulos 233, 234, 235,
236y 237 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuenta con 15
dias hébiles a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién del presente, para interponer su recurso de revision ante esta
Unidad de Transparencia o ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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..." (sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 22 de marzo
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefialé lo siguiente:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud.” (sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 25 de marzo de 2022,
la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admisién a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus

alegatos.
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V. Manifestaciones. El acuerdo anterior, les fue notificado a las partes el 05 de abril
de 2022, por lo que el plazo legal para rendir manifestaciones y alegatos transcurrio
del 06 al 21 de abril de 2022.

El 07 de abril de 2022, se tuvo por presentado al sujeto obligado en la Unidad de
Correspondencia, a traves del oficio SAF/FIRICDMX/DA/UT/181/2022 de fecha de
07 de abril de 2022, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, por medio

del cual realiza sus manifestaciones de derecho.

Asimismo, remitié copia de una de las carpetas en las que consta que se encuentra

la informacion referente a las transacciones econémicas de interés.

VI. Cierre de instruccion. El 06 de mayo de 2022, con fundamento en el articulo
243, fracciéon VII de la Ley de Transparencia, la Subdirectora de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

VII. Recurso de inconformidad. El 03 de junio de 2022, se ingres6 el recurso de
inconformidad ante el INAI, manifestando que no se realizo el estudio de todas las

cuestiones planteadas.

VIIl. Resolucion de RIA. El 24 de agosto de 2022, el INAI resolvio el recurso de

inconformidad con la finalidad de que se realice lo siguiente:
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Con fundamento en el articulo 170, fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, este Organismo Autonomo considera procedente REVOCAR la
resolucién del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1238/2022 emitida por el Instituto de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México a efecto de que emita una nueva resolucién
mediante la cual, tomando en consideracion el analisis realizado en la presente resolucién
y los parametros establecidos en la misma, instruya al sujeto obligado a realizar una nueva
busqueda de investigaciones que estén en tramite o que se hayan concluido con sancién
en relacién con el uso y destino de recursos publicos derivados de la administracién del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, asi como que sefialen
directamente a César Cravioto ex Comisionado para la Reconstruccién de la Ciudad de
México, en todas las Unidades Administrativas competentes, entre las que no podra omitir
a la Direccion Administrativa y a la Subdireccién de Asuntos Juridicos y Normativos.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidén IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual presenté solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este érgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requiri6 al sujeto obligado le informe si tiene conocimiento de
investigaciones que estén en trdmite o concluidas respecto al uso y destino del
recurso publico derivado de la administracion del fideicomiso para la reconstruccion
integral de la Ciudad de México, asi como aquella que sefiale a César Cravioto y

entregue informacion.

El sujeto obligado en su respuesta, informé que no tiene conocimiento de lo
solicitado, asimismo se declaré incompetente para conocer de la informacién de lo

relacionado con el titular de la Comision para la reconstruccion de la CDMX.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpone recurso de

revision en el que manifiesta estar en desacuerdo de la totalidad de la respuesta.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizo

sus manifestaciones de derecho.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre la incompetencia sefialada.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:
o ¢ La respuesta del sujeto obligado fue congruente y exhaustiva?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
qgue la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comuin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demdas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 12
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica
Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Fideicomiso para la
Reconstruccion de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1238/2022
en cumplimiento al RIA 158/22

mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusidbn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberéan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
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persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero

de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar
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a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Lo anterior, al caso en concreto, es totalmente aplicable toda vez que el
Fideicomiso recurrido, al ser entidad que se encuentra dentro del catalogo de
sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con sus
atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado

0 Se encuentre en su posesién.

De tal suerte que la persona solicitante le pide que le informe si tiene
conocimiento de investigaciones que estén en tramite o que se hayan concluido con
sancion en relacién con el uso y destino de recursos publicos derivados de la
administracion del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México, es decir, del mismo sujeto obligado.

Asimismo, el particular le requiere le informe si tiene conocimiento de
investigaciones sefialen directamente a César Cravioto ex Comisionado para la
Reconstruccion de la CDMX y en su caso entreguen los documentos que sustenten
su dicho, en este punto, el Fideicomiso se declara incompetente para conocer sobre
lo solicitado e indica que son competentes la Comision para la Reconstrucciéon de

la CDMX y la Secretaria de la Contraloria General.
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Cabe precisar que la persona en mencion fue titular de la Comision para la
Reconstruccion de diciembre 2018 a julio 2021, no del Fideicomiso, por lo que el

solicitante le esta requiriendo informacién de sujeto obligado diverso.

Bajo este contexto se trae a colacion lo establecido en la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México en la fraccion V del articulo 2 y el

articulo 4, que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

(...)

V. Comisién: Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, integrada por
una persona titular y cinco subcomisionados, éstos Ultimos con cargo honorifico y
designados por la persona titular de la Comision.

(...)

Articulo 3. Con la finalidad de garantizar que las instancias del Gobierno de la Ciudad
de México lleven a cabo las acciones que les corresponda en relacién al Plan Integral
para la Reconstruccidon deberdn considerar los siguientes principios rectores: Pro
Persona, Eficacia, Eficiencia, Transparencia, Méaxima Publicidad, Rendicion de
Cuentas, Cooperacion, Comunicacién, Participacién Ciudadana, Inclusion,
Integralidad, Simplificacion, Informacién, Legalidad, Imparcialidad, Accesibilidad,
Resiliencia, Equidad de Género y Buena fe. Evitando con ello formalismos juridicos
innecesarios que pudieran retrasar la solucidon mas pronta y adecuada. Participaran en
el proceso de Reconstruccion: el Congreso, la sociedad civil, las instituciones
educativas, los Colegios, las Camaras y expertos en la materia, asi como la iniciativa
privada, quienes seran coadyuvantes siempre bajo la directriz de la Comision.

Asimismo, es importante sefalar lo que establece el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica de la CDMX, que establece lo siguiente:

“Articulo 28. A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despacho de
las materias relativas al control interno, auditoria, evaluacion gubernamental; asi como
prevenir, investigar, substanciar y sancionar las faltas administrativas en el ambito de
la Administracion Publica de la Ciudad y de las Alcaldias; de acuerdo a las leyes
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correspondientes. La Secretaria de la Contraloria General gozara de autonomia técnica
y de gestion. Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(...)

Il. Fiscalizar, auditar e inspeccionar los ingresos de la Administracion Publica de la
Ciudad y su congruencia con el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, procediendo en
Su caso, a la investigacioén y sustanciacion del procedimiento correspondiente por si, o
por medio de los érganos internos de control que le estan adscritos, para lo cual podran
aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sea competente conforme a
la legislacion aplicable en la materia;

(..)

De lo anterior, puede advertirse que la Comisién para la reconstruccion es un ente

obligado distinto al Fideicomiso.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo previsto en el Manual Administrativo
del Fideicomiso para la Reconstruccién de la Ciudad de México, se tiene que el
sujeto obligado cuenta con la Direccion Administrativa, quien es competente para
representar legalmente al Fideicomiso, previo otorgamiento de poderes por parte

del Fiduciario.

Asimismo, cuenta con la Subdireccidén de Asuntos Juridicos y Normativos, quien
es competente para coordinar y verificar el seguimiento de asuntos juridicos
derivados de las obligaciones atribuidas al Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, a través del marco normativo vigente, asegurando
el cumplimiento de las obligaciones institucionales en materia juridica y legal, asi
como tener a su cargo la titularidad de la Unidad de Transparencia de la Entidad,
cumpliendo en tiempo y forma con las obligaciones que en materia de

Transparencia, le sean encomendadas conforme a la normatividad aplicable.
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En tal virtud, se advierte que dichas unidades administrativas atento a sus

atribuciones podrian conocer de la informacion requerida.

No obstante, debido a que no se tiene constancia de que la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado haya turnado la solicitud a la Direccién
Administrativa y a la Subdirecciéon de Asuntos Juridicos y normativos, el
procedimiento de busqueda efectuado por el sujeto obligado no puede validarse, en
virtud de no haber buscado la informacion de forma exhaustiva en sus areas

competentes.

Por otra parte, el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que, cuando la
Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la
informacion, debera de comunicarlo a la persona solicitante dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara el o los sujetos obligados
competentes. Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha

parte.

Al respecto, cabe destacar que a través del Criterio 13/17, emitido por el Pleno de
este Instituto Nacional, se establece que la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la Informacion solicitada; es decir, se

trata de una cuestion de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
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con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida a quien la

declara.

En relacion con lo anterior, resulta importante puntualizar qué debe entenderse por
notorio. Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 4/2002-PL, equiparo el concepto de "notorio" y
"manifiesto”, y concluyé que manifiesto (notorio) es aquello que se advierte en forma

patente y absolutamente claro.

Es decir, la Segunda Sala del més Alto Tribunal del pais arrib6 a la conclusion de
gue lo manifiesto o notorio se actualiza cuando no debe hacerse un andlisis mayor
del caso en particular; es decir, que no resulte necesario hacer un estudio a
profundidad sobre dicha causal, sino que la norma es clara al establecer su

improcedencia.

Precisado lo anterior, en el caso concreto se tiene que el sujeto obligado se declard
incompetente para conocer sobre investigaciones que estén en tramite o que se
hayan concluido con sancion en relacién con el uso y destino de recursos publicos
derivados de la administracion del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México que-sefialen directamente a César Cravioto ex Comisionado
para la Reconstruccion de la CDMX y en su caso entreguen los documentos que

sustenten su dicho.

Lo anterior, ya que no cuenta con atribuciones para conocer de la materia de la

solicitud, por lo que remitio la solicitud a la Comisién para la Reconstruccién de la
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Ciudad de México y a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.

En ese sentido, a fin de determinar la procedencia de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, conviene referir que del portal electronico del Congreso de la
Ciudad de México, se advierte que el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de Meéxico se constituyé el 19 de junio de 2018, siendo su
Fideicomitente la Secretaria de Administracion y Finanzas, su Fideicomisario el
Gobierno de la Ciudad de México y su Fiduciario la Banca Afirme, S.A. Institucién
de Banca Multiple, Afirme Grupo Financieros (Division Fiduciaria).

Asi, su objeto consiste en administrar los recursos destinados al Fideicomiso en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México de cada ejercicio fiscal, a efecto
gue se destinen a otorgar apoyos a las personas damnificadas y llevar a cabo la
reconstruccion integral de la Ciudad de México, con motivo del movimiento tellrico

ocurrido el 19 de septiembre de 2017.

Por su parte, del articulo 2 de la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México, se desprende que el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México esta integrado con los recursos que destine el Gobierno de la
Ciudad de México, los recursos del Fondo para la Reconstrucciéon, Recuperacion y
Transformacion de la Ciudad de México y otros recursos provenientes del sector
social y privado con el fin de apoyar a la reconstruccion de viviendas en la Ciudad

de México.
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Ahora bien, cabe recordar que la materia de la solicitud consiste en conocer sobre
investigaciones que estén en tramite o que se hayan concluido con sancién en
relacion con el uso y destino de recursos publicos derivados de la administracion
del Fidecomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México que sefalen

directamente a César Cravioto ex Comisionado para la Reconstruccién de la CDMX.

En ese sentido, en el Decreto por el que se instruye la elaboracion del Programa y
se crea el Organo de Apoyo Administrativo a las Actividades del Jefe de Gobierno
denominado Comision para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de
la Ciudad de México en una CDMX cada vez mas Resiliente, especificamente en
su numeral Segundo se prevé que, para asegurar la ejecucion del "Programa" se
crea la Comision para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de la
Ciudad de México, en una CDMX cada vez mas resiliente, en adelante la
"Comisién", como un 6rgano de apoyo administrativo a las actividades del Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México. Aunado a lo anterior, en la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México en los articulos 2 y 4, se prevé lo

siguiente:

o Que la Comisién estd integrada por una persona titular y cinco
subcomisionados, éstos ultimos con cargo honorifico y designados por la
persona titular de la Comision.

o Que la Comision es la instancia administrativa y operativa del
Gobierno de la Ciudad, tendra las facultades necesarias para atender a las
personas Damnificadas por el Sismo y llevar a cabo la Reconstruccion, con

el fin de lograr la Reconstrucciéon de la Ciudad. Sera la encargada de
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coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la

Reconstruccion.

Asimismo, en el Plan Integral que incluye las modificaciones de las fechas veinte de
agosto del 2019 y catorce de julio del 2020, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 19 de abril de 2021, se advierte que César Arnulfo Cravioto
Romero, fue el Titular de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de

México.

En ese sentido, de conformidad con la Regla Segunda, fraccion Il de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de México (Reglas
de Operacion), el Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion de la

Ciudad de México, es el Organo Supremo de decision.

Por consiguiente, en la Regla Tercera, inciso a, de las- Reglas de Operacién, se
prevé que el Secretario Técnico, quien sera la persona titular de la Comision asistira
como invitado permanente y levantard las Actas de Sesiones debiendo dar

seguimiento a los Acuerdos tomados por el mismo Organo Colegiado.
Por su parte, la Regla Sexta, fracciones Ill y IV de las Reglas de Operacion prevén

qgue, entre las obligaciones del Secretario Técnico del Comité, se encuentran las

siguientes:
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e Presentar e informar al Comité Técnico, sobre el estado financiero que
guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y financiero que
guardan los proyectos financiados, segun sea el .caso.

e Entregar la informacion relativa a las operaciones del fideicomiso, cuando
ésta sea requerida por el Comité Técnico por cualquier autoridad, misma que

debera ser facilitada por la Direccion del Fideicomiso.

Por lo anterior, se advierte qué la persona de interés al ser el Titular de la Comision,
fungi6 como Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, por lo que, al presentar e informar sobre el
estado financiero que guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y
financiero que guardan los proyectos financiados, ademas de entregar la
informacion relativa a las operaciones del fideicomiso, se advierte que si
administraba recursos del sujeto obligado, y, por ende, podria contar con lo

solicitado.

Cabe precisar gque, la solicitud de acceso a la informacion de la persona recurrente
se encuentra encaminada a conocer investigaciones que estén en tramite o que se
hayan concluido con sancion en relacion con el uso y destino de recursos publicos
derivados de la administracion del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México, cuando la persona de interés fue Titular de la Comisién, y, por
ende, fungio como Secretario Técnico del Comité Técnico y administro los recursos

del fideicomiso.
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Por lo anterior, no puede considerarse valida la respuesta emitida por el
sujeto obligado, pues laincompetencia invocada no resulta procedente.

En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no fundo ni motivo la

negativa de acceso a la informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:
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. Turne la solicitud a todas sus areas posibles de conocer sobre lo

requerido, de las que no puede faltar la Direccidn Administrativa v la

Subdireccién de Asuntos Juridicos y Normativos a efecto de que realicen una

blUsqueda exhaustiva y proporcionen a la persona recurrente informacion

sobre las investigaciones que estén en tramite o que se hayan concluido con

sancion en relacidon con el uso y destino de recursos publicos derivados de

la administracién del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la

Ciudad de México, asi como que sefialen directamente a César Cravioto ex

Comisionado para la Reconstruccion de la Ciudad de México

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
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con la presente resoluciéon, la podr4d impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de

concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
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anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO.- En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de

Revision o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a
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la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su

disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQOB3ReV kgSFE-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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