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Expediente INFOCDMX/RR.IP.1368/2022 en cumplimiento al RIA 203/22
Comisionada Ponente: MCNP Pleno: Sentido:
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Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria General Folio de solicitud: 090161822000537

;Qué solicitd la persona | “Conocer los documentos donde consten denuncias ciudadanas en tramite o concluidas

entonces solicitante? derivado de cualquier asunto relacionado con la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad
de México, primero por cualquier hecho relacionada con ésta y después en especifico donde se
investigue la gestion de César Cravioto en 2019.” (Sic)

;Qué respondid el sujeto | Elsujeto obligado informo que por cuanto hace a las denuncias ciudadanas no podria procesar

obligado? la informacién a nivel de desagregacion solicitado.

Respecto a las denuncias relacionadas con la persona en mencion sefialo que no podia
proporcionar la informacion por estar clasificada en la modalidad de confidencial.

¢ En qué consistio el agravio de
la persona ahora recurrente?

De menara medular el particular se agravia de la negativa de informacién y pronunciamiento del
sujeto obligado en su respuesta.

;Qué se determina en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV,
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que
realice lo siguiente:

»  Realice una busqueda exhaustiva en todas las unidades administrativas competentes
para conocer respecto de las investigaciones y/o procedimientos concluidos con una
sancion firme en contra de César Cravioto.

»  Emita una nueva resolucion por medio de su Comité de Transparencia en la que
confirme Unicamente la clasificaciéon sobre la existencia o inexistencia de las
investigaciones en contra de la persona servidora publica en cuestion, de acuerdo a
los criterios descritos.

»  Proporcione la informacion respecto de los procedimientos concluidos que haya
derivado en una sancion impuesta por faltas administrativas graves y no graves y se
encuentren firmes.

Asimismo, la respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, lo anterior
con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

;Qué plazo tendra el sujeto
obligado para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Sanciones, personas servidoras publicas, acceso a documentos.
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Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1368/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de la Contraloria
General a su solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente resolucion

la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 9
PRIMERA. Competencia 9
SEGUNDA. Procedencia 9
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 22 de febrero de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
090161822000537, mediante la cual requirio lo siguiente:

“Conocer los documentos donde consten denuncias ciudadanas en tramite o concluidas
derivado de cualquier asunto relacionado con la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, primero por cualquier hecho relacionada con ésta y después en
especifico donde se investigue la gestion de César Cravioto en 2019.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 07 de marzo de 2022, Sujeto Obligado a traves
del oficio SCG/DGCOICS/DCOICS”A”/304/2022 de fecha 24 de febrero del presente

afio, sefalo lo siguiente:

“

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 2, 3, 4, 6, fracciones XIil y XXV, 8,
11, 21, 22 y 24, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de Méxice y articulo 135 fraccién XVI y 136 fraccidn XXXV del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Piblica de la Ciudad de México, se informa que esta Direccién General
de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial, turné para su atencién la Solicitud de
Informacion Piblica al Organo Interno de Control en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, quien mediante oficic SCG/OICJG/0245/2022, de fecha veintitrés de febrero de dos mil
veintidés, signado por la Titular del Organo Interno de Control citado, manifestd lo siguiente:

“Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6 fracciones
Xill'y XXV, 8,11, 21,22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 136 fraccién XXXIV del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad México; por lo gue hace a la solicitud
consistente en “... Conocer los documentos donde consten las denuncias ciudadanas en tramite y
concluidas derivado de cualquier asunto relacionado con la Comision para la Reconstruccion de
la Ciudad de México, primero por cualguier hechos relacionado con ésta...” le informo que una
vez reglizada lo busqueda exhaustiva en los archivos, registros y sistemas con los que cuenta este
Grgano Interno de Control y del andlisis realizado, se huce del conocimiento del peticionario que no
www.infodf.org.mx La INOrena INO. 0063, _OI. INarvVarte, AICdiUld DENITO Juarez, «.r. vsvzu 1er. 73« (55) 5636-2120
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se cuenta con la informacion procesada al nivel de detalle requerido, por lo que no es posible
atender su solicitud en los términos planteados, lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en virtud de que si bien es cierto, los sujetos obligados entregardn documentos
que se encuentren en sus archivos, también lo es, que la obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. )

Sin embargo, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante,
atendiendo el principio de mdxima publicidad consagrado en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, asi
cemo en lo establecide en el articulo 7 de la Ley en cita, se proporciona la informacién en el estado
en que se encuentra, conforme a lo siguiente:

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019 (periodo requerido por el solicitante)

Organo Interno de Control en Nimero total de denuncias
recibidas

Jefatura de Gobierno 29

Ahora bien, por lo que hace a “...y después en especifico donde se investigue la gestion de César
Cravioto en 2019”(sic), al respecto, le informo que una vez realizada la biisqueda exhaustiva en los
archivos, registros y sistemas con los que cuenta este Organo Interno de Control y del andlisis
realizado, informo que esta Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada juridicamente para
pronunciarse respecto de lo solicitado, toda vez que se materializa en el supuesto establecido en el
articulo 186, primer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicidn
de Cuentas de la Ciudad de México, ya que el solo pronunciamiento en el sentido afirmativo o
negative de la existencia o inexistencia de investigacién en contra de la persona identificada
plenamente por el particular, se estaria revelando informacién de naturaleza confidencial, cuya
publicidad afectaria la esfera privada de la persona, toda vez que se generaria ante lo sociedad una
percepcidn negativa sobre su persona, situacién que se traduciria en una vulneracién a su intimidad,
prestigio y buen nombre, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o
responsabilidad sin que éstas hayan sido demostradas o valoradas en juicio hasta la dltima
instancia, lo anterior, en apego a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccién Ii, y 16, pérrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 186, primer pérrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
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numeral Trigésimo Octavo fraccién I de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el articulo 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se propone someter a
consideracion del Comité de Transparencia, en modalidad confidencial, el pronunciamiento en el
sentido afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia sobre investigacién contra de la
persona identificada plenamente por el particular, por encuadrar en las hipdtesis legales antes
referidas, ya que a través del ejercicio de otros derechos como es el de acceso a la informacién, no se
puede dafiar a una persona en su imagen, en el medio social en el que se desenvuelve y que es donde
directamente repercute el agravio. Asi mismo, nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataques ilegales a su
honra y reputacion; y toda persona tiene derecho a la proteccin de la Ley contra esas injerencias o
esos atagues.” (sic)

Por lo antes expuesto, se solicita su amable intervencidn a fin de someter a consideracion del Comité
de Transparencia, la aprobacidén de la clasificacién de informacién en modalidad Confidencial,
realizada por el Organo Interno de Control en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, por lo
cual, se envia al correo electronico de la Unidad de Transparencia de la Secretarfa de la Contraloria
General de la Ciudad de México, ut.contraloriacdmx@gmail.com cuadro de clasificacidn de
informacién en su modalidad de Confidencial en formato Word.

...” (Sic)
Asimismo, el sujeto obligado anexo a la respuesta el Acta de Comité de Transparencia
CT-E/11/2022 por la cual se aprueba la clasificacion de la informacion en la modalidad

de confidencial, relativa a la solicitud de informacion en cuestion.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 29 de marzo de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefialé lo siguiente:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud. El sujeto obligad no entrega los documentos solicitados. Cabe precisar que

no se esta solicitando procesar la informacion, si no los documentos con los que ya

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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cuenta el sujeto obligado en relacion a lo solicitado. Cabe precisar que la informacion

solicitada esta relacionada con el ejercicio del gasto publico, pues son los medios de

comprobacion que tiene ese sujeto obligado para comprobar el destino final de los

recursos publicos. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar

la entrega de la informacion mediante el medio sefalado en diferentes bloques que no

sobrepasen las capacidades técnicas. Estas declaraciones que realiza el sujeto

obligado son comunes en todos aquellos sujetos obligados que se escudan en

impedimentos materiales y humanos para no entregar lo solicitado, aduciendo grandes

voliumenes de la informacion de la cual ni si quiera pueden precisar cada documento,

es bien sabido que ese Organo Garante debera revisar pormenorizadamente cada

documento que se pretende dar como atencidn a la solicitud para asegurarse de que

solamente se entreguen los que tienen relacién con lo solicitado y no la paja que quiere

involucrar el ente para evadir su obligacion de transparencia que tiene que ver con

ejercicio del gasto publico. Resulta preocupante que el sujeto obligado manifieste que

no puede manifestarse y, en consecuencia entregar la informacion correspondiente,

pues como es sabido la informacion solicitada da cuenta de el correcto uso de recursos

publicos motivo por el cual no puede clasificar de manera discrecional la informacion

como lo hace. Ademas, la clasificaciéon no resulta aplicable pues se esta requiriendo

informacion respecto de una persona servidora publica y no asi un particular como lo

expone. Asimismo, el sujeto obligado tiene de pronunciarse sobre sanciones firmes o

procedimientos concluidos. En consecuencia, se solicita al 6rgano garante cerciorarse

gue en la informacion solicitada existan actos de corrupcion e interés publico, por lo

que la clasificacion del pronunciamiento no puede prevalecer al existir estos de

conformidad con la ley aplicable. Finalmente, cabe resalta que es del conocimiento

publico que la gestion del entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada

como opaca, poco transparente y carente de rendicion de cuentas, por lo que la

clasificacion de la informacion solicitada contiene un importante interés publico para

conocer el correcto uso de recursos publicos, mas aln, aquello derivados para la
Reconstruccion de la Ciudad.” [SIC]

www.infodf.org.mx
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IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 01 de abril
de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién 1l y 243, fracciones
Il'y Ill, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 21 de abril de 2022, mediante la PNT, este Instituto,
recibio el oficio ACG/UT/261/2022, de fecha 20 de abril del presente afio, emitido por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, por el cual reitera su respuesta primigenia

y sefiala que la misma esta debidamente fundada y motivada.

VI. Cierre de instruccion. El 13 de mayo de 2021, con fundamento en los articulos 239
y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del

presente expediente.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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VIl. Resolucion emitida por este Instituto. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos
el Pleno de este Instituto de Transparencia emitié resolucion respecto de los recursos
de revision interpuestos por la persona recurrente en contra de las respuestas emitidas
por la Secretaria de la Contraloria General, determinandose Modificar la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, a fin de sefalarle a la persona solicitante el lugar, dias
y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada,

contenida en archivos fisicos relativos al requerimiento: “"Conocer los documentos donde

consten denuncias ciudadanas en tramite o concluidas derivado de cualquier asunto relacionado con la

Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México.”

VIIl. Recurso de inconformidad. El trece de junio de dos mil veintidds, se recibio en el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, atreves de correo electronico, el recurso de inconformidad en contra de la
resolucién de fecha dieciocho de mayo del presente afio, aprobada por el pleno del

Organo Garante Local.
IX. Resolucién de INAIL El catorce de septiembre de dos mil veintidés el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales emitid resolucion en el expediente del recurso de inconformidad RIA 203/22.

X. Requerimiento de cumplimiento. El veintidés de septiembre de dos mil veintidos la

Secretaria Técnica remiti6 a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria Del

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Carmen Nava Polina la resolucion referida en el numeral que antecede, para dar

cumplimiento a lo ordenado por el organismo garante nacional.

En razén de lo anterior, se ordend emitir la nueva resolucién que conforme a derecho

proceda, de acuerdo con las siguientes
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto obligado ante
el cual presento solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de
inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el
articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /3. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtio la actualizacién de alguna de
las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad

supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia,

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia (Comun)
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por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente

medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.
En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié al sujeto obligado lo siguiente:
1. Conocer los documentos donde consten denuncias ciudadanas en tramite o
concluidas derivado de cualquier asunto relacionado con la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México.
2. Denuncias ciudadanas en tramite o concluidas derivado de cualquier asunto
relacionado con la Comisién para la Reconstrucciéon de la Ciudad de México

durante la gestion de César Cravioto en 2019.

El sujeto obligado informo que por cuanto hace a las denuncias ciudadanas no podria

procesar la informacién a nivel de desagregacion solicitado.

Respecto a las denuncias relacionadas con la persona en mencion sefialo que no podia

proporcionar la informacion por estar clasificada en la modalidad de confidencial.

En consecuencia, el particular se agravia de la negativa de informacion y

pronunciamiento del sujeto obligado en su respuesta.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si el sujeto obligado es competente para pronunciarse y emitir una respuesta

fundada y motivada.
CUARTA. Estudio de los problemas.

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye informacion

publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que

determine el Instituto.

De tal modo que, la Secretaria de la Contraloria General es susceptible de rendir

cuentas a favor de quienes asi lo soliciten. Igualmente, de acuerdo con los articulos 2,
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6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217 fraccién Il y 218 todos de la Ley de

Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,

debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
De igual forma, si bien es cierto que las Unidades de Transparencia deben garantizar

que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones,
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con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia.

También lo es que para considerar que de conformidad con lo previsto por el articulo 6o
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, para considerar que
un acto esta debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas aplicadas

al caso en concreto.

Todo ello, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del
pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion

publica y el derecho a la buena administracion.

En el caso, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de México, la Secretaria (sujeto obligado), los Organos
internos de control y la Auditoria Superior, tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, ademas de las que le confieran la Constitucion y demas normatividad
aplicable, la investigacion, substanciacion vy calificacion de las Faltas
administrativas y tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
Faltas administrativas no graves, la Secretaria y los Organos internos de control

seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
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responsabilidad administrativa. Por lo que, la informacién requerida forma parte de

las competencias del sujeto obligado.

En este sentido, del Manual Administrativo de la secretaria sefala lo siguiente:

6. Direccién General de Coordinacién de Organos Internos de Control Sectorial. Proponer politicas, lineamientos y criterios, asi como el
sistema de informacion y evaluacién que permita conocer y vigilar con oportunidad el desempefio de los Organos Intemos de Control
(OIC) en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, coordinar, supervisar y evaluar a los OIC en Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, asesorar a los OIC en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades en la elaboracién e integracion
de programas, intervenciones y demas materias relacionadas a las atribuciones conferidas.

IDIREC(‘IC)N GENERAL DE COORDINACION DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL SECTORIAL

Puesto: Direccién General de Coordinacién de Organos Intemos de Control Sectorial

Atribuciones Especificas:

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Adnmnistracién Publica de la Crudad de México

Articulo 135.- Corresponde a la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial respecto a las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades:

I Presentar los programas anuales de Auditoria y de Control Interno a la persona titular de la Secretaria de la Contraloria General, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

T Autorizar la mcorporacion de auditorias extraordmarias y la modificacion o cancelacion de auditorias internas, que presenten los érganos
internos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados v Entidades. adjuntando la justificacién que corresponda, informando de
manera

M Llevar a cabo las acciones de coordinacién, supervisién y evaluacién de los érganos internos de control en Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades, atendiendo a las disposiciones e instrucciones de la persona titular de la Secretaria de la Contraloria General;

IV. Proponer a la persona titular de la Secretaria de la Contraloria General las politicas, lineamientos y criterios, asi como el sistema de
mformacion y evaluacion que permita conocer y vigilar con oportumdad el desempefio de los érganos mtemos de control en Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades. en cuanto a la ejecucidn del programa anual de auditorfa y Control Interno asi como los que se
deriven del seguimiento del mismo;

V. Coordinar, vigilar y supervisar el desempefio de las atribuciones que tienen conferidas las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico
Operativo que tiene adscritas, asi como los érganos internos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, y en su
caso, tomar las medidas que estime convenientes para mejorar la eficiencia de las funciones asignadas, pudiendo asumir el ejercicio directo
de las rmsmas;

VI Asesorar a los érganos internos de control que coordinan, en la elaboracion e integracién de Programas, intervenciones y demds materias
relacionadas a las atribuciones conferidas;

VIL Revisar, analizar e instruir acciones respecto de los informes y reportes que emiten y envian los drganos internos de control en
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, como resultado de la ejecucién del programa anual de auditoria, Control Interno, asi
como intervenciones, solicitando las aclaraciones que se deriven;

VIL Supervisar el seguimiento de las recomendaciones y observaciones determinadas por los érganos de fiscalizacién superior de la Ciudad
de México, de la Federacion o de la Secretaria de la Funcion Publica, asi como concihiar la informacion cuando resulte necesario con dichos

4rganos, en coordinacién con las Unidades Administrativas competentes de la Secretaria de la Contraloria General;

IX Supervisar que los 6rganos intemos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, verifiquen el cumplimiento a las
disposiciones emitidas para el manejo de los recursos locales y federales;
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X Requerir todo tipo de informacién y documentacion generada, administrada o en posesion de los érganos internos de control, entes de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, a proveedores, arrendadores, prestadores de servicios, contratistas, supervisores externos,
concesionarios, permisionarios, o cualquier otra persona particular que intervengan las adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios, obra publica, concesiones, permisos, enajenaciones y en general cualquier procedimiento de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, para el ejercicio de sus atribuciones:

XL Dar seguimiento a la informacién periédica que les remitan los érganos intemnos de control en Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades, asi como su incorporacién a los sistemas y plataformas electronicas correspondientes;

X Verificar que el registro de las auditorias ordinarias y extraordinarias, observaciones, acciones y compromisos generados, asi como los
seguimientos de éstos, se mantengan actualizados en el sistema correspondiente;

XL Enviar a los organos internos de control que le corresponda, o a la Direccion General de Responsabilidades Administrativas, segliin se
determine, los escritos, denuncias, vistas de diversas autoridades, aclaraciones de particulares o de las personas servidoras puiblicas, que se
reciban en forma directa en cualquiera de las Unidades Administrativas de 1a Secretaria de la Contraloria General, para su atencioén, desahogo
y resolucién correspondientes;

XIV. Informar a la persona titular de la Secretaria de la Contraloria General, sobre la gestidn de los 6rganos internos de control en
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, relacionados con los resultados de sus funciones, para una adecuada toma de

decisiones;
Puesta: Subdireccidn de Registro de Declaraciones y Sanciones.
Funcion Principal: Supervisar la recepeion, adnunistracion del registro y control de declaraciones patrimonial, de intereses y de

constancia de presentacion de declaracion fiscal.

Funciones Basicas:

Proyectar y analizar los procedimientos de mvestigacién de la evolucién patrimonial de las personas servidoras publicas, a fin de renutirlos
a la Direccion General de Responsabilidades Admimistrativas para su substanciacion.

Proyectar y analizar los procedimientos de mvestigacién de la obligacién de presentar en tiempo v forma las declaraciones patrimoniales.

Funcidén Principal: Supervisar la mscripe1dn de las sanciones administrativas o abstenciones de sancion de las personas
servidoras pliblicas en el Registro de Servidores Publicos Sancionados.

Funciones Basicas:
Supervisar, asignar y verificar la inscripeidn de las sanciones administrativas o abstenciones de sancion de las personas servidoras publicas
en el Registro de Servidores Publicos Sancionados.

Coordinar sobre la distribucién de las cargas de trabajo de las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que les estén
adscritas, para su mejor desempeiio, conforme a los lineamientos que establezca la Direccion.

Controlar, administrar y gestionar los asuntos que le sean asignados conforme al ambito de atribuciones;

Elaborar y revisar, conforme al ambito de sus atribuciones, la documentacién que deba suscribir su superior jerarquico;

Informar sobre el desarrollo de las labores del capital humano a su cargo en los términos que les solicite su superior jerarquico;
Formular dictimenes, opiniones e informes que les sean solicitados por las diversas areas de la Secretaria.

Acordar, ejecutar y controlar los asuntos relativos al personal técnico-operativo a su cargo, de conformidad con lo que sefialen las
disposiciones juridicas y admimstrativas aplicables;

Formular, cuando asi proceda, proyectos de planes y programas de trabajo de su unidad y demas Umidades Admuimstrativas de Apoyo
Técnico-Operativo a su cargo, considerando las necesidades y expectativas de los Ciudadanos y la mejora de los sistemas de atencién al
publico;

Ejercer sus atribuciones coordinadamente con las demds Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo para el mejor despacho de
los asuntos de su competencia, y

Cumplir con las demas atribuciones que les sean conferidas por sus superiores jerarquicos conforme a las funciones de la Direccion General
de Responsabilidades Administrativas a su cargo.
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Ahora bien, en especifico el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados
de la Ciudad de México es gestionado por la Secretaria de la Contraloria General, ya
gue pone a disposicion el Registro de Servidores Publicos Sancionados de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, con el cual podra consultar si los
servidores publicos que han laborado en la misma, y han sido sancionados debido a
diferentes irregularidades.

Dicho Registro se actualiza con las resoluciones emitidas por la Secretaria de la
Contraloria General a través de: las Contralorias Internas en la Administracion Publica
de la Ciudad de México, asi como por las Direcciones de Area de la Direccion General

de Responsabilidades Administrativas de la Secretaria de la Contraloria General.

Finalmente, aparecen resoluciones sancionatorias emitidas por érganos jurisdiccionales

de la Ciudad de México que han estimado conveniente su remision para inscripcion.

En este sentido, el sujeto obligado si tiene facultades para emitir pronunciamiento
respecto de las denuncias realizadas tanto a las dependencias como de las personas
servidoras publicas.

Por lo que se estima correcto que el sujeto obligado haya respondido con el nimero de

denuncias realizadas en el Organo Interno de Control de la Jefatura de Gobierno.

Como segundo apartado de esta resolucion se estudiara si la clasificacion sefialada

por el sujeto obligado es procedente, es decir que, si en efecto la informacion que sefiala
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como confidencial realmente es susceptible de proteccion, ya que de la lectura de la
respuesta, Unicamente se desprende que niega el acceso a la informacion “Denuncias
ciudadanas en tramite o concluidas derivado de cualquier asunto relacionado con
la Comision parala Reconstruccion de la Ciudad de México durante la gestion de

César Cravioto en 2019”, por considerarla informacion susceptible de proteccion por

traducirse en informacién confidencial.

Al dar respuesta, el sujeto obligado precis6 que se encontraba imposibilitado
juridicamente para pronunciarse respecto de lo solicitado, con fundamento en los
supuestos previstos en el en el articulo 186, primer parrafo, de la Ley de Transparencia,
ya que el solo pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo de la existencia o
inexistencia de quejas, denuncias o investigaciones en contra de la persona identificada

plenamente por la recurrente, revelaria informacién de naturaleza confidencial.

Consecuentemente, la persona recurrente se inconformé al considerar esencialmente

gue la clasificacion de la informacion era incorrecta al tratarse persona servidora publica.

Posteriormente, el sujeto obligado al rendir los alegatos que estimo pertinentes precisé
gue el Comité de Transparencia en su Décima Primera Sesion Extraordinaria y con el
Acuerdo CT-E/11-17/22 se resolvio confirmar la clasificacion de informacion en la
modalidad de confidencial, en relacion con el pronunciamiento en sentido afirmativo o
negativo respecto a la existencia o inexistencia quejas y denuncias o investigaciones en

contra de la persona identificada plenamente por la parte recurrente.
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En el caso concreto, se advierte que el argumento de clasificacion en modalidad de

confidencial de sujeto obligado radica en que la informacion solicitada incluye datos

personales de una persona servidora publica identificada que puede estar o no

relacionada con un procedimiento administrativo, denuncia o queja, a fin de resguardar

su derecho al honor.

Con la finalidad

de dilucidar si los agravios del particular son fundados o no, es

necesario verificar si la informacién requerida por este es o no confidencial como lo

afirma el sujeto obligado, razén por la cual se debe de precisar en qué supuestos la

informacion es de acceso restringido de acuerdo con la Ley de Transparencia, en ese

entendido resulta indispensable traer a colacion la siguiente normatividad:

La Ley en materia sefiala que es la informacién en sus articulos 1, 6 fracciones, XXIII,
XXVIy XXXIV, 16, 169, 176,183, 185 y 186, dispone lo siguiente:

“

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por;

VI. Comité de Transparencia: Al Organo Colegiado de los sujetos obligados cuya
funcion es determinar la naturaleza de la Informacion.

XIl. Datos Personales: A la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre
otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informaciéon genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado
de salud fisico o mental, correos electronicos personales, claves informaticas,
cibernéticas, codigos personales; creencias o convicciones religiosas, filosoficas y
morales u otras analogas que afecten su intimidad.

XXII. Informacién Confidencial: A la contenida en el Capitulo Il del Titulo Sexto de la

presente Ley;
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XXIII. Informacion Clasificada: A la informacién de sujetos obligados, bajo las figuras
de reservada o confidencial; Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacién Puablica no es necesario acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o
razones que motiven el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de
discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde
debera estarse a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y
demas disposiciones aplicables.

La informaciéon de caracter personal es irrenunciable, intransferible e
indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla
publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda, de acuerdo a su

naturaleza:

VIII. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon de la informacién o declaracién de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las &reas de los sujetos

obligados;

Articulo 169.

La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Articulo 176.
que:

La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Lainformacion confidencial no estara sujeta atemporalidad algunay s6lo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

(..
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Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o
la informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende por cuanto hace

a la informacién que es restringida en su modalidad de confidencial lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion publica,
garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacién publica en
posesioén de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por
ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba recursos
publicos de esta Ciudad de México, siendo publica toda la informacion que obra
en los archivos de los Sujetos Obligados, con excepcion de aquella que de
manera expresa Yy especifica, se prevé como informaciéon reservada y/o

confidencial.

Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a todo

archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o0 registro
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impreso, optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Sujetos
Obligados y que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de generar
en términos de la Ley de la materia y no haya sido clasificada como de acceso

restringido (reservada o confidencial).

Se considera informacién _confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable y la misma no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de
esta, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

De forma en especifica la Ley de Transparencia sefiala de manera concreta que
se consideracomo informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en

materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Ahora bien, es importante sefalar que la Ley de Transparencia indica que, no se
podré clasificar lainformacion cuando trate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos de lesa humanidad, o informacidn relacionada con actos

de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables.

En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la

informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la solicitud
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de clasificacion de la informacion por escrito, en donde de forma debidamente
fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité de Transparencia
dicha clasificacién, quien resolvera si confirma y niega el acceso a la informacion,

modifica y otorga parcialmente la informacion o revoca y concede la informacion.

Por otra parte, se hace énfasis en que la Secretaria General de la Contraloria de la
Ciudad de México someti6 a consideracion de su Comité de Transparencia, entre otros
puntos, la clasificacién de la informacion requerida; misma que se llevd a cabo de una
manera correcta, puesto que se considera que la misma encuadra dentro de la hipotesis
que establece el articulo 186 de la Ley de la Materia, ya que se puede llegar a la
conclusién de que el honor de una persona se traduce en la estimacion interpersonal
gue la persona asume por sus cualidades morales y profesionales dentro de su entorno,
mismas que adquieren la forma de prestigio y credibilidad, siendo susceptible de ser
lesionada por todo aquello que pretenda dafiar o impactar negativamente su reputacion.
De tal forma que pudiera darse el caso de que un juicio critico o la divulgacion de
informacion sobre la conducta profesional o laboral de una persona constituya un

verdadero ataque a su honor.

Del estudio al extracto del Acta de la Décima Primera Sesiéon Extraordinaria, emitida
por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, se advierte que este neg6 al acceso

a la informacion requerida, por las siguientes consideraciones:

“

Una vez realizada la busqueda exhaustiva en los archivos, registros y sistemas con los
gue cuentan estos Organos Internos de Control y del analisis realizado, informo que estas
Unidades Administrativas se encuentra imposibilitadas juridicamente para pronunciarse
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respecto de lo solicitado, toda vez que se materializa en el supuesto establecido en el
articulo 186, primer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ya que el solo pronunciamiento en el
sentido afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia sobre investigaciones en
tramite o concluidas en contra de la persona identificada plenamente por el particular, se
estaria revelando informacion de naturaleza confidencial, cuya publicidad afectaria la
esfera privada de la persona, toda vez que se generaria ante la sociedad una percepcion
negativa sobre su persona, situacion que se traduciria en una vulneracion a su intimidad,
prestigio y buen nombre, en razén de que terceras personas podrian presuponer su
culpabilidad o responsabilidad sin que éstas hayan sido demostradas o valoradas en juicio
hasta la Ultima instancia, lo anterior, en apego a lo dispuesto en los articulos 6, apartado
A, fraccion Il, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 186, primer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, y numeral Trigésimo Octavo
fraccion | de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacioén, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

FUNDAMENTO LEGAL PARA CLASIFICAR:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6.

(...

A.- Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

(...)

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes (...)

Articulo 16.

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XXII. Informacion Confidencial: A la contenida en el Capitulo Ill del Titulo Sexto de la
presente Ley;

(...)

XXIII. Informacion Clasificada: A la informacion de sujetos obligados, bajo las figuras de
reservada o confidencial;

(..

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



25

- Recurso de revision en materia de derecho de
In 0 acceso a informacién publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de la Contraloria
General

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1368/2022 en
cumplimiento del RIA 203/22

Articulo 21. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacioén y
proteger los datos personales que obren en su poder cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico
Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos,
Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos
Andlogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

(...)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

(...)

VIII. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial;

(...)

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

(...)

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién o declaracién de
inexistencia o

incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;

(...)

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos
de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

(...)

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
(...)

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

(..

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

(...)

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacién
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

CAPITULO VI DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

(..)

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

...” (Sic)

Formuladas las precisiones que anteceden, y del estudio a la informacion solicitada,
este Instituto considera procedente la clasificacion del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la persona
identificada plenamente por el particular, siempre que éstas se encuentren en
tramite; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en una
sancion impuesta por faltas administrativas graves o no graves y que ésta no se
encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias. Lo anterior, con fundamento en

el parrafo primero del articulo 186 de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, ya que en el caso concreto la protecciéon de la informacion confidencial
requerida por la parte interesada debe prevalecer frente al derecho de acceso a la

informacion por las razones previamente referidas. Incluso, a pesar del hecho de que la
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informacion requerida verse sobre una persona que haya tenido el caracter de servidor
publico, pues aun cuando dicho individuo en el ejercicio de su profesion revista o
hubiese revestido esa calidad, no implica en el presente caso que el nivel de injerencia
sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que trasciendan a
sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor y presuncion de inocencia,
de los cuales como también ya se dijo, es una garantia de la que goza cualquier

persona; independientemente del caracter de su profesion u oficio.

Sin embargo, tal situacion, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado no
resulta procedente respecto de las investigaciones y/o procedimientos
concluidos con una sancion grave o no grave, debido a que dicha informacién es
susceptible de proporcionarse, puesto que su difusion transparenta la gestion de los
sujetos obligados, permitiendo que se conozcan aquellos casos en los que la actuaciéon

del personal fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables.

A efecto de robustecer lo anterior, es necesario sefialar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha determinado que el umbral de proteccion de un servidor publico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones debido
a que éste se expone de manera voluntaria al escrutinio de la sociedad, al asumir ciertas
responsabilidades publicas; es decir, el acento de este umbral diferente de protecciéon no
se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan
sus actuaciones; lo anterior, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs.

Argentina.
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En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado un
sistema dual de proteccion, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando
la informacion se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el
rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proteccion
publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a
esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica, tal como se muestra a

continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis de los limites a la
libertad de expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el
denominado "sistema dual de proteccién”, segun el cual los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion
publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democréticos, la sujecion a
esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica
y Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta
en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades
0 actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que
las personas no estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de
relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las prive de

su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor,
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aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como "real malicia" o "malicia efectiva", misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicién de sanciones
civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del
derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al
derecho a la informaciéon como a la libertad de expresién). El estandar de "real malicia"
requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por la emisién de opiniones,
ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de dafiar, para lo cual, la nota
publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En
este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa que,
dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho
al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados
referentes principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii) con sanciones
civiles, para intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias
contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo
reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes

publicos e intromisiones leves contra personas privadas.

Cabe puntualizar que aun y cuando los servidores publicos dejen su encargo no
implica que con ello se termine el escrutinio por parte de la sociedad en relacion

a las aptitudes para desempefiar el cargo publico que les fue encomendado.

Asimismo, ha sido criterio del maximo Tribunal del pais que el hecho de que un servidor
publico haya concluido sus funciones no implica que se hubiere terminado el mayor
nivel de tolerancia frente a la critica por parte de la sociedad, ya que el control

ciudadano sobre las personas que en su momento ocuparon un puesto publico fomenta
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la transparencia de las actividades estatales, y promueve la responsabilidad de todos

los involucrados en la gestién de los asuntos publicos.

En ese sentido, se considera que en aquellos casos donde se atribuyo responsabilidad
administrativa a los servidores publicos y cuenta con resolucién donde se les determiné
imponer una sancién que se encuentra firme no puede, de ninguna manera ser
confidencial, ya que ello da cuenta de que efectivamente fue detectada una conducta
irregular que actualiz6 algun supuesto de responsabilidad administrativa,
contraviniendo los principios que rigen la funcion publica; asi como, también faltando a
sus obligaciones en el servicio publico, siendo confirmada tal determinacién por una
autoridad competente, a través de una resolucion fundada y motivada que obtuvo el

caracter de firme.

Es decir, a partir de dar a conocer si ciertos servidores publicos estuvieron inmersos en
una investigacion por conductas indebidas en el ejercicio de sus atribuciones y derivado
de ello se les determiné una sancion, permitiria a la sociedad realizar un escrutinio

publico en relacion al ejercicio de sus funciones.

A mayor abundamiento, transparentaria la gestion de los sujetos obligados, ya que se
daria cuenta de aquellos casos en los que la actuacion del servidor publico fue contraria

a lo que disponen las leyes aplicables.

Por todo lo antes expuesto, se considera que no procede la clasificacién del

pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de resoluciones de los
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procedimientos en los que se impusieron sanciones en contra de determinado

servidor publico, y ésta se encuentre firme.

Asi las cosas, no resultd procedente la confidencialidad de la totalidad de la informacion
requerida; por lo cual, se considera necesario que el Comité de Transparencia emita
una nueva resolucion en la que Unicamente se confirme la clasificacién del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en
contra de la persona identificada plenamente por el particular, siempre que éstas se
encuentren en tramite; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en
una sancion impuesta por faltas administrativas graves o no graves y que éstas no se
encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias. Lo anterior, con fundamento en el

parrafo primero del articulo 186 de la Ley de Transparencia.

Una vez precisado lo anterior, recordemos que el sujeto obligado turnd la solicitud a la
Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial; la cual, a
través del Organo Interno de Control en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
informd que una vez realizada la busqueda exhaustiva en los archivos, registros y
sistemas, no se cuenta con la informacion procesada al nivel de detalle requerido, por

lo que no es posible atender su solicitud en los términos planteados.

Bajo dichas consideraciones, debe precisarse que el articulo 211 de la Ley de
Transparencia dispone que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto

de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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Al respecto, el Manual Administrativo de la Secretaria de la Contraloria General prevé
que la Direccion General de Coordinacion de Organos Internos de Control Sectorial,
tiene a su cargo supervisar que los organos internos de control en Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades, verifiquen el cumplimiento a las disposiciones
emitidas para el manejo de los recursos locales y federales. Por lo tanto, se considera
gue dicha area es competente para conocer de lo solicitado.

No obstante, este Instituto considera que la Direccion General de Contraloria
Ciudadana, también es competente para conocer de la informacién solicitada, ya que
entre sus facultades se encuentra la de canalizar ante toda clase de autoridades
administrativas, judiciales y jurisdiccionales, locales o federales, demandas, querellas,
guejas y denuncias, asi como rendir informes, en representacion de los intereses de su
Unidad Administrativa, en todos los asuntos en los que sea parte, o cuando tenga
interés juridico y estos asuntos se encuentren relacionados con las facultades que tiene
encomendadas, para lo cual la Dependencia otorgara el apoyo necesario; asi como,
llevar un registro y seguimiento de los recursos de inconformidad que presenten las
contraloras y contralores Ciudadanos en contra de resoluciones dictadas por las
personas titulares de los 6rganos internos de control.

Asimismo, la Direccion de Vigilancia Mévil, recibe y turna para sus seguimientos las
denuncias presentadas por los ciudadanos y las personas servidoras publicas que
laboren en la APCDMX, ya sea al momento de ejecutar una intervencion, via telefonica

0 correo electronico; por lo tanto, dicha area también es competente.
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Luego entonces, resulta evidente que el sujeto obligado no cumpli6 con el
procedimiento de busqueda previsto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia.
Derivado de ello, no es posible validar la inexistencia aludida en la respuesta y siendo
necesario que la Direccion General de Contraloria Ciudadana y la Direccion de
Vigilancia Movil lleven a cabo la busqueda exhaustiva ya razonable de los documentos
donde consten las denuncias ciudadanas en tramite y concluidas derivado de cualquier
asunto relacionado con la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México por

cualesquiera hechos relacionados con ésta.

Asi las cosas, al no haber atendido enteramente la solicitud del particular, el sujeto
obligado dejo de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad previstos en
el criterio 2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a este Instituto,

mismo que sefala:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos

solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
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congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada

uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a los recurrentes deben
atender a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda
respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar

concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Ademas, también se infringio lo dispuesto en el articulo 6, fraccién X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria

a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los

siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos

gue reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
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entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
arménicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la

respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En virtud de todo lo analizado, se concluye que el agravio hecho valer por la persona
recurrente resulta PARCIALMENTE FUNDADO toda vez que, es claro que el sujeto
obligado no dio respuesta puntual, exhaustiva y congruente a cada uno de los
requerimientos, incumpliendo con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia en relacion a la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, limitando con ello la garantia del ejercicio del derecho de acceso a dicha

informacion.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

» Realice una busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades
administrativas competentes de las investigaciones y/o procedimientos
concluidos con una sancion condenatoria firme, impuesta a la persona fisica

referida en la solicitud en su caracter de servidor publico.

» A través de su Comité de Transparencia emita una nueva resolucién en la que

unicamente confirme la clasificacion del pronunciamiento sobre la existencia o
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inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la persona identificada

plenamente por el particular, solo si se actualizan los supuestos de:

* Que se siempre encuentren en tramite
+ Se refieran a procedimientos concluidos que hayan derivado en una
sancion impuesta por faltas administrativas graves o no graves y gue ésta

no se encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias.

Lo anterior, con fundamento en el péarrafo primero del articulo 186 de la Ley de

Transparencia.

> Proporcione la informacién respecto de los procedimientos concluidos que hayan
derivado en una sancion impuesta por faltas administrativas graves o no graves

y se encuentren firmes.

En caso de que la documentacion a entregar contenga informacién susceptible de ser
clasificada, otorgar el acceso la version publica, previa intervencion del Comité de
Transparencia de conformidad con lo establecido en los articulos 180 y 216 de la Ley
de Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, entregando a la parte recurrente la resolucion respectiva, es decir
debera estar acompafnada del soporte documental adecuado, mismo que se conforma
de:

e Acta del comité de transparencia que contenga prueba de dafio y plazo para la

clasificacion.
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e En su caso version publica de las documentales solicitadas.

Asimismo, la respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley

de Transparencia.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de diez dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

SEPTIMO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava
Polina en la tramitacibn de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgEQB3ReV_kgSFE-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOHICGCM/LIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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