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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México.

n{% ¢ QUE SE PIDIO?

La informacion que como entonces Comisionado
de la Dependencia, César Cravioto, en su
caracter de Secretario Técnico del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Reconstrucciéon
Integral de la Ciudad de México, suscribid
durante su administracion en 2021.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por el cambio de modalidad de entrega de la
informacion solicitada.

. O . ;
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Version publica de la informacion solicitada.

g A
\ ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?
El sujeto obligado puso a disposicién del
particular la informacion solicitada en consulta
directa, toda vez que la reproduccién fisica y
digital del volumen de lo solicitado sobrepasaba
sus capacidades técnicas.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR a efecto de que ponga a disposicién
de la parte recurrente, versién publica de las
documentales que dan atencién a la informacién
que como entonces Comisionado de la
Dependencia, César Cravioto, en su caracter de
Secretario Técnico del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de Meéxico, suscribi6 durante su
administracion en 2021.

PALABRAS CLAVE

Reconstruccion, Sismo, Informes, Uso de
recursos publicos, Consulta directa.
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En la Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1374/2022, para emitir
nueva resolucién en cumplimiento a la resolucion dictada el diecisiete de agosto de
dos mil veintidds, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el expediente del recurso de inconformidad RIA
280/22, promovido en contra de la resolucion emitida el veinticinco de mayo de dos mil
veintidos, por el Pleno de este Instituto de Transparencia, se formula resolucion en
atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El catorce de febrero de dos mil veintidés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presentd la solicitud de acceso a la informacion
publica con numero de folio 091812822000065, mediante la cual se solicitdé a la Comisién
para la Reconstruccion de la Ciudad de México lo siguiente:

Detalle de la solicitud

“Que se entregue la informacién que como entonces Comisionado de la Dependencia, César
Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México suscribié durante su administraciéon en 2020.”
(sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

II. Ampliacién. El veinticuatro de febrero de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado solicité una ampliacion del plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.
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lll. Respuesta a la solicitud. El siete de marzo de dos mil veintidos, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

“Se adjunta respuesta.” (sic)
Asimismo, el sujeto obligado adjunt6 a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio con numero de referencia JGCDMX/CRCM/UT/173/2022, de fecha siete
de marzo de dos mil veintidds, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, y dirigido al hoy recurrente, el cual sefiala lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 4 de la Ley para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México: 6, inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, en concordancia con los articulos 192y 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se turno su solicitud a la Direccién de Enlace Administrativo a efecto de
dar atencion integral a su solicitud, en la cual manifesto lo siguiente:

“..por lo que respecta a los folios 091812822000029, 091812822000030 por medio de
los cuales solicita las actas administrativas de entrega recepcion entre los diversos
titulares de esta Comision, adjunto al presente en copia simple dicha informacion.
Igualmente sobre el folio 091812822000073 se indica que no se realizaron
observaciones a las mismas.

Por lo que hace a los folios consecutivos del 091812822000048, al 091812822000059;
del 091812822000061 al 091812822000066; y 091812822000075; hago de su
conocimiento que la reproduccion fisica y digital del volumen de la solicitado sobrepasa
las capacidades técnicas del area, toda vez que, no se cuenta con recursos materiales
ni humanos suficientes para gestionaria o procesaria de una forma distinta a como se
encuentra actualmente en nuestros archivos.

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de maxima publicidad, se pone
a disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo
dispuesto por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefialan:
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[Se reproduce la relativa sefialada]

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de
la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la
Constitucién numero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de
10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que durante esta
consulta, personal adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podra asistir al
solicitante. Respecto al resto de los folios remitidos, en esta &rea no obra informacion
alguna.

En virtud de lo anterior, se otorga la informacién en los criterios mencionados, de tal manera
que debido al volumen y contenido de la informacion, dicha tarea implicaria el procesamiento
de la misma, situacién a la que no se encuentra obligada a realizar, por lo que, se anexa el
oficio JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, a efecto de dar atencion integral a sus
solicitudes; asimismo, se hace de su conocimiento que, para darles una asesoria y orientacion
en temas relacionados a solicitudes de informacion publica se ponen a disposicion los
siguientes datos de contacto de esta Unidad Administrativa, tel.: 5553451513 y correo
electrénico ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx.

Finalmente, cabe precisar que en caso de estar inconformes con la respuesta, de acuerdo a
lo previsto en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su
conocimiento que cuenta con 15 dias habiles a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién del presente, para interponer su recurso de revisiébn ante esta Unidad de
Transparencia o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México.

.. (sic)

b) Oficio con numero de referencia JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, de
fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, suscrito por el Director de Enlace
Administrativo y dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos
adscritos al sujeto obligado, el cual sefiala lo siguiente:

“

En atencion al oficio JGCDMX/CRCM/UT/59/2022 de fecha 14 de febrero de 2022, por medio
del cual requiere que se atienda la solicitud de informacién publica indicada con diversos folios;
por lo que respecta a los folios 091812822000029, 091812822000030 por medio de los cuales
solicita las actas administrativas de entrega recepcion entre los diversos titulares de esta
Comision, adjunto al presente en copia simple dicha informacion. Igualmente sobre el folio
091812822000073 se indica que no se realizaron observaciones a las mismas.
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Por lo que hace a los folios consecutivos del 091812822000048, al 091812822000059; del
091812822000061 al 091812822000066; y 091812822000075; hago de su conocimiento que
la reproduccion fisica y digital del volumen de lo solicitado sobrepasa las capacidades técnicas
del area, toda vez que, no se cuenta con recursos materiales ni humanos suficientes para
gestionarla o procesarla de una forma distinta a como se encuentra actualmente en nuestros
archivos.

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de méxima publicidad, se pone a
disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo dispuesto
por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

[Se reproduce la relativa sefialada]

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podr4 realizarse en las oficinas de la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucion
namero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de 10am a 12:00 pm,
el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que durante esta consulta, personal
adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podra asistir al solicitante. Respecto al resto
de los folios remitidos, en esta area no obra informacién alguna.

.7 (sic)

IV. Recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el particular interpuso el presente recurso de
revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud de acceso
a la informacién publica, en el que sefalo lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre;

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
Cabe precisar que la informacion solicitada esté relacionada con el ejercicio del gasto publico,
pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado para comprobar el destino
final de los recursos publicos. Por lo que la informacion debe de encontrarse digitalizada para
méaxima publicidad y rendicion de cuentas, considerando que esta es sujeta de revisién por
parte de las autoridades fiscalizadoras. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se
pueda realizar la entrega de la informacién mediante el medio sefialado en diferentes bloques
gue no sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto obligado Unicamente manifiesta un
gran volumen de informacién y documentos generales. Sin mencionar claramente y
especificamente cada una de las expresiones documentales que pretende poner a
disposicion. Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos
sujetos obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar
lo solicitado, aduciendo grandes volumenes de la informacién de la cual ni si quiera pueden
precisar cada documento y los supuestos datos personales que se pretenden clasificar para
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que el Organo Garante valide que es mucha informacion, pero es bien sabido que ese Organo
Garante debera revisar pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como
atencién a la solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen relacion
con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de
transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico. Por lo que se le solicita al
Organo Garante realizar lo conducente para garantizar el acceso a la informacion solicitada y
por lo medios sefialados. Cabe resaltar que es del conocimiento publico que la gestién del
entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente y
carente de rendicion de cuentas, por lo que la informacién solicitada contiene un importante
interés publico para conocer el correcto uso de recursos publicos, mas aln, aquellos derivados
para la Reconstruccion de la Ciudad. Por lo tanto, se solicita al Organo garante realizar el
analisis correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacion solicitada y
sea entregada de manera integra. Finalmente, resulta incompresible que el sujeto obligado
alegue que no cuenta con recursos humanos para "gestionarla o procesarla", ello toda vez
que de la informacion solicitada no requiere de procesamiento, pues ya se debe de
encontrarse debidamente archivada en términos de la Ley General de Archivos, por lo que si
el sujeto obligado no tiene la gestién documental conforme a la ley y en lugar de ello, la tiene
toda regada, no es causa para no entregarla. Asimismo, el sujeto obligado no se manifiesta
respecto de que documentos contiene la informacion solicitada, y poner toda la informacion a
disposicion no genera certeza de lo requerido. Se insiste en la entrega de la informacion en
los medios solicitados.” (sic)

V. Turno. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1374/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

VI. Admision. El primero de abril de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1374/2022.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, se solicitd al sujeto obligado en via de diligencias para mejor proveer,
proporcionara la siguiente informacioén relativa a la documentacion que puso en
consulta directa:

e Senfale el volumen de la informacion, es decir, el total de fojas que conforma la
informacion solicitada.

e Indique, desglose o enliste qué informacion especificamente contiene la
documentacion puesta a disposicion. Sefiale si algunos de los anteriores
documentos se encuentran en formato electronico.

¢ Indique si la documentacion contiene datos susceptibles de clasificacion, asi como
el fundamento juridico aplicable y la motivacion correspondiente.

e Proporcione una muestra representativa de la documentacion.

VII. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El veinticinco de abril de dos mil
veintidds, el sujeto obligado remitid, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el oficio con nimero de referencia JGCDMX/CRCM/UT/368/2022, de la misma fecha de
Su recepcion, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el
cual rindio los siguientes alegatos:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 244 fraccion Il, y 249 fraccién 1l y 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se solicita sobreseer el presente asunto en virtud que, se garantizé el acceso a la
informacion publica al dar contestacion a la solicitud ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.
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Lo anterior se puede apreciar que en todo momento se cumple con los principios relativos al
acceso de la informacion publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 192 y 211 de la
Ley de la materia, toda vez que, la Comisidn para la Reconstruccién realizé una busqueda
exhaustiva respecto a la solicitud de meritd, en donde la Direccién de Enlace Administrativo
mediante oficio JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, informo lo siguiente:

“

Por lo que hace a los folios consecutivos del 091812822000048, al 091812822000059;
del 091812822000061 al 091812822000066; y 091812822000075; hago de su
conocimiento que la reproduccion fisica y digital del volumen de la solicitado sobrepasa
las capacidades técnicas del area, toda vez que, no se cuenta con recursos materiales
ni humanos suficientes para gestionaria o procesaria de una forma distinta a como se
encuentra actualmente en nuestros archivos.

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de maxima publicidad, se pone
a disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo
dispuesto por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefialan:

”

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de
la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la
Constitucién nimero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de
10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que durante esta
consulta, personal adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podra asistir al
solicitante. Respecto al resto de los folios remitidos, en esta area no obra informacién
alguna.

”

Por lo expuesto y fundado, se solicita desechar por improcedente el presente recurso de
revision, en virtud que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 249,
fraccion Il y lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, cuyo tenor literal es el siguiente:

[Se reproduce la relativa sefialada]

Lo anterior, en virtud que el hoy recurrente impugna la omision de la informacién contenida en
el oficio JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022 que realiza la Direccibn de Enlace
Administrativo, al referir que la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la
entrega de la informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no
sobrepasen las capacidades técnicas, ademas de alegar una supuesta omisioén por no brindar
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la informacion por el medio que estipulo, sin embargo como se refirié en la respuesta brindada
al hoy recurrente, no se cuenta con los recursos materiales, ni humanos para realizar un
procesamiento de la informacion que requiere, ya que sobrepasa capacidades técnicas con
las que se cuentan, atendiendo el principio de austeridad republicana, evitando gastos
excesivos para entregarle la informacion, por el medio que requiere..

No obstante, ello, si bien es cierto la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México
tiene la obligacién como sujeto obligado de entregar la informacién que se encuentren en sus
archivos, también es cierto, que no tiene la obligacién de procesarla, ni presentarla conforme
al interés particular del solicitante, como se estipula en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, el cual refiere lo siguiente:

[Se reproduce la relativa sefialada]

Asimismo, no se actualiza alguno de los supuestos previstos en la Ley de la materia para que
proceda el recurso de revisién, por lo que se solicita desechar por improcedente en términos
del articulo 249 fraccion Il y Il de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

CUESTION PREVIA

Cabe hacer sefalar que, si bien la Comision debe promover, respetar, proteger garantizar el
acceso a la informacién publica, lo cierto es que en el presente asunto existen elementos
suficientes y razonables para que se resuelva el sobreseimiento del recurso de revision.

De la lectura a su agravio de la hoy recurrente se advierte lo siguiente:

“

Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud. Cabe precisar que la informacion solicitada esté relacionada con el ejercicio
del gasto publico, pues son los medios de comprobacioén que tiene ese sujeto obligado
para comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que la informacién debe
de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicion de cuentas,
considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades fiscalizadoras.
Asimismo, la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega de la
informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no sobrepasen las
capacidades técnicas. El sujeto obligado Unicamente manifiesta un gran volumen de
informacion y documentos generales. Sin mencionar claramente y especificamente
cada una de las expresiones documentales que pretende poner a disposicion. Estas
declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos
obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo
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solicitado, aduciendo grandes volimenes de la informaciéon de la cual ni si quiera
pueden precisar cada documento y los supuestos datos personales que se pretenden
clasificar para que el Organo Garante valide que es mucha informacion, pero es bien
sabido que ese Organo Garante debera revisar pormenorizadamente cada documento
que se pretende dar como atencion a la solicitud para asegurarse de que solamente se
entreguen los que tienen relacion con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el
ente para evadir su obligacion de transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto
publico. Por lo que se le solicita al Organo Garante realizar lo conducente para
garantizar el acceso a la informacion solicitada y por lo medios sefialados. Cabe resaltar
que es del conocimiento publico que la gestién del entonces Comisionado César
Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente y carente de rendicion de
cuentas, por lo que la informacidn solicitada contiene un importante interés publico para
conocer el correcto uso de recursos publicos, mas aun, aquellos derivados para la
Reconstruccion de la Ciudad. Por lo tanto, se solicita al Organo garante realizar el
andlisis correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacion
solicitada y sea entregada de manera integra.

...(sic)”

Al respecto, se advierte lo siguiente:

- El volumen de la informacién consta de 30,000 fojas aproximadamente, dicha
informacion fue puesta a consulta directa.

- Lainformacién se encuentra en formato electronico.

- La documentacién contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable, como nombre, domicilio para oir y recibir notificaciones, etc.

- Se adjunta muestra representativa relacionada al 2020.

Por lo anterior solicito tenerme por desahogado el requerimiento que se me mando dar con
fecha 1 de abril de 2022. No obstante ello, se insiste en llegar a un acuerdo con el solicitante
a efecto de que pueda consultar la informacion que obra en la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, cuando ese H. Instituto asi lo sefiale.

Contrario a lo manifestado por el hoy recurrente, la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México no ha negado informacién al solicitante, siendo asi, que vuelve a invitar a
efecto de presentarse en las oficinas de dicha Comisién, para que pueda acceder a la misma,
en virtud que es demasiada informacion, y son muchas solicitudes que ingresa mensualmente.

En ese sentido, es inconcuso que la Comisidn para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
no esta obligada a hacer el procesamiento de la informacion cuando no cuenta con los
recursos materiales ni humanos y que en ademas por ley no esta obliga a realizar.

ALEGATOS
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UNICO.- Contrario a las manifestaciones del recurrente, no se infringié6 de ninguna manera
algln acto que vaya en contra de la Ley en materia, toda vez que no existen los medios
técnicos, ni humanos para realizar el procesamiento como lo requiere el peticionario, tampoco
hay una omisién ya que en ningln momento esta Comision se esta hegando a proporcionar
la informacién con la que cuenta, sino que, esta refiriendo las razones por las cuales el
solicitante puede acudir a las oficinas de esta Comision para la Reconstruccién, para que
realice su consulta, ademas que se estd indicando que en todo momento sera asistido por
personal de la Direcciéon de Enlace Administrativo, asimismo al admitir a tramite el presente
recurso se violaria lo estipulado en el articulo 248, fracciéon V de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez
que, NO SE LE NIEGA INFORMACION AL HOY RECURRENTE, vulnerando en el presente
asunto que el Sujeto Obligado se pueda defender ante una mencién simplista como lo hace el
solicitante de informacion publica.

Asimismo, no puede perder de vista ese H. Instituto, que en ningln momento existe omision
para entregar la informaciéon al hoy recurrente, por parte de esta Comisiébn para la
Reconstruccion, si no por el contrario solo le estad haciendo saber los motivos por los cuales
no se le puede entregar la misma como lo estipula en su solicitud y el medio por el cual puede
realizar su consulta.

En virtud de lo anterior, resulta incongruente lo manifestado por la hoy recurrente, al
argumentar que esta Comisién por el solo hecho de no entregar la informacion por el medio
que estipulo en su solicitud, estd escudandose para no entregarla, lo cual resulta a todas luces
FALSO, ademas de alegar la poca transparencia de la administracién del anterior Titular de
esta Comisién para la Reconstruccion, sin ningun tipo de prueba.

Resulta claro que, si bien es cierto las autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos cuando el afectado los controvierta; también es cierto que, no por tal motivo se puede
negar ilimitadamente cualquier situacion a efecto de revertir la carga de la prueba al Sujeto
Obligado, toda vez que, lo Unico que el SO esta obligado a acreditar es si obra o no la
informacion que requiere el solicitante de informacién publica, por lo que se puede apreciar
gue el recurrente pretende abusar del beneficio del recurso de revisién, con una manifestacion
tan simplista como "Omision de la entrega de la informacion”, la cual no puede ser valorada
por ese Instituto.

En ese sentido, se solicita confirmar la respuesta contenida en los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/173/2022 y JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022 en términos de lo
dispuesto en el articulo 244 de la ley en materia, ademas que, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en virtud que, el area
competente siendo la Direccién Enlace Administrativo, le informo el medio al recurrente por el
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cual puede tener acceso a la informacion solicitada, lo cual en ningiin momento hay OMISION
por esta Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
PUNTOS PETITORIOS

Primero.- Tener por hechas las manifestaciones a favor de la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México.

Segundo. Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Plaza
de la Constitucion 1, piso 1, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad México,
asi como el correo electronico ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

Tercero.- Sobreseer el presente recurso de revisién, por los motivos manifestados en el
cuerpo del presente oficio.
.. (sic)

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunto los siguientes documentos:

a)

Oficio con numero de referencia JGCDMX/CRCM/UT/173/2022, de fecha siete de
marzo de dos mil veintidés, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, y dirigido al hoy recurrente, en los términos descritos en el
antecedente Il de la presente resolucion.

b) Acta de la Primera Sesién Extraordinaria 2020 del Comité Técnico del Fideicomiso

para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, Numero 7579-2,
celebrada el diez de enero de dos mil veinte, asi como los Acuerdos anexos
correspondientes.

Oficio numero JGCM/CRCM/DGO/01283/2019 de fecha veintiocho de noviembre
de dos mil diecinueve suscrito por el Director General Operativo, y dirigido al
Comisionado para la Reconstruccion de la Ciudad de México y Secretario Técnico
del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, mediante
el cual se informa la Demolicion del inmueble ubicado en calle 2 de abril No.4 en
Barrio la Asuncion, Alcaldia Iztapalapa, Ciudad de México, el cual fue afectado por
los sismos de septiembre de 2017; asi como sus anexos correspondientes.
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VIII. Cierre. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer péarrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

IX. Resoluciéon emitida por este Instituto. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos,
el Pleno de este Instituto de Transparencia emitié resolucién, con motivo del recurso de
revision interpuesto por la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por el
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de Meéxico, concluyéndose lo
siguiente:

“I..]

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado puso a disposicion la informacién en consulta directa
cambiando asi la modalidad en la entrega de la informacién, con la finalidad de brindar certeza
a la parte recurrente este Instituto requiri6 como diligencia para mejor proveer que, informara
el volumen de la informacion y remitiera una muestra representativa.

En este escenario, el Sujeto Obligado manifestdé que el volumen de la informacion consta de
30,000 fojas aproximadamente, y remitié muestra representativa relacionado con lo solicitado.

Por lo tanto, de las diligencias para mejor proveer se desprende que, efectivamente, el
volumen de la informacién solicitada sobrepasa la capacidad técnica del Sujeto Obligado e
implica del procesamiento para discernir de las carpetas la documentacién especifica. Por lo
tanto, en el presente caso que nos ocupa lo pertinente en cambio de modalidad a consulta
directa, tal como lo establecen los articulos 207 y 213 de la Ley de Transparencia que a la
letra sefialan lo siguiente:

TITULO SEPTIMO

PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

12
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Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se encuentre en
su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante lainformacién en consulta directa, salvo aguella de acceso restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se daréa en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Aunado a ello, por su parte el articulo 219 de la Ley de Transparencia dispone que los sujetos
obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos, toda vez que la
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.

De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se debe realizar
en la modalidad requerida por los peticionarios. Sin embargo, la excepcion se actualiza cuando
la informacion implique andlisis, estudio 0 procesamiento y cuya entrega sobrepasa las
capacidades técnicas del Sujeto Obligado, en cuyo caso se podra ofrecer el cambio a
consulta directa, siempre que éste se encuentre fundado y motivado.

El cambio de modalidad también tiene su fundamento en la Criterio 8/13 emitido por el INAI
que a la letra establece:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por
el solicitante, procede ofrecer todas las deméas opciones previstas en la Ley. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la
informacién debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad
distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
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imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacion, ello no implica que
desvien su objeto sustancial en la atencién y trdmite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela
de dicho derecho. Asi, cuando se justifigue el impedimento, los sujetos obligados
deberan notificar al particular la disposicién de lainformacién en todas las modalidades
de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso,
los costos de reproduccién y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea
de su interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el
debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.

Resoluciones

o RDA 2012/12. Interpuesto en contra

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline

Peschard Mariscal.

e RDA 0973/12. |Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas 'y Nutricién

Salvador Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e 3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada

Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

Asi, del criterio antes citado se deprende que el cambio de modalidad es procedente en los
casos en que el Sujeto Obligado acredite la imposibilidad de atender a lo solicitado en el medio
de reproduccién peticionado; situacién que, derivado del volumen y el procesamiento que
constituye la informacién se acredita el cambio de modalidad. Asimismo, de la normatividad
y del Criterio antes citado se desprende también que, para el caso de cambiar la modalidad
gue se solicitd se debe de ofrecer la disposicién de otros medios de entrega. Situacion que si
aconteci6 de ese modo, toda vez que la Comisién para la Reconstruccion ofrecio al particular
la puesta a disposicién en consulta directa.

No obstante todo lo anterior, es de sefialarse que en el caso en concreto que nos ocupa el
cambio de modalidad, si bien es cierto se justifica con el volumen de la informacion, cierto es
también que no solo basta con un dia para consultar la informacion, pues, en alegatos el Sujeto
Obligado indico que se esperd al solicitante el 9 de marzo, lo cual no basta para que una
persona pueda consultar 30,000 fojas. En razén de lo anterior, lo procedente es ordenarle
al Sujeto Obligado la fijacibn de nuevos dias y horas suficientes para consultar la
informacion solicitada.

14



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1374/2022 en

cumplimiento al RIA 280/22

Ahora bien, de la revisién de las diligencias para mejor proveer se observo lo siguiente:

» Las documentales que integran la informacion solicitada contienen datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable y, por lo tanto, son susceptibles de
ser resguardados.

Al respecto, de los datos personales, la Ley de Transparencia establece el procedimiento
especifico para la clasificacién de la informacién en la modalidad de confidencial. A la letra
especifica:

TITULO SEXTO

INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacién
Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que lainformacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacion de la informaciéon al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 176. La clasificacién de la informacién se llevar4 a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso alainformacion;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera

parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
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b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Se considera informacion de acceso restringido, a aquella en posesion de los Sujetos
Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e Lainformacién reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a alguna de las
excepciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad
establecidos en la Ley de la materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los responsables de
proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacion de la informacién se llevara a cabo al momento de recibir la solicitud
correspondiente, y se realizard conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion
de la prueba de dafio.

o El Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la informacion, en los
siguientes términos:

Confirma y niega el acceso a la informacion.
Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.
e Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propdsito de brindar a los particulares
la certeza de que la informacién que se les niega encuentra un fundamento legal y un motivo
justificado, impidiendo asi que la determinacién para negar informacién quede al libre arbitrio
de la autoridad.
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No obstante ello, el Sujeto Obligado no remitié a la parte solicitante ni el Acta ni el Acuerdo
citado; aunado a que no sefald suficientes dias y horas para la celebracion de la consulta
directa; por lo tanto, este Instituto determina que se debe modificar la respuesta. Lo anterior
toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con fundamento en el criterio
determinado por este Pleno de este Organo Garante en la resolucion del recurso de revision
INFOCDMX.RR.IP.1138/2022, el cual se estima oportuno citar como hecho notorio ya que
fue resuelto en sesion publica celebrada el cuatro de mayo de dos mil veintidés, lo anterior
con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la facultad
de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aungue no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO
LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.?

Por lo tanto, con lo hasta aqui expuesto, se determina que los agravios de la parte recurrente
son parcialmente fundados, al ser claro que con su actuar el Sujeto Obligado incumpli6é con

! Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina:
295
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lo establecido en las fracciones VIII, y X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las hormas

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del
acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve
de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.2

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos
obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresay categdricacadauno de los contenidos de informacién requeridos por la parte
particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

En consecuencia, de los argumentos esgrimidos en la presente resolucion, este Instituto
adquiere el grado de conviccién suficiente para determinar que el agravio hecho valer por la
parte recurrente es parcialmente FUNDADO.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento en el
articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo conducente es
MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto de que:

e Seflalar nuevos dias y horas suficientes para la celebracion de la consulta directa a efecto
de que la parte recurrente pueda revisar la version publica de la informacién, considerando
el volumen que constituye la misma.

e Enlanuevarespuesta que emita deberé de informarle a la parte recurrente que, para el caso
de que requiera de la reproduccion en copia simple, las primeras 60 fojas seran expedidas
de manera gratuita, mientras que a partir de la 61 en adelante debera de informarle que
conllevan un costo por tratarse de versién publica. Asimismo, debera de informarle a quien
es recurrente que, para el caso de la reproduccion de copia certificada el costo por la
reproduccién de cada foja se realizara de conformidad con el Cdodigo Fiscal de la Ciudad de
México.

e Asimismo, debera de remitir a quien es solicitante el Acta del Comité de Transparencia y el
respectivo Acuerdo con el cual clasifico la informacién a efectos de la elaboracién de la
Version Publica que puso a consulta directa.

La nueva respuesta que emita debera de estar fundada, motivada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte recurrente
a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucién, atento a
lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...]" (sic)

IX. Notificacién de la Resolucion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, se
notifico la resolucidon de referencia a las partes.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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X. Recurso de inconformidad. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, la persona
recurrente interpuso un recurso de inconformidad en contra de la resolucion dictada en
el recurso de revision INFOCDX/RR.IP.1374/2022.

XI. Resolucién de INAI. El diecisiete de agosto de dos mil veintidos, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
emitid resolucibn en el expediente del recurso de inconformidad RIA 280/22,

determinando lo siguiente:

“L..]

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccion I, del articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, resulta parcialmente fundado, por las siguientes consideraciones:

El Organo Garante Local fue omiso en allegarse de todos los elementos para conocer en
principio, qué informacion es la que se puso a disposicién a través de consulta directa, y
a partir de ello, analizar en especifico si esta atiende a cabalidad lo solicitado, lo cual
implicé no analizar de manera completa las manifestaciones de la persona solicitante en

No se realizé un andlisis normativo de las unidades administrativas competentes, para

No se establecié la fundamentacién y motivacion que sustenta la improcedencia del
cambio de modalidad de acceso, la cual, a consideracion de este Instituto, es
improcedente, emitiéndose un acto administrativo carente de fundamentaciéon y

No se realizé el andlisis de la confidencialidad de los datos personales que pudieran obrar
en la informacion puesta a disposicion, con la finalidad de determinar especificamente
qué datos podrian clasificarse, considerdndose que no es posible clasificar datos que
permitan transparentar la entrega y ejercicio de recursos publicos.

a)
su recurso de revision.
b)
determinar si se cumplié el procedimiento de bisqueda.
c)
motivacion.
d)
e)

Derivado de lo anterior, el andlisis de la respuesta impugnada no fue exhaustivo, en virtud
de que no se determind si lo puesto a disposicion atiende a lo solicitado.
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Finalmente, no pasa desapercibido que, a través de su recurso de revision, asi como de su
escrito de inconformidad la parte solicitante hace valer una serie de hechos que presume como
actos corruptos. Al respecto, se debe precisar que esta instancia tiene por efecto garantizar el
cumplimiento a las obligaciones y preceptos establecidos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, para el debi6é ejercicio del derecho de acceso de los
solicitantes, por lo que dichas manifestaciones, se alejan de las facultades y atribuciones
conferida a este Instituto. Sin embargo, se dejan expeditos sus derechos para que, de
estimarlo conveniente, presente su queja ante autoridad competente y la via correspondiente.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la resolucion del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, e instruirle a efecto de que:

. Para efecto de dictar una nueva resolucion, en primer término debera realizar un
requerimiento de informacion adicional al sujeto obligado denominado Comisién para
la Reconstruccion de la Ciudad de México, para efecto de conocer especificamente
qué informacién es la que se puso a disposicion en respuesta inicial; conociendo tal
situacioén, debera de determinar, a través del analisis pertinente, si esta informacion
atiende o no a lo solicitado, y en caso de que no, deberd instruir a una nueva
busqueda, estableciendo con claridad las unidades administrativas competentes.

o En caso de que en la informacion obren datos susceptibles de clasificacion como
confidenciales, con excepcion de aquellos que transparentan el ejercicio de recursos
publicos, los cuales no pueden clasificarse, el Organo Garante Local deberé de instruir
a su clasificacién, todo esto, previo andlisis de cada dato que se pretenda clasificar.

. Debera fundar y motivar debidamente el cambio de modalidad de entrega de la
informacion.

Para efectos del cumplimiento de la presente resolucién, el Organo Garante Local debera
notificar al hoy inconforme la disponibilidad de la nueva resolucién, a través del medio que
haya seleccionado para oir y recibir todo tipo de notificaciones, siendo este su correo
electrénico.

[...]" (sic)

XIl. Requerimiento de cumplimiento. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, la
Secretaria Técnica remitio a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San
Martin Rebolloso la resolucion referida en el numeral que antecede, para dar
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cumplimiento a lo ordenado por el organismo garante nacional.

XIll. Requerimiento de informacion adicional. El veinticinco de agosto de dos mil
veintidos, se acordo realizar un requerimiento de informacion adicional a la Comisién para
la Reconstruccion de la Ciudad de México, en los términos siguientes:

Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos mil veintidoés.

VISTO el expediente del recurso de inconformidad registrado con la clave RIA 280/22, promovido
en contra de la resolucion emitida por el Pleno de este Instituto de Transparencia el veinticinco
de mayo de dos mil veintidés con relacion al recurso de revisibn en materia de acceso a la
informacién publica registrado con la clave INFOCDMX/RR.IP.1374/2022, formado con motivo de
la inconformidad presentada en contra de la respuesta emitida por la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México; se ACUERDA:

PRIMERO. Con el fin de que este Instituto cuente con los elementos suficientes al
momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240y 241 de la Ley en cita, y 278 y 279
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, se REQUIERE al sujeto obligado para que, en un plazo
méaximo de TRES DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de diligencias para mejor
proveer, proporcione la siguiente informacién relativa a la documentacién gue
puso en consulta directa:

e Sefiale el volumen de la informacién que da respuesta al pedimento informativo
de folio 091812822000065, es decir, el total de fojas que la conforma.

e Indique, desglose o enliste qué informacién especificamente contiene la
documentacion puesta a disposicion, que otorgan respuesta al pedimento
informativo de folio 091812822000065.

e Senfale si algunos de los anteriores documentos se encuentran en formato
electronico, especificando su volumen en megabytes.
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e Sefale de forma pormenorizada cada uno de los datos contenidos en la
informacién que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso a la
informacion publica con niumero de folio 091812822000065, que en el oficio
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintidés, suscrito por el Director de Enlace Administrativo y dirigido al
Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado,
mediante el cual manifiesta que “la reproduccién fisica y digital del volumen de la
solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area, toda vez que, no se
cuenta con recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o
procesarla de una forma distinta a como se encuentra actualmente en nuestros
archivos’.

¢ Manifieste si la documentacion que fue puesta a disposicion del particular
contiene exclusivamente informacion que da respuesta a lo peticionado en la
solicitud de informacion publica con nimero de folio 091812822000065.

e Proporcione una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la
documentacion que da atenciébn al pedimento informativo de folio
091812822000065.

e Especifique individualmente qué secciones, datos o informacion son susceptibles
de clasificarse como confidenciales en los documentos previamente
sefialados y el fundamento legal especifico de cada uno de ellos, lo anterior, de
acuerdo con los supuestos establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, se requiere que, en el plazo antes sefialado remita a este Instituto copia
integra del acta del Comité de Transparencia en la que se confirmé la
clasificacién antes referida.

.7 (sic)

XIV. Notificacion RIA. El veinticinco de agosto de dos mil veintidés, se notificd a la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, el requerimiento de informacién
adicional referido en el antecedente inmediato anterior.

XV. Respuesta al RIA. El treinta de agosto de dos mil veintidos, se recibidé en este
Instituto, el oficio con numero de referencia JGCDMX/CRCM/UT/966/2022 de la misma
fecha de su recepcion, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia del
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en

Hago referencia al acuerdo de fecha 25 de agosto de 2022, dictado dentro del recurso de
revision citado al rubro, mediante el cual se solicité informacioén relativa a la documentacion

que puso a consulta directa

Al respecto me permito informar que, mediante oficio JGCDMX/CRCM/UT/961/2022 se solicitd
a la Direccién de Enlace Administrativo la informacion que requiere; en consecuencia
mediante oficio JGCDMX/DGAF/DEACRCM1315/2022 recibido el 30 de agosto de 2022,
dicha Direccion remitié la informacion dando respuesta punto por punto.

No obstante lo anterior,

esa Ponencia tiene conocimiento que mediante oficio

JGCDMX/CRCM/UT/657/2022 de fecha 14 de junio de 2022, se informé al recurrente las
nuevas fechas otorgadas (todos los dias habiles del mes de junio) al recurrente para poder
tener acceso a la consulta directa en cuestion, sin presentarse ante este Sujeto Obligado.

En virtud de lo expuesto, solicito se me tenga por contestado en tiempo y forma, asimismo que
se me tenga por cabalmente cumplido el fallo protector.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

.7 (sic)

Al oficio de referencia el particular adjunté copia digitalizada de los siguientes

documentales:

a) Oficio con numero de referencia JGCDMX/CRCM/UT/961/2022, de fecha veintiséis
de agosto de dos mil veintidos, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, y dirigido al Director de Enlace Administrativo, ambos adscritos al
sujeto obligado, mediante el cual solicité la atencion del requerimiento de informacion

adicional formulado por este Instituto.

b) Documento de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidds, suscrito por el Director
de Enlace Administrativo en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
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México, mediante el cual se hace constar que desde el dia trece de junio de dos mil
veintidos a la fecha, no se presenté en el local de las oficinas del sujeto obligado el
interesado en las solicitudes de transparencia referidas en los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/657/2022 y JIGCDMX/CRCM/UT/567/2022; mismas a las que se
le dio respuesta indicando que la respuesta seria puesta a su disposicion para su
consulta directa.

Documento de fecha treinta de junio de dos mil veintidds, suscrito por el Director de
Enlace Administrativo en la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
mediante el cual se hace constar que desde el dia veintisiete de junio de dos mil
veintidés a la fecha, no se present6 en el local de las oficinas del sujeto obligado el
interesado en las solicitudes de transparencia referidas en los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/657/2022 y JGCDMX/CRCM/UT/567/2022; mismas a las que se
le dio respuesta indicando que la respuesta seria puesta a su disposicion para su
consulta directa.

Documento de fecha veinticuatro de junio de dos mil veintidds, suscrito por el Director
de Enlace Administrativo en la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de
México, mediante el cual se hace constar que desde el dia veinte de junio de dos mil
veintidés a la fecha, no se present6 en el local de las oficinas del sujeto obligado el
interesado en las solicitudes de transparencia referidas en los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/657/2022 y JGCDMX/CRCM/UT/567/2022; mismas a las que se
le dio respuesta indicando que la respuesta seria puesta a su disposicion para su
consulta directa.

Oficio con numero de referencia JGCDMX/DGAF/DEACRCM/315/2022, de fecha
veintinueve de agosto de dos mil veintidés, suscrito por el Director de Enlace
Administrativo y dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia, en los
siguientes términos:
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...7 (sic)

En atenciéon al oficio JECDMX/CRCM/UT/961/2022 de fecha 26 de agosto de 2022,
relacionado al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1374/2022, sobre la solicitud de
informacion nimero 091812822000065; le informo lo siguiente:

o Sefiale el volumen de la informacién que da respuesta al pedimento informativo de folio
091812822000065, es decir, el total de las fojas que la conforma.

La informacién suma un total de 27,588 fojas Utiles, ésta consta en 26 carpetas digitales, con
un tamafio de 6,366,872KB

¢ Indique, desglose o enliste qué informacién especificamente contiene la documentacion
puesta a disposiciébn, que otorgan respuesta al pedimento informativo de folio
091812822000065.

La informacién contiene las carpetas, actas y acuerdos de las sesiones ordinarias y
extraordinarias, asi como sus anexos, que se sometieron a consulta del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México

e Sefiale si algunos de los anteriores documentos se encuentran en formato electrénico
especificando su volumen en megabytes.

Con un tamafio de 6,366,872 KB equivalente a 6366.872 MB

e Sefiale de forma pormenorizada cada una de los datos contenidos en la informaciéon que
da repuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero
de folio 091812822000065, que el oficio JBCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, de fecha
cuatro de marzo de dos mil veintidés, suscrito por el Director de Enlace Administrativo y
dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto
obligado, mediante el cual manifiesta que "la reproduccion fisica y digital del volumen de
la solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area, toda vez que no se cuenta con
recursos naturales ni humanos suficientes para gestionarla o procesarla de una forma
distinta a como se encuentra actualmente en los archivos”.

Los datos contenidos en esa informacion responden a los requisitos que indica el Plan Integral
para la Reconstruccion que debe tener cada expediente de cada inmueble que ha solicitado
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recurso al Comité Técnico del Fideicomiso; por ejemplo, de manera enunciativa y no limitativa,
los siguientes:

Solicitud de recursos de las personas damnificadas

Relacion de unidades privativas

Registro del Administrador emitido por la PROSOC

Identificacion del administrador del inmueble

Escritura del Acta Constitutiva del Régimen de Propiedad en Condominio.
Dictamen de Riesgo

Situacion patrimonial del inmueble

Corrida Financiera

CURVI

10. CEDRA

11. Acta constitutiva de la persona moral que realiza los trabajos, Clave RFC, poder de
representante legal, datos bancarios.

©o NGO~

Cabe sefialar que se solicitaban recursos para diversos inmuebles en cada una de las
sesiones, de ello que las documentales sumen un total de 27,588 hojas.

e Manifieste si la documentacion que fue puesta a disposicién del particular contiene
exclusivamente informaciéon que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de
informacion puablica con nimero de folio 091812822000065.

La informacién requerida en el folio 091812822000065, suma un total de 27 588 hojas

Es importante sefialar que el referido folio fue acumulado con otros, ya que pertenecian al

mismo solicitante y fueron sometidos a consulta directa toda vez que el total de éstos sumaba

44,165 hojas. Sin embargo, el solicitante no se presentd en ninguna ocasion.

e Proporcione una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la
documentacién que da atencion al pedimento informativo de folio 091812822000065.

Se remite via correo electrénico la muestra representativa la cual consta de 147 hojas,
tratdndose de un inmueble multifamiliar que requirié de la aprobacion de recursos del Comité

Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

e Especifique individualmente qué secciones, datos o informacion son susceptibles de
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clasificarse como confidenciales en los documentos previamente sefialados y el
fundamento legal especifico de cada uno de ellos, lo anterior, de acuerdo con los
supuestos establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Los datos susceptibles de clasificarse como confidenciales son:

A. Nombre

B. Domicilio

C. Cuenta bancaria legal

D. Clave de elector

E. CURP

F. Firma

G. Nombre de representante legal persona moral
H. Firma y rubrica del representante legal

I. Nimero de cuenta del representante legal
J. Clave interbancaria del representante

K. NUmero de cuenta persona moral

L. Clave interbancaria persona moral

M. Domicilio para oir y recibir notificaciones
N. NUumero telefénico persona moral

O. Correo electrénico persona moral

P. RFC persona moral

Q. Sellos digitales

R. Datos bhiométricos QR

S: Datos fiscales en facturas

e Asimismo, se requiere que, en el plazo antes sefialado remita a este Instituto copia integra
del acta del Comité de Trasparencia en la que se confirmé la clasificacion antes referida.

Los datos anteriores se aprobaron como clasificados en la Segunda Sesion Extraordinaria
2019 y en la Segunda Sesion Extraordinaria 2021 del Comité de Transparencia de la Jefatura

de Gobierno de la Ciudad de México.
.7 (sic)

f) Acta de Acuerdos de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
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de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, de fecha doce de junio de dos mil
diecinueve.

g) Acta de Acuerdos de la Segunda Sesion Extraordinaria 2021 del Comité de
Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, de fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.

En razon de lo anterior, se ordend emitir la nueva resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.*

4 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

29



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1374/2022 en

cumplimiento al RIA 280/22

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision, en virtud
de lo siguiente:

1. Laparte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algan recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconformd medularmente con la entrega o puesta a disposicion de informacion en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

4. En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitio a tramite por acuerdo de fecha primero de abril de
dos mil veintidos.
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5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso a la
informacion al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en estudio y
el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que sobrevenga alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, por lo que
es procedente entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En lo conducente, los lineamientos de la resolucién
emitida en el recurso de inconformidad que se cumplimenta son del siguiente tenor literal:

PRIMERO. Con el fin de que este Instituto cuente con los elementos suficientes al
momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240y 241 de la Ley en cita, y 278 y 279
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria
a la ley de la materia, se REQUIERE al sujeto obligado para que, en un plazo
méaximo de TRES DIAS habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que
se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de diligencias para mejor
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proveer, proporcione la siguiente informacion relativa a la documentacién que
puso en consulta directa:

e Senfale el volumen de la informacién que da respuesta al pedimento informativo
de folio 091812822000065, es decir, el total de fojas que la conforma.

e Indique, desglose o enliste qué informacién especificamente contiene la
documentacién puesta a disposicidon, que otorgan respuesta al pedimento
informativo de folio 091812822000065.

e Senfale si algunos de los anteriores documentos se encuentran en formato
electrénico, especificando su volumen en megabytes.

e Sefale de forma pormenorizada cada uno de los datos contenidos en la
informacién que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso a la
informacién puablica con nimero de folio 091812822000065, que en el oficio
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintidds, suscrito por el Director de Enlace Administrativo y dirigido al
Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado,
mediante el cual manifiesta que “la reproduccion fisica y digital del volumen de la
solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area, toda vez que, no se
cuenta con recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o
procesarla de una forma distinta a como se encuentra actualmente en nuestros
archivos”.

e Manifieste si la documentacion que fue puesta a disposicion del particular
contiene exclusivamente informacién que da respuesta a lo peticionado en la
solicitud de informacion publica con nimero de folio 091812822000065.

e Proporcione una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la
documentacibn que da atencion al pedimento informativo de folio
091812822000065.

e Especifique individualmente qué secciones, datos o informacidn son susceptibles
de clasificarse como confidenciales en los documentos previamente
seflalados y el fundamento legal especifico de cada uno de ellos, lo anterior, de
acuerdo con los supuestos establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, se requiere que, en el plazo antes sefialado remita a este Instituto copia
integra del acta del Comité de Transparencia en la que se confirmé la
clasificaciéon antes referida.

... (sic)

Acatando la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de inconformidad
RIA 280/22, se procede a dictar nueva resolucién, siguiendo los lineamientos ahi
establecidos, lo que se hace en los términos siguientes:

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
Sujeto Obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados.

a) Solicitud de Informacién. El particular requirié la entrega de la informaciéon que como
entonces Comisionado de la Dependencia, César Cravioto, en su caracter de Secretario
Técnico del Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México suscribié durante su administracion en 2020.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, por conducto de la Direccién de
Enlace Administrativo, inform6 que la reproduccion fisica y digital del volumen de lo
solicitado sobrepasaba las capacidades técnicas de su area, toda vez que, no se contaba
con recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o procesarla de una
forma distinta a como se encuentra actualmente en sus archivos; razon por la cual, con
fundamento en el articulo 207 de la Ley de Transparencia, se ponia a disposicion de la
persona interesada, la informacion para su consulta directa, sefialando fecha, hora y lugar
para efectuarse la misma.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformo por el cambio de
modalidad en la entrega de lo solicitado, toda vez que a su consideracion, la informacion
debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicibn de cuentas,
considerando que esta es sujeta de revision por parte de las autoridades fiscalizadoras.
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Asimismo, refirid que la autoridad no esta considerando que se pueda realizar la entrega
de la informacion mediante el medio sefialado en diferentes bloques que no sobrepasen
las capacidades técnicas, asi como que Unicamente manifiesta un gran volumen de
informacion y documentos generales, sin mencionar claramente y especificamente cada
una de las expresiones documentales que pretende poner a disposicion.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado ratifico y defendié la legalidad de su respuesta inicial.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.5

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica de la particular, en términos del agravio expresado.

5 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado puso a disposicion la informacién en consulta
directa cambiando asi la modalidad en la entrega de la informacién, con la finalidad de
brindar certeza a la parte recurrente este Instituto requirio lo siguiente:

e Sefale el volumen de la informacion que da respuesta al pedimento informativo
de folio 091812822000065, es decir, el total de fojas que la conforma.

e Indique, desglose o enliste qué informacién especificamente contiene la
documentacion puesta a disposicibn, que otorgan respuesta al pedimento
informativo de folio 091812822000065.

e Sefale si algunos de los anteriores documentos se encuentran en formato
electrénico, especificando su volumen en megabytes.

e Sefale de forma pormenorizada cada uno de los datos contenidos en la
informacion que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio 091812822000065, que en el oficio
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/061/2022, de fecha cuatro de marzo de dos mil
veintidos, suscrito por el Director de Enlace Administrativo y dirigido al
Responsable de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado,
mediante el cual manifiesta que “la reproduccion fisica y digital del volumen de la
solicitado sobrepasa las capacidades técnicas del area, toda vez que, no se cuenta
con recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o procesarla de
una forma distinta a como se encuentra actualmente en nuestros archivos”.

¢ Manifieste si la documentacion que fue puesta a disposicion del particular contiene
exclusivamente informacion que da respuesta a lo peticionado en la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 091812822000065.

e Proporcione una muestra representativa, integra y sin testar dato alguno de la
documentacion que da atencibn al pedimento informativo de folio
091812822000065.

e Especifique individualmente qué secciones, datos o informacién son susceptibles
de clasificarse como confidenciales en los documentos previamente
seflalados y el fundamento legal especifico de cada uno de ellos, lo anterior, de
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acuerdo con los supuestos establecidos en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, se requiere que, en el plazo antes sefialado remita a este Instituto copia
integra del acta del Comité de Transparencia en la que se confirmé la clasificacion
antes referida.

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

- Que lainformacion suma un total de 27,588 fojas Utiles, ésta consta en 26 carpetas
digitales, con un tamafio de 6,366,872KB

- Que la informacion contiene las carpetas, actas y acuerdos de las sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi como sus anexos, que se sometieron a consulta
del Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México

- Se especifica el tamafio de los documentos que se encuentran en formato
electrénico: 6,366,872 KB equivalente a 6366.872 MB

- Los datos contenidos en esa informacion responden a los requisitos que indica el
Plan Integral para la Reconstruccién que debe tener cada expediente de cada
inmueble que ha solicitado recurso al Comité Técnico del Fideicomiso; por
ejemplo, de manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

Solicitud de recursos de las personas damnificadas

Relacion de unidades privativas

Registro del Administrador emitido por la PROSOC

Identificacion del administrador del inmueble

Escritura del Acta Constitutiva del Régimen de Propiedad en Condominio.
Dictamen de Riesgo

ouahkwnE
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7. Situacion patrimonial del inmueble

8. Corrida Financiera

9. CURVI

10.CEDRA

11.Acta constitutiva de la persona moral que realiza los trabajos, Clave RFC,
poder de representante legal, datos bancarios.

Cabe sefialar que se solicitaban recursos para diversos inmuebles en cada una de
las sesiones, de ello que las documentales sumen un total de 27,588 hojas.

Que la informacion requerida en el folio 091812822000065, suma un total de 27
588 hojas

Que el referido folio fue acumulado con otros, ya que pertenecian al mismo
solicitante y fueron sometidos a consulta directa toda vez que el total de éstos
sumaba 44,165 hojas. Sin embargo, el solicitante no se presenté en ninguna
ocasion.

Que se remite via correo electronico la muestra representativa la cual consta de
147 hojas, tratandose de un inmueble multifamiliar que requirié de la aprobacion
de recursos del Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México.

Que los datos susceptibles de clasificarse como confidenciales son:

A. Nombre

B. Domicilio

C. Cuenta bancaria legal
D. Clave de elector

E. CURP

F. Firma
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G. Nombre de representante legal persona moral
H. Firma y rubrica del representante legal

I. Numero de cuenta del representante legal
J. Clave interbancaria del representante

K. NUumero de cuenta persona moral

L. Clave interbancaria persona moral

M. Domicilio para oir y recibir notificaciones
N. Numero telefénico persona moral

0. Correo electrénico persona moral

P. RFC persona moral

Q. Sellos digitales

R. Datos biométricos QR

S: Datos fiscales en facturas

- Que los datos anteriores se aprobaron como clasificados en la Segunda Sesion
Extraordinaria 2019 y en la Segunda Sesion Extraordinaria 2021 del Comité de
Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

De lo anterior, es posible advertir que la las documentales puestas a disposicién del
particular atienden lo solicitado, esto es, la informacion que como entonces Comisionado
de la Dependencia, César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
suscribié durante su administracion en 2021; toda vez que como fue sefialado por el
sujeto obligado la informacion contiene las carpetas, actas y acuerdos de las sesiones
ordinarias y extraordinarias, asi como sus anexos, que se sometieron a consulta del
Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
y en las que se solicitaban recursos para diversos inmuebles.

Por lo tanto, de las diligencias para mejor proveer se desprende que, efectivamente, el

volumen de la informacion solicitada sobrepasa la capacidad técnica del Sujeto Obligado
e implica del procesamiento para discernir de las carpetas la documentacion especifica.
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Por lo tanto, en el presente caso que nos ocupa lo pertinente en cambio de modalidad a
consulta directa, tal como lo establecen los articulos 207 y 213 de la Ley de Transparencia
que a la letra sefialan lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicion del solicitante lainformacion en consulta directa, salvo aquellade acceso
restringido.

En todo caso se facilitar4 copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entregay, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado deberé ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Aunado a ello, por su parte el articulo 219 de la Ley de Transparencia dispone que los
sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos, toda vez
que la obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.
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De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se debe
realizar en la modalidad requerida por los peticionarios. Sin embargo, la excepcion se
actualiza cuando la informacion implique andlisis, estudio o procesamiento y cuya
entrega sobrepasa las capacidades técnicas del Sujeto Obligado, en cuyo caso se
podra ofrecer el cambio a consulta directa, siempre que éste se encuentre fundado y
motivado.

El cambio de modalidad también tiene su fundamento en la Criterio 8/13 emitido por el
INAI que a la letra establece:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega elegida por
el solicitante, procede ofrecer todas las demés opciones previstas en la Ley. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la
informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el
interesado, salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad
distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la
imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben
privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la informacidn, ello no implica que
desvien su objeto sustancial en la atencién y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela
de dicho derecho. Asi, cuando se justifigue el impedimento, los sujetos obligados
deberan notificar al particular la disposiciéon de lainformacion en todas las modalidades
de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso,
los costos de reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir laque sea
de su interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y garantizar el
debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades
materiales de otorgar acceso a los documentos.

Resoluciones

40



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1374/2022 en

cumplimiento al RIA 280/22

o RDA 2012/12. Interpuesto en contra

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Jacqueline

Peschard Mariscal.

e RDA 0973/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado Ponente
Angel Trinidad zaldivar.

e RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias Médicas

y Nutricién Salvador Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

e 3068/11. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada

Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.

Asi, del criterio antes citado se deprende que el cambio de modalidad es procedente en
los casos en que el Sujeto Obligado acredite la imposibilidad de atender a lo solicitado
en el medio de reproduccion peticionado; situacién que, derivado del volumen y el
procesamiento que constituye la informacion se acredita el cambio de modalidad.
Asimismo, de la normatividad y del Criterio antes citado se desprende también que, para
el caso de cambiar la modalidad que se solicité se debe de ofrecer la disposicidon de otros
medios de entrega. Situacion que si acontecio de ese modo, toda vez que la Comisién
para la Reconstruccion ofrecié al particular la puesta a disposiciéon en consulta directa.

Al respecto, de los datos personales, la Ley de Transparencia establece el procedimiento
especifico para la clasificacién de la informacion en la modalidad de confidencial. A la
letra especifica:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacion
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Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacién de la informacion al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera estar acorde con la
actualizaciéon de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o lainformacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podréa tener acceso a la informacién que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.
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De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

« Se considera informacién de acceso restringido, a aquella en posesion de los
Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

« La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente sujeta a
alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

« La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado determina que
la informacién solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

« Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacién al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacién de la informacién se llevara a cabo al momento de recibir la
solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

« EIl Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la informacion,
en los siguientes términos:

o Confirmay niega el acceso a la informacion.
« Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

e Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los Sujetos Obligados deben
realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de acceso
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restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propésito de brindar a los
particulares la certeza de que la informacidn que se les niega encuentra un fundamento
legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacién para negar
informacion quede al libre arbitrio de la autoridad.

En esta tesitura, se realizard un estudio respecto de la causal de confidencialidad aludida
por parte del sujeto obligado.

Por principio de cuentas es de establecerse que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

Articulo 6.
[...]

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

[.]

Il. Lainformacién que se refiere ala vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

[.]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
gue fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [...]

De los preceptos constitucionales citados, se observa que la informacién que se refiere
al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida
en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por
razones de orden publico fije la ley, es decir, toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.
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En ese contexto, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dispone lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién. Tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de
acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios..

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales gue obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 68. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales en su
posesién y, en relacion con éstos, deberan:

Il. Tratar datos personales sdélo cuando éstos sean adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacién con los propésitos para los cuales se hayan obtenido o dicho tratamiento se haga en
ejercicio de las atribuciones conferidas por ley;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados;

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracion, pérdida, transmisién y acceso no autorizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion, desarrollados en el gjercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la informacion de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por el articulo 120 de esta
Ley.

45



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1374/2022 en

cumplimiento al RIA 280/22

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las
leyes o los tratados internacionales.

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
sefalan lo siguiente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estaréa sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
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a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda aquella
informacion relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras cosas, le dan
identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados
sobre tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus
caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se protegera la vida privada y los datos personales; es decir, entre los limites
0 excepciones del derecho de acceso a la informacion, se encuentra la proteccion de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

Por ello, en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México se establece como una limitante al derecho de acceso
a la informacion, la documentacion que se considere confidencial. Sin embargo, para que
determinada informacion se clasifigue con ese caracter, conforme a lo dispuesto en el
articulo 186 de la ley citada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales. Esto es:

a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusion de los datos se requiera el consentimiento del titular. Por regla
general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste
cuando la difusion esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface
si no se acredita la obligacion legal de difundir la informacion, y

3. Que no sea informacion que obre en registros publicos o en fuentes de acceso
publico.
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Por su parte, en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se sefialan lo
siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Como se aprecia, se considera informacion confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, excepto cuando i) la informaciéon se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los
tratados y los acuerdos interinstitucionales.

Asimismo, los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la
materia 'y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por consiguiente, se analizara cada uno de los datos sefialados, con la finalidad de
conocer cual de los mismos si cumple con el supuesto de informacién clasificada como
confidencial.

En ese orden de ideas, este Instituto advierte que el sujeto obligado especificd los
siguientes datos susceptibles de clasificarse como confidenciales:

A. Nombre

B. Domicilio

C. Cuenta bancaria legal
D. Clave de elector
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en

G. Nombre de representante legal persona moral

H. Firma y rubrica del representante legal

I. Numero de cuenta del representante legal
J. Clave interbancaria del representante

K. Numero de cuenta persona moral

L. Clave interbancaria persona moral

M. Domicilio para oir y recibir notificaciones
N. Numero telefénico persona moral

O. Correo electronico persona moral

P. RFC persona moral

Q. Sellos digitales

R. Datos biométricos QR

S: Datos fiscales en facturas

> Nombre.

El nombre es uno de los atributos de la p
derecho subijetivo a la identidad, en virtud d

ersonalidad y la manifestacion principal del
e que hace a una persona fisica identificada

e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su &mbito de privacidad.

Por tanto, el nombre se considera como un dato personal, en virtud de que su difusion

afectaria su esfera de privacidad; por tanto,

resulta procedente la clasificacion de dicho

dato con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

> Domicilio

El domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, constituye

un dato personal y, por ende confidencial,
privada de la misma.

ya que su difusion podria afectar la esfera
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Dicha informacién se considera confidencial, en virtud de tratarse de datos personales
que reflejan cuestiones de la vida privada de las personas, en términos del articulo 186
primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, y solo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso de su titular.

» Cuenta bancaria legal

El nimero de cuenta bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse
a su patrimonio.

Derivado de lo anterior, se considera que dichos datos estan asociados al patrimonio de
una persona fisica, entendiendo este como es el conjunto de bienes, derechos y
obligaciones correspondientes a una persona (fisica o0 moral) y que constituyen una
universalidad juridica.

Por lo tanto, los datos relativos al nimero de cuenta, niumero de CLABE interbancaria y
estado de cuenta bancario, constituyen informacion relacionada con el patrimonio de una
persona fisica identificada y Unicamente le incumbe a su titular o personas autorizadas
para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de
operaciones bancarias.

En este sentido, el sujeto obligado se encuentra, obligado a proteger el caracter de
confidencial de la informacién, aunado a que su divulgacion facilitaria que cualquier
persona pudiera afectar el patrimonio de los particulares.

Dicha informacion se considera confidencial, en términos del articulo 186 primer parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

> Clave de elector
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Composicion alfanumérica compuesta de 18 caracteres, mismos que hacen identificable
a una persona fisica, que se conforma por las primeras letras de los apellidos, afio, mes,
dia, sexo, clave del estado en donde nacié su titular, asi como una homoclave que
distingue a su titular de cualquier otro homoénimo, por lo tanto se trata de un dato personal
gue debe ser protegido con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

» CURP

Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran es posible identificar de su titular la
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; esa informacién
distingue a su titular plenamente del resto de los habitantes, por lo que la misma lo
identifica o identificaria; en consecuencia, se trata de un dato personal que ha de
protegerse con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

> Firma

Escritura gréfica o grafo manuscrito que representa al nombre y apellido(s), o titulo, que
una persona escribe de su propia mano, que tiene fines de identificacion, juridicos,
representativos y diploméaticos, a través de los cuales es posible identificar o hacer
identificable a su titular, constituye un dato personal que debe ser protegido con
fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

» Nombre de representante legal persona moral
el nombre del representante legal de una empresa no puede ser susceptible de
clasificarse, ya que con dicho dato se acredita la personalidad y/o capacidad de una

persona fisica facultada para realizar determinados actos en representacion de una
persona determinada, con una institucion federal, en virtud de que tiene la finalidad de
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dar certeza a los actos juridicos celebrados con algun ente publico y que se relaciona con
la toma de decisiones publicas.

De acuerdo a lo anterior, en cumplimiento a la normatividad aplicable, en este caso es de
acceso publico y no se justifica su clasificacion, analisis que resulta aplicable al presente
caso.

» Firmay rabrica del representante legal

El nombre y la firma del representante legal de una persona moral, no podria ser objeto
de clasificacion; pues el representante legal de la persona moral actia en nombre y
representacion de ésta y no a nombre propio; en consecuencia, el nombre y la firma —
ésta Ultima al ser una manifestacion de la voluntad— al haber sido recabados con el
objeto de dar cumplimiento a la normatividad y otorgar validez al acto juridico celebrado,
deben ser considerados como publicos.

» Numero de cuenta y clabe interbancaria del representante legal y persona
moral privada

El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacién
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numeéricos utilizados por los grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede
acceder a informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones;
por tanto, constituye informacién clasificada.

» Numero telefénico persona moral

El nimero de teléfono se refiere al dato numérico para la prestacion del servicio de
telefonia fija o celular asignado por empresa o compafia que lo proporciona, atento a una
concesion del Estado y que corresponde al uso en forma patrticular, personal y privada,
con independencia de que éste se proporcione para un determinado fin o propoésito a
terceras personas, incluidas autoridades o prestadores de servicio.
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El nimero telefonico, tendra caracter de dato personal, cuando a través de éste sea
posible identificar o hacer identificable al titular o usuario del mismo, cuando hubiere sido
entregada a los sujetos obligados para un determinado propdsito o hubieren sido
obtenidos en ejercicio de sus funciones, analisis que resulta aplicable al presente caso.

» Correo electrénico persona moral

Direccion electronica de la cuenta de correo electrénico que utilizan habitualmente los
particulares en sus comunicaciones privadas, que pueden contener en su integracion de
forma voluntaria o involuntaria informacion acerca de su titular, como son nombre y
apellidos, fecha de nacimiento, pais de residencia (en razén del dominio utilizado), o si
ésta se integra de una denominacién abstracta o una combinacion alfanumérica, y se
utiliza vinculada con una contrasefia para acceso a servicios, bancarios, financieros,
seguridad social o redes sociales, proporcionado para un determinado fin, por lo que
dicha cuenta debe considerarse como dato personal y protegerse con fundamento en el
articulo 186 primer péarrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

» RFC persona moral

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica de las personas morales, éstas al ser una
ficcion juridica no son susceptibles de contar con la proteccidén de datos personales, pues
no se protege la esfera privada de un individuo y al no tratarse de informacion
concerniente al patrimonio de las empresas, el cual se encuentra intimamente ligado al
patrimonio de las personas fisicas que la integran, los datos relacionados a las personas
morales no son sujetos de clasificacion

» Sellos digitales

De acuerdo con la informacion del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el sello
digital y/o coédigo bidimensional se genera a partir de diversos datos, entre los que se
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encuentra el RFC del emisor, datos del emisor, datos de receptor, total de la factura y del
UIID, ademas del nimero de aprobacion, rango aprobado y fecha de asignacién de folios;
en este sentido, al contener informacion confidencial que solo atafie a su titular, se
considera dato personal, con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, aunado a que requieren el consentimiento de los particulares para permitir el
acceso al mismo

» Datos biométricos QR

el cédigo QR (del inglés Quick Response Code, codigo de respuesta rapida) es la
evolucion del codigo de barras. Es un médulo para almacenar informacion en una matriz
de puntos o en un cédigo de barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las
esquinas que permiten detectar la posicién del codigo al lector.

Los cédigos QR almacenan informacién y estan adaptados a los dispositivos electronicos
como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el codigo y trasladarlo directamente
a un enlace o archivo, decodificando la informacion encriptada, por lo que podrian dar
acceso a la informacién relativa a una persona fisica o0 moral que Unicamente incumbe a
su titular o personas autorizadas para el acceso o consulta de la misma, por lo que resulta
procedente su clasificacion, con fundamento en articulo 186 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

» Datos fiscales en facturas

Por lo que respecta al namero de folio de la factura, se tiene que éste corresponde al
namero de la factura emitida, el cual permite identificar el documento emitido. La factura
electrénica es entonces un comprobante fiscal digital y se define como un documento
digital con validez legal, que utiliza estandares técnicos de seguridad internacionalmente
reconocidos para garantizar la integridad, confidencialidad, autenticidad, unicidad y no
repudio de la factura.
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La factura electronica al ser la version electronica de las facturas tradicionales en papel,
debe ser funcional y legalmente equivalente a estas ultimas. De manera que el folio fiscal
con el que cuenta, permite identificar la emisidon de dicha factura a efecto de no duplicar
informacion.

En este sentido, la cifra referida solo sirve para tener un control de las facturas emitidas
y facilitar el rastreo por parte de la persona moral en caso de busqueda del documento
fuente y, en su caso, llevar a cabo su consulta y/o cancelacion en la pagina del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

En tal virtud, podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de folio de la
factura, se podria rastrear la factura emitida en la pagina del SAT, y en su caso, vulnerar
el derecho a la proteccion de datos personales que se desprenden del documento fuente,
en este caso, la factura emitida.

En consecuencia, el folio fiscal de la factura es informacion de caracter confidencial con
fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que resulta
procedente su clasificacion.

En este punto, se trae a colacion lo establecido en el articulo 180 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra sefala:

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Versién Pablica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Siguiendo lo anterior, se establece que, cuando un documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de forma genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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En ese tenor, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, refiere en su
lineamiento Noveno, el mismo procedimiento citado en el parrafo anterior, asi como la
obligacion de realizarlo, segun el Capitulo IX que dispone, entre otras cosas, que la
version publica elaborada por los sujetos obligados, debera ser aprobada por su Comité
de Transparencia.

En consecuencia, resulta procedente que el sujeto obligado siguiendo el procedimiento
previsto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; ante su Comité de Transparencia, clasifique Unicamente
Nombre, Domicilio, Cuenta bancaria legal, Clave de elector, CURP, Firma, Numero de
cuenta y clabe interbancaria del representante legal y persona moral privada, Numero
teleféonico persona moral, Correo electronico persona moral, Sellos digitales, Datos
biométricos QR y Datos fiscales en facturas, contenidos en las documentales puestas a
disposicion del particular con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, a efecto de proporcionar version publica de las mismas, con el objeto de atender
el punto de la solicitud de acceso.

Las versiones publicas deberan elaborarse conforme a lo dispuesto en los articulos 180
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México; asi como los numerales quincuagésimo sexto y quincuagésimo
octavo de los Lineamientos Generales, en los casos en que un documento o expediente
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, la dependencia o entidad
debera elaborar una versién publica, omitiendo las partes o secciones clasificadas y
sefialando aquéllas que fueron omitidas, siguiendo el procedimiento previsto en los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Con base en lo anterior, y toda vez que el sujeto obligado no acreditd haber cubierto los
extremos previstos por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacion con el requerimiento de
informacion, por tanto, no puede considerarse que agoto el principio de exhaustividad
que garantiza al particular que se llevaron a cabo todas las gestiones necesarias para
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atender la solicitud de acceso presentada. Consecuentemente, se colige que el agravio
presentado por la parte recurrente resulta parcialmente fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

» Ponga a disposicion de la parte recurrente, version publica de las documentales que
dan atencion a la informacion que como entonces Comisionado de la Dependencia,
César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico del
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, suscribi6é durante
su administracion en 2021, en el que teste unicamente Nombre, Domicilio, Cuenta
bancaria legal, Clave de elector, CURP, Firma, Numero de cuenta y clabe
interbancaria del representante legal y persona moral privada, Namero telefénico
persona moral, Correo electronico persona moral, Sellos digitales, Datos biométricos
QR y Datos fiscales en facturas, con fundamento en el articulo 186 primer parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

» Entregue al hoy recurrente el acta del Comité de Transparencia, en la que, tomando
en consideracion el analisis desarrollado en la presente resolucion, confirme la
clasificacion de la informacion como confidencial de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 169, 173, 178, 180, 186 y 216 de la Ley de la materia, de
las documentales que dan atencién a la informacion que como entonces Comisionado
de la Dependencia, César Cravioto, en su caracter de Secretario Técnico del Comité
Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
suscribié durante su administracion en 2021.

» En cumplimiento a la resolucién que nos ocupa, el sujeto obligado deberéa ofrecer al
particular la version publica de la informacion solicitada, en las modalidades
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disponibles, tal como la consulta directa, tomando las medidas pertinentes para
permitir el acceso a la informacién solicitada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 207, 209, 219, en relacion con lo establecido del Sexagésimo séptimo al
Septuagésimo tercero, de los Lineamientos Generales para la clasificacion de la
informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG
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