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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1385/2022 EN
CUMPLIMIENTO AL RIA 377/2022

SUJETO OBLIGADO:

COMISION PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1385/2022,
interpuesto en contra de la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de
México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en cumplimiento a la resolucién del recurso de inconformidad RIA 377/2022,
emitida por el Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales en sesion de pleno del catorce de
septiembre de dos mil veintidds, formula resolucion en el sentido de REVOCAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se DA VISTA a la Secretaria de la
Contraloria General por no remitir de manera completa las diligencias para mejor

proveer, con base en los siguientes:

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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.LANTECEDENTES

1. El diecisiete de febrero dos mil veintidds, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio el nimero de folio 091812822000092, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“La informacion financiera que presentd el entonces Comisionado Cesar Cravioto
al Comité Técnico de conformidad con lo previsto en las reglas de operacion del
Fideicomiso. Lo anterior durante 2021.” (Sic)

2. El siete de marzo de dos mil veintidds, previa ampliacién del plazo, el Sujeto
Obligado, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la

siguiente respuesta de la Direccién de Enlace Administrativo:

e En atencion a la solicitud con niumero de folio 091812822000092, hizo del
conocimiento que la reproduccion fisica y digital del volumen de lo
solicitado sobrepasa sus capacidades técnicas, toda vez que, no cuenta
con los recursos materiales ni humanos suficientes para gestionarla o

procesarla de una forma distinta.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 207, 2013 y 219,
de la Ley de Transparencia puso a disposicion la informacion en consulta
directa en las oficinas de la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad
de México, ubicada en Plaza de la Constitucion niumero 2, piso 2, Colonia
Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de 10:00 a 12:00 horas, el dia
nueve de marzo y que durante la consulta, personal adscrito a la Direccion

de Enlace Administrativo asistira al solicitante.
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3. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, la parte recurrente interpuso

recurso de revisién, por medio del cual se inconformé medularmente de lo

siguiente:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos
de la solicitud. Cabe precisar que la informacién solicitada esta relacionada con el
ejercicio del gasto publico, pues son los medios de comprobacion que tiene ese
sujeto obligado para comprobar el destino final de los recursos publicos. Por lo que
la informacién debe de encontrarse digitalizada para maxima publicidad y rendicion
de cuentas, considerando que esta es sujeta de revisibn por parte de las
autoridades fiscalizadoras. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se
pueda realizar la entrega de la informacion mediante el medio sefialado en
diferentes bloques que no sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto obligado
Gnicamente manifiesta un gran volumen de informacion y documentos generales.
Sin mencionar claramente y especificamente cada una de las expresiones
documentales que pretende poner a disposicidn. Estas declaraciones que realiza
el sujeto obligado son comunes en todos aquellos sujetos obligados que se
escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar lo solicitado,
aduciendo grandes volimenes de la informacién de la cual ni si quiera pueden
precisar cada documento y los supuestos datos personales que se pretenden
clasificar para que el Organo Garante valide que es mucha informacion, pero es
bien sabido que ese Organo Garante debera revisar pormenorizadamente cada
documento que se pretende dar como atencion a la solicitud para asegurarse de
gue solamente se entreguen los que tienen relacion con lo solicitado y no la paja
gue quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de transparencia que tiene
que ver con ejercicio del gasto publico. Por lo que se le solicita al Organo Garante
realizar lo conducente para garantizar el acceso a la informacién solicitada y por lo
medios sefalados. Cabe resaltar que es del conocimiento publico que la gestion
del entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco
transparente y carente de rendicion de cuentas, por lo que la informacion solicitada
contiene un importante interés publico para conocer el correcto uso de recursos
publicos, mas aun, aquellos derivados para la Reconstruccion de la Ciudad. Por lo
tanto, se solicita al Organo garante realizar el analisis correspondiente para
determinar la omision de entrega de la informacién solicitada y sea entregada de
manera integra. Finalmente, resulta incompresible que el sujeto obligado alegue
gue no cuenta con recursos humanos para "gestionarla o procesarla®, ello toda vez
gue de la informacion solicitada no requiere de procesamiento, pues ya se debe
de encontrarse debidamente archivada en términos de la Ley General de Archivos,
por lo que si el sujeto obligado no tiene la gestion documental conforme a la ley y
en lugar de ello, la tiene toda regada, no es causa para no entregarla. Asimismo,
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el sujeto obligado no se manifiesta respecto de que documentos contiene la
informacién solicitada, y poner toda la informacién a disposiciéon no genera certeza
de lo requerido. Se insiste en la entrega de la informacién en los medios
solicitados.” (Sic)

4. El primero de abril de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, admitié a
trAmite el recurso de revision interpuesto y otorgé un plazo maximo de siete dias
habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

Por otra parte, requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer
gue, informara el volumen de la documentacion solicitada puesta a disposicion
en consulta directa relativa al afio 2021 y remitiera copia simple sin testar dato

alguno de dicha informacion.

5. El veintidos de abril de dos mil veintidos, se recibieron en el correo electrénico
oficial de esta Ponencia los alegatos del Sujeto Obligado, por medio de los cuales
manifestd lo que a su derecho convino y presentdé de manera incompleta las
diligencias para mejor proveer que le fueron requeridas mediante proveido de
fecha primero de abril, al omitir especificar el volumen que comprende la

informacion.

6. El veintitrés de mayo de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, dio cuenta
de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado formulando alegatos y atendiendo de forma parcial la
diligencian para mejor proveer, asimismo hizo constar el plazo otorgado a la parte

recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finalmente, orden6 ampliar el plazo de resolucion por diez dias habiles mas, al

considerar que existe causa justificada para ello y cerrar el periodo de instruccion

para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

7. Con fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidds, con motivo del recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente contra la respuesta emitida por la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, el Pleno de este
Instituto dicté resolucién, aprobando por unanimidad de votos REVOCAR la
respuesta emitida en términos de los dispuesto en la fraccion V, del articulo 244

de la Ley de Transparencia.

8. El veintiocho de junio de dos mil veintidds, la parte recurrente presentd ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales recurso de inconformidad en contra de la resolucion del recurso
de revision INFOCDMX/RR.IP.1385/2022, mediante el cual manifesto:

“

Por este medio, interpongo recurso de inconformidad ante el INAI a fin de que se
revise el deficiente actuar del INFOCDMX en relacion a mi solicitud de informacion
relacionada con los recursos publicos que se proporcionaron como apoyo para las
victimas del sismo de septiembre de 2017 e informacién relacionada al mismo.

Considero que la resolucién del OGL no analiza a fondo todas las cuestiones
planteadas desde mi solicitud, la deficiente respuesta del sujeto obligado y luego
mi inconformidad, de ahi que requiero una nueva revision atendiendo a la
interpretacion amplia que se realiza de las actuaciones de los érganos garantes
locales a fin de que se me haga entrega de toda la informacién que solicité de
manera inicial y que puedan cubrirse las deficiencias en las que incurrié el
INFOCDMX.

Cabe aclarar que esta solicitud y asunto en general se relacionan con un grave
ejercicio ilicito de recursos publicos que no ha sido investigado a fondo por las
autoridades competentes, dejando en impunidad a quienes estuvieron a cargo de
la administracion de recursos como lo fue César Cravioto durante toda su gestion.
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Se que el INAI es la instancia mas alta que ha abierto diversos asuntos por
relacionarlos con actos de corrupcion, interés pubico y que también instruye por tal
razén la entrega de informacion en la PNT o su publicacion digital por considerarlo
relevante para la poblacién, de ahi que solicito que de manera amplia se analice
mi queja para que este recurso tenga una segunda revision al quejarme de la
negativa con la que el OGL ha analizado mi asunto a través de su resolucion
deficiente y sin atender todas mis pretensiones.

Recurso de Revision: INFOCDMX/RR.IP.1385/2022

Solicitud: 091812822000092
.7 (Sic)

9. El nueve de agosto de dos mil veintidds, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, admiti6 el recurso de
inconformidad identificado con el nimero de expediente RIA 377/22, lo anterior

previa prevencion y desahogo de esta.

10. El catorce de septiembre de dos mil veintidés, el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
emitid resolucion en los autos del recurso de inconformidad RIA 377/2022,

concluyendo lo siguiente:

“

Derivado de lo anterior, se concluye que el agravio hecho valer por la persona
inconforme consistente en la resolucion que revoco la respuesta del sujeto
obligado, resulta PARCIALMENTE FUNDADO, pues si bien es cierto, el Organo
Garante Local analizé adecuadamente el cambio de modalidad, determinando que
lo procedente era la entrega en medios electronicos, también lo es que, en la
resolucién no se verificd que la documentacién puesta a disposicion de la persona
recurrente atendia o no su solicitud de acceso a la informacién.

En ese tenor, con fundamento en el analisis previamente efectuado, y conformidad
con el articulo 170, fraccion Ill de la Ley General, este Instituto determina
procedente MODIFICA la resolucién expedida por el Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México y, se le instruye a efecto de que:

— Emita una nueva resolucion en la que realice un andlisis exhaustivo de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado en relaciéon con la solicitud de
informacién respecto de la informacion puesta a disposicion por el sujeto
obligado, verificando que la misma atienda la solicitud de acceso a la
informacién presentada.

— Revoque la respuesta otorgada por el sujeto obligado a efecto de que realice
una nueva busqueda de la informacion solicitada, en todas las unidades
administrativas competentes entre las que no podra omitir al Director General
Operativo, a la Direccion General de Atencion a Damnificados, a la Direccién
de Planeacion Estratégica y a la Direccion de Atencion Juridica.

— Ordene a entregar la informacion a través de medios electrénicos.

...” (Sic)
11. El veintitrés de agosto de dos mil veintidés, mediante el oficio
MX09.INFODF.6ST.2.21.2055.2022, la Secretaria Técnica remitié a la Ponencia
del Comisionado Ponente, la resolucién referida, para efectos de dar

cumplimiento a lo ordenado por el Organo Garante Nacional.

En razén de lo anterior, se orden6é emitir la resolucién correspondiente, de

acuerdo a los siguientes:

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,

9
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246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237 de la Ley de Transparencia, como Sse expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actua
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios que le causé el acto o
resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el siete de marzo de dos mil veintidds, por
lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del ocho al

veintinueve de marzo.
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En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintinueve de marzo, esto es, al décimo quinto dia hébil del plazo otorgado.

TERCERO. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado solicité el sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en

el articulo 249, fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Al respecto, este Instituto precisa al Sujeto Obligado que las causales que indica
como sobreseimiento resultan inaplicables al caso concreto al resultar
procedente la admision del recurso de revision en términos de lo previsto en el
articulo 234, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, dado que la parte

recurrente se agravia de la puesta a disposicion de la informaciéon en una

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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modalidad distinta a la solicitada, asimismo, no se desprende acto con el cual
pretenda subsanar el medio de impugnacion, por lo que, no ha lugar con la

peticion realizada.

Ante los motivos aludidos, lo procedente es entrar al estudio de fondo del recurso

de revision interpuesto.
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion. Se requirid al Sujeto Obligado del afio dos mil
veintiuno la informacion financiera que presento el entonces Comisionado Cesar
Cravioto al Comité Técnico de conformidad con lo previsto en las Reglas de

Operacion del Fideicomiso.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Direccion de Enlace
Administrativo puso a disposicion de la parte recurrente la informacién en

consulta directa.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
externd ante este Instituto su inconformidad con el cambio de modalidad en la

entrega de la informacion-unico agravio.

SEXTO. Estudio del agravio. En ese entendido, con la finalidad de determinar

si el Sujeto Obligado satisfizo en sus extremos la solicitud de acceso a la

12
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informacion, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones
Xl inciso c), XIll, 7, 13, 16, 199 fraccién lll, 207, 208 y 213, lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacién relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién puablica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud

deberéa sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion,
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la cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

e No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en
la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado puso a disposicion la informacién en
consulta directa cambiando asi la modalidad en la entrega de la informacion, con
la finalidad de brindar certeza a la parte recurrente este Instituto requiri6 como
diligencia para mejor proveer que, informara el volumen de la informacion y

remitiera una muestra representativa.

Ante la peticién realizada, el Sujeto Obligado no entregdé de manera completa la
informacion que le fue requerida, al no precisar cual es el volumen que
comprende la informacién solicitada, 1o que imposibilita a esta Ponencia verificar
el volumen por lo que se estima procedente en este caso dar vista a la Secretaria
de la Contraloria General para efectos de que determine lo que a derecho

corresponda.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado remiti6 de forma electronica la

siguiente informacion en atencion a la diligencia para mejor proveer:
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de abril de dos mil veintiuno con fecha de actualizacion treinta y uno de
marzo de dos mil veintiuno, que contiene resumen de gasto general, gasto
general para vivienda unifamiliar, gasto general para vivienda multifamiliar,
gasto para otras intervenciones inherentes a reconstruccion, gasto general
para apoyo en renta, resumen de acuerdos pendientes por ejercer, detalle
del gasto y compromiso por inmueble, como se muestra a continuacion

con los siguientes extractos:

RESUMEN DE GASTO GENERAL

CATRGORA | MOSALIOAD 06 PAGE. Imvosrs se paco
1020000005

extractos:

GASTO GENERAL PARA APOYO EN RENTA
CATEGORIA PERIODO GASTO EJERCIDO* BENEFICIARIOS"*
2019 3929
APOYO EN RENTA 2020 3552
10124

2021 77

TOTAL GENERAL 825.2

Informe Financiero: Cuarto Trimestre 2020 y Primer Trimestre 2021.
Primera Sesion Ordinaria 2021, el cual contiene balance, intereses,

gastos, compromiso, como se muestra a continuacién con los siguientes
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PERIODO / FECHA DESCRIPCION IMPORTE
Saldo inicial $3,715,021,175.81

+Depasito Tecurso no

Al 30 de septiembre 2020 ido Tlalpan 550 455,339,808 22

+Devolucion reversos rentas

+ Intereses acumulados

INGRESOS & i 8s
521,114,183.38
Cuarto trimestre 2020 $15,416,380.03
Primer trimestre 2021 $7,844,701.83
Liay Aportacion GCOMX : 359600
- L 00.00
TOTAL INGRESO $5,713,321,512.10
Consolidado 2019 $1,15 62 .60
Primer trime: )20 5387,042,637.83
trimestre 2020 Gaslo ejercido inherente a $310,452,095.49
Tercer trimestre 2020 uccion/rehabilitacian $654,731,761.82
Cuarto trimestre 2020 $518,106,001.87
Primer trimestre 2021 $547,229,514.73
Ca do $392,91 00
GasTo $99,536,000.00
Segundo trim 2020 to ejercido inherente a $89,912,000.00
Tercer trimestre 2020 3 nrenta $85,432,000.00
Cuarto trimestre 2020 $80,252,000.00
Primer trimestre 2021 $77,116,000.00
Gastos operativos (Consolidado) - Gastos operativos $6,239,150.20
TOTAL GASTO $4,399,814,314.54
SALDO FINAL (INGRESO — GASTO) $1,313,507,197.56
3.- Por concepto de transferencias inherentes a reconstruccion / rehabilitacion
CATEGORIA | | MODALIDAD DE PAGO IMPORTE DE PAGO
BINOMIOS 2,154,755.68
DICTAMENES GEOTECNICOS 2,154,755.68
CONSULTORIA 3,360,867.98
CONSULTORIA 3,360,867.98
INFRAESTRUCTURA 1,233,604.23

INFRAESTRUCTURA
RECONSTRUCCION
MULTIFAMILIAR
DEMOLICION
ESTUDIOS / PROYECTO EJECUTIVO
RECONSTRUCCION 281,438,694.23
REHABILITACION 281,253,608.87

$

$

$

$

$

$ 275,883.18
S
$
$
S
$
S

SUPERVISION $  18,850,768.89

$
S
$
$
$
S
$
S
$
S
S
$
$

957,721.05
619,271,118.91
21,044,699.71
16,683,347.21

PATRIMONIO CULTURAL 27,254,401.62
OBRA DE RESTAURACION INMUEBLE DE CARACTER CULTURAL 24,956,580.46
PROYECTO EJECUTIVO / PROYECTO INTEGRAL 1,699,688.91
SUPERVISION DE OBRA DE RESTAURACION INMUEBLE DE CARACTER CULTURAL 598,132.25

REEMBOLSOS RECONSTRUCCION / REHABILITACION 3,142,528.80
REEMBOLSOS RECONSTRUCCION / REHABILITACION 3,142,528.80

UNIFAMILIAR 408,918,329.38
CALENTADORES SOLARES 2,250,000.00
DEMOLICION 34,739,173.12
RECONSTRUCCION 200,708,279.72
REHABILITACION 161,039,670.65
SUPERVISION 10,181,205.88

TOTAL 1,065,335,606.60

e Informe Financiero: Segundo Trimestre 2021 de la Segunda Sesion
Ordinaria 2021 del nueve de abril de dos mil veintiuno con fecha de
actualizacion treinta de junio de dos mil veintiuno, el cual contiene estado
de resultados, intereses, gastos, compromiso, como se muestra con los

siguientes ejemplos:
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INTERESES.

e Los intereses acumulados correspondientes al segundo trimestre 2021 se integran de la

siguiente forma

PERIODO IMPORTE
Abril 2021 $ 3,790,921.55
Mayo 2021 S 3,432,754.39
Junio 2021 $ 2,599,197.28
TOTAL $ 9,822,873.22
GASTOS.
e Elgasto ejercido correspondiente al segundo trimestre 2021 se integra de la siguiente forma

1.- Por concepto de gastos operativos acumulados

CONCEPTO IMPORTE
GASTO OPERATIVO 2019 $ 2,475,595.50
GASTO OPERATIVO 2020 $ 2,451,003.13
GASTO OPERATIVO 2021 $ 1,313,755.24
COMISIONES BANCARIAS 2019 S 215,359.80
COMISIONES BANCARIAS 2020 S 473,438.60
COMISIONES BANCARIAS 2021 S 224,597.00
PODER NOTARIAL 2019 S 6,000.00
TOTAL $7,159,749.27
2.- Por concepto de transferencias de apoyo en renta
PERIODO IMPORTE
Abril 2021 S 25,248,000.00
Mayo 2021 S 24,576,000.00
Junio 2021 S 24,192,000.00
TOTAL $ 74,016,000.00

e Informe de Seguimiento de Acuerdos. Primera Sesion Ordinaria, del nueve
de abril de dos mil veintiuno con fecha de actualizacion treinta de junio de
dos mil veintiuno, que contiene resumen de gasto general de
construccién/rehabilitacién, gasto general para vivienda unifamiliar, gasto
general para vivienda multifamiliar, gasto para otras intervenciones
inherentes a reconstruccion, gasto general para apoyo en renta, resumen
de acuerdos pendientes por ejercer, detalle del gasto y compromiso por

inmueble, como se muestra a continuacion con los siguientes ejemplos:
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o
Y J mexico enocumiTLA

GASTO PARA OTRAS INTERVENCIONES INHERENTES A RECONSTRUCCION

CATEGOR/A GASTO COMPROMETIDO® GASTO EJERCIDO® PENDIENTE DE GASTO"

OTROS 3045 2288 757

AUBROS commomse” GASTO INMUEBLES RELACIONADOS.
BIENES
BINOMIOS
CONSULTORIA
FE DE HECHOS.
INFRAESTRUCTURA
PATRIMONIO CULTURAL

REEMBOLSOS RECONSTRUCCION /
REMABILITACKON

ToTAL 845 265

o
o HEXICE TENOCHTITLAN
cdéc CIUDAD DE MEXICO E/
o

DETALLE DEL GASTO ¥ COMPROMISO POR INMUEBLE

INMUEBLE || TIPO DE INTERVENCION
2 DE ABRIL NO. 4

Es 188
1GN

as:
463,192.60
263,958.94

5,613,002.60
3,44

FARR R RE AR AR MR R R AR B RER RR W

Asi, tenemos que con lainformacion descrita se podria dar por satisfecha la
solicitud, es decir, con la informacion presentada se podria tener por atendida la
solicitud de nuestro estudio, toda vez que, se trata de informacion generada en
el periodo de interés de la parte recurrente, esto es, el afio 2021 y con su
entrega se favoreceria la rendicion de cuentas en el gasto de recursos publicos
utilizados para el beneficio de las personas damnificadas por el sismo ocurrido el

diecinueve de septiembre de dos mil veintiuno.

Lo anterior se robustece, con lo previsto en las Reglas de Operaciéon del

Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México:
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SEGUNDA .- Para los efectos de las presentes Reglas de Operacion se entendera
por:

[I. Comisién: La Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México en los
términos establecidos por la Ley para la Proteccion Integral de la Ciudad de
México.

ll. Comité Técnico: Organo Supremo de decision, integrado por los titulares de la
Secretaria Administracion y Finanzas; Secretaria de Obras y Servicios; Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda; Instituto para la Seguridad de las Construcciones
en la Ciudad de Meéxico; Secretaria de Educacion, Ciencia. Tecnologia e
Innovacion; Consejeria Juridica y de Servicios Legales; Subsecretaria de Egresos;
Secretaria de Cultura; y Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

De igual forma, asistiran a las Sesiones del Comité Técnico con voz, pero sin voto:

a) El Secretario Técnico, quien sera la persona titular de la Comisién y no sera
miembro del comité, asistira como invitado permanente y levantara las actas de
sesiones debiendo dar seguimiento a los cuerdos tomados por el mismo 6rgano
colegiado, asimismo, efectuara las encomiendas establecidas en el Contrato de
Fideicomiso y en estas Reglas de Operacion.

SEXTA.- De las obligaciones del Secretario Técnico del Comité Técnico:

I. Recibir la informacién que se enviard mensualmente al Comité Técnico,
sobre el estado que guarda el Fideicomiso y los movimiento de ingresos,
egresos e inversiones y rendimientos realizado en el periodo.

lll. Presentar e informar al Comité Técnico, sobre el estado financiero que
guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y financiero que
guardan los proyectos financiados, segun sea el caso;

De conformidad con lo expuesto, el entonces titular de la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México figuraba como Secretario Técnico del
Comité Técnico del Fideicomiso para la Reconstruccion, y en ese sentido, tenia

diversas obligaciones, entre las que destaca, enviar e informar al Comité Técnico
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diversa informacion financiera relativa al estado que guarda el Fideicomiso, el
estado financiero que guardan los apoyos otorgados, asi como el avance fisico y

financiero que guardan los proyectos financiados.

Por lo anterior, es que, este Instituto advierte que los informes presentados por
el Sujeto Obligado en atencion a la diligencia para mejor proveer cuentan con las
caracteristicas de los informes financieros requeridos, sin embargo, no fueron

entregados.

En este contexto, el Sujeto Obligado fue omiso en remitir las diligencias para
mejor proveer de forma completa, aunado al hecho de que las documentales que
remitié se encuentran en archivos electrénicos, situacion con la cual se tiene la
certeza de que el cambio de modalidad se realizdé sin fundar, ni motivar la

determinacion.

Bajo el contexto apuntado, a juicio de este Organo Garante, el Sujeto Obligado

no acredita la imposibilidad de entregar la informacion en la modalidad elegida.

En efecto, como se ha expresado en el cuerpo de esta resolucién, un factor
determinante para el ejercicio pleno y eficaz del derecho fundamental a la
informacion es que la puesta a disposicién de esta sea salvaguardada por los
sujetos obligados en las modalidades especificas que asi determinen los

solicitantes.

Situacién que es compatible incluso cuando su traslado genere un costo, pues la
restriccibn momentanea que aquella supone para el derecho fundamental en

tratamiento y que pesa sobre la parte interesada, sirve para garantizar que la
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autoridad destine el presupuesto que tiene asignado exclusivamente al

cumplimiento de sus funciones.

De esa suerte, la efectividad del derecho fundamental en tratamiento pende, en
primera instancia, de las acciones que realice la autoridad para otorgar el acceso
como fue solicitado; y ocasionalmente, de las que sean atribuibles a las partes

solicitantes.

Con base en esas consideraciones, resultaba razonablemente exigible que el
Sujeto Obligado contemplara en su respuesta el envio de la informacion via
electronica y, ante su ineficacia, justificara suficientemente la necesidad de

ponerla a disposicidén para consulta directa.

Por otra parte, este Instituto estima que el Sujeto Obligado no aplicé un criterio
de busqueda exhaustivo de la informacion, toda vez que, si bien, la solicitud fue
atendida por la Direccién de Enlace Administrativo en la Comision, area que
depende de la Jefatura de Gobierno por depender la Comision de la Jefatura,

CcOMo se muestra a continuacion:

Comisionada para la Reconstruccion de la Ciudad de México
- Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

Titular Area a la que pertenece

< Jofs e Gabvmo de s Cioded b M

Estructura interna

Jabnely Maldonado
Meza

,,,,,,,,
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Lo cierto es que, el Sujeto Obligado no turné la solicitud ante otras areas que, de
igual forma, pueden conocer de lo requerido y que de conformidad con el Manual
Administrativo MA-17/181019-D-JGCDMX-01/010119, son las siguientes:

e Director General Operativo: Revisa y da seguimiento a los
anteproyectos, proyectos y ejecucion de obras; asi como, lleva a cabo el
seguimiento con el Instituto de la Vivienda a fin de seguir atendiendo a las
personas damnificadas que solicitan un crédito para rehabilitar o
reconstruir sus inmuebles.

e Direccion General de Atencion a Personas Damnificadas: Coordina
acciones, esfuerzos e informaciébn para beneficio de las personas
damnificadas en el proceso de reconstruccion.

e Direccion de Planeacion Estratégica: Dirige los esfuerzos y acciones
para el desarrollo de la planeacién, programacion, seguimiento y control
para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

e Direccidon de Atencion Juridica: Dirige las acciones necesarias para la
atencion juridica a las personas damnificadas en materia de propiedad de
los inmuebles dafiados por el sismo, para la regularizacion de los mismos;
asi como, coordinar las acciones en la integracién de los expedientes

unicos de las personas damnificadas.

En consecuencia, se determina que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
no fue exhaustiva, ni congruente con lo solicitado, careciendo de la debida
fundamentacion y motivacién, en términos de lo establecido en el articulo 6,

fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
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México, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra

establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS* Situacién que no acontecid, toda vez que le Sujeto Obligado no

atendid exhaustivamente a los requerimientos de la solicitud.

Bajo estos parametros, se determina que en el presente caso el Unico agravio
expresado por la parte recurrente es fundado, y con fundamento en la fraccion
V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Ahora bien, en el presente caso no pasa inadvertido para este
cuerpo colegiado que en el presente asunto el sujeto obligado omiti6 dar
cumplimiento en todas sus partes al requerimiento formulado en acuerdo

admisorio en via de diligencias para mejor proveer.

Ello, en la medida que no justificé en términos de la Ley de Transparencia la

manera en que el procesamiento de la informacion excedia la capacidad técnica

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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de su organizacion para su reproduccién, y tampoco establecio las razones que

motivaron la imposibilidad de poner a disposicion la informacion solicitada en

consulta directa.

Con lo cual, en concepto de este cuerpo colegiado se esta ante actualizacion del
enunciado previsto en el articulo 264, fraccion XIV de la norma en cita, esto es,

por no atender el requerimiento emitido por este Organo Garante.

En consecuencia, se estima procedente DAR VISTA a la Secretaria de la
Contraloria General para que determine lo que conforme a derecho
corresponda, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 265 y 266 de la

norma en cita.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera realizar una nueva busqueda de la informacién
solicitada, en todas las unidades administrativas competentes entre las que no
podra omitir a la Direccion General Operativo, a la Direccion General de Atencién
a Personas Damnificadas, a la Direccion de Planeacion Estratégica, a la
Direccion de Atencidn Juridica y al Enlace Administrativo en la Comision, con el
objeto de entregar en medio electronico la informacién financiera que presenté el
entonces Comisionado Cesar Cravioto al Comité Técnico de conformidad con lo
previsto en las reglas de operacion del Fideicomiso, lo anterior del afio dos mil

veintiuno.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
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cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México:
IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
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al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En los términos del considerando séptimo de esta resolucion, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion I, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta
resolucion, DESE VISTA a la Secretaria de la Contraloria General a efecto de

gue determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este

Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
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1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de

dos mil veintidds, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidon de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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