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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México

n{% ¢ QUE SE PIDIO?

La informacion financiera que presento el
entonces Comisionado Cesar Cravioto al Comité
Técnico de conformidad con lo previsto en las
reglas de operacion del Fideicomiso. Lo anterior
durante 2021.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Porgue no le entregaron la informacién en el
medio solicitado.

. O . ;
@ ¢ QUE SE ENTREGARA?

La informacion que resulté de la busqueda
exhaustiva y debera entregarse en medio
electronico.

g 0
\ ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado puso a disposicién en consulta
directa la informacion solicitada.

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR para que turne la solicitud a todas las
areas que resulten competentes, a fin de realizar
la busqueda exhaustiva y de un pronunciamiento
de manera fundada y motivada respecto de la
solicitud de informacion.

PALABRAS CLAVE

Informacion financiera, comisionado y 2021.
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En la Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1394/2022, para emitir
nueva resolucion en cumplimiento a la resolucion dictada el veinticuatro de agosto de
dos mil veintidos, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en el expediente del recurso de inconformidad RIA
287/22, promovido en contra de la resolucion emitida el diez de agosto de dos mil
veintidos, por el Pleno de este Instituto de Transparencia, se formula resolucién en
atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidés, se tuvo a
la particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
091812822000120, mediante la cual se solicité a la Comisién para la Reconstruccion
de la Ciudad de México lo siguiente:

“La informacién financiera que presenté el entonces Comisionado Cesar Cravioto al Comité
Técnico de conformidad con lo previsto en las reglas de operacién del Fideicomiso. Lo anterior
durante 2021.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico.

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El siete de marzo de dos mil veintidés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3 y 4 de la Ley para la Reconstruccién
Integral de la Ciudad de México; 6, inciso E) del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de
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la Administracién Publica de la Ciudad de México, en concordancia con los articulos 192y 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se turné su solicitud a la Direccién de Enlace Administrativo a efecto de
dar atencion integral a sus solicitudes, la cual manifesto lo siguiente:

“

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de maxima publicidad, se pone
a disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo
dispuesto por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefialan:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

”

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de
la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la
Constitucién nimero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de
10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que durante esta
consulta, persona/ adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podra asistir al
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solicitante. Respecto al resto de los folios remitidos, en esta area no obra informacién
alguna.

En virtud de lo anterior, se otorga la informacion en los criterios mencionados, de tal manera
gue debido al volumen y contenido de la informacion, dicha tarea implicaria el procesamiento
de la misma, situacién a la que no se encuentra obligada a realizar, por lo que, se anexan los
oficios  JGCDMX/DGAF/DEACRCM/063/2022, JGCDMX/DGAF/DEACRCM/064/2022,
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/065/2022 y JGCDMX/DGAF/DEACRCM/06612022, a efecto de
dar atencion integral a sus solicitudes; asimismo, se hace de su conocimiento que, para darle
una asesoria y orientacion en temas relacionados a solicitudes de informacion publica se
ponen a disposicion los siguientes datos de contacto de esta Unidad Administrativa, tel.:
5553451513 y correo electrénico ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx.

Finalmente, cabe precisar que en caso de estar inconformes con la respuesta, de acuerdo a
lo previsto en los articulos 233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su
conocimiento que cuenta con 15 dias hébiles a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién del presente, para interponer su recurso de revision ante esta Unidad de
Transparencia o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)
Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio numero JGCDMX/DGAF/DEACRCM/066/2022, de fecha cuatro de
marzo de dos mil veintidos, suscrito por el Director de Enlace Administrativo
en la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, el cual sefiala
lo siguiente:

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de méaxima publicidad, se pone a
disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo dispuesto
por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialan:

“

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacioén solicitada que
ya se encuentre en su posesion impliqgue andlisis, estudio o procesamiento de
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documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa,
salvo aquella clasificada.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

”

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de la
Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucion
namero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de 10am a 12:00 pm,
el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que durante esta adscrito a la Direccion de
Enlace Administrativo podra asistir al solicitante. Respecto | resto-de los folios remitidos, en la
area no obra informacién alguna.

... (sic)

lll. Presentacién del recurso de revisién. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre;

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
Cabe precisar que la informacion solicitada esté relacionada con el ejercicio del gasto publico,
pues son los medios de comprobacion que tiene ese sujeto obligado para comprobar el destino
final de los recursos publicos. Por lo que la informacion debe de encontrarse digitalizada para
méaxima publicidad y rendicion de cuentas, considerando que esta es sujeta de revisién por
parte de las autoridades fiscalizadoras. Asimismo, la autoridad no esta considerando que se
pueda realizar la entrega de la informacién mediante el medio sefialado en diferentes bloques
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que no sobrepasen las capacidades técnicas. El sujeto obligado Gnicamente manifiesta un
gran volumen de informacién y documentos generales. Sin mencionar claramente y
especificamente cada una de las expresiones documentales que pretende poner a
disposicion. Estas declaraciones que realiza el sujeto obligado son comunes en todos aquellos
sujetos obligados que se escudan en impedimentos materiales y humanos para no entregar
lo solicitado, aduciendo grandes volumenes de la informacion de la cual ni si quiera pueden
precisar cada documento y los supuestos datos personales que se pretenden clasificar para
que el Organo Garante valide que es mucha informacién, pero es bien sabido que ese Organo
Garante debera revisar pormenorizadamente cada documento que se pretende dar como
atencion a la solicitud para asegurarse de que solamente se entreguen los que tienen relacion
con lo solicitado y no la paja que quiere involucrar el ente para evadir su obligacion de
transparencia que tiene que ver con ejercicio del gasto publico. Por lo que se le solicita al
Organo Garante realizar lo conducente para garantizar el acceso a la informacion solicitada y
por lo medios sefialados. Cabe resaltar que es del conocimiento publico que la gestién del
entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente y
carente de rendicion de cuentas, por lo que la informacion solicitada contiene un importante
interés publico para conocer el correcto uso de recursos publicos, mas aun, aquellos derivados
para la Reconstruccion de la Ciudad. Por lo tanto, se solicita al Organo garante realizar el
andlisis correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacion solicitada y
sea entregada de manera integra. Finalmente, resulta incompresible que el sujeto obligado
alegue que no cuenta con recursos humanos para "gestionarla o procesarla”, ello toda vez
que de la informacion solicitada no requiere de procesamiento, pues ya se debe de
encontrarse debidamente archivada en términos de la Ley General de Archivos, por lo que si
el sujeto obligado no tiene la gestion documental conforme a la ley y en lugar de ello, la tiene
toda regada, no es causa para no entregarla. Asimismo, el sujeto obligado no se manifiesta
respecto de que documentos contiene la informacion solicitada, y poner toda la informacion a
disposicion no genera certeza de lo requerido. Se insiste en la entrega de la informacion en
los medios solicitados.” (sic)

IV. Turno. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revisién descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1394/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El primero de abril de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y II, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1394/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

Asi mismo, se le requirié al sujeto obligado, en via de diligencias para mejor proveer,
proporcione la siguiente informacion relativa a la documentacién _gue puso_en
consulta directa:

e Sefiale el volumen de la informacion, es decir, el total de fojas que conforma la
informacion solicitada.

e Indique, desglose o enliste qué informacion especificamente contiene la
documentacion puesta a disposicion. Sefiale si algunos de los anteriores
documentos se encuentran en formato electronico.

¢ Indique si la documentacion contiene datos susceptibles de clasificacion, asi como
el fundamento juridico aplicable y la motivacién correspondiente.

e Proporcione una muestra representativa de la documentacion.

Apercibido que, en caso de no dar contestacion dentro del plazo sefialado, se
declarara precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la autoridad
competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente procedimiento de
responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones previstas en los articulos
264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley en comento. Se comunica a las partes que la
informacion solicitada en via de diligencias para mejor proveer se mantendra bajo
resguardo de esta Instituto, por lo que no estara disponible en el expediente en que se
actua, lo anterior con fundamento en el articulo 241 de la Ley en cita.
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VI. Alegatos. El veintidés de abril de dos mil veintidds, este Instituto recibi6 los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio nimero JGCDMX/CRCM/UT/360/2022, de fecha
veintiuno de abril de dos mil veintidos, suscrito por el Responsable de la Unidad de
Transparencia, el cual sefala lo siguiente:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 244 fraccién Il, y 249 fraccion Il y Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, se solicita sobreseer el presente asunto en virtud que, se garantizo el acceso a la
informacion publica al dar contestacién a la solicitud ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Lo anterior se puede apreciar que en todo momento se cumple con los principios relativos al
acceso de la informacion publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 192 y 211 de la
Ley de la materia, toda vez que, la Comisién para la Reconstruccion realizé una basqueda
exhaustiva respecto a la solicitud de meritd, en donde la Direccion de Enlace Administrativo,
a través de oficio JGCDMX/DGAF/DEACRCM/066/2022, informo lo siguiente:

“

En virtud de lo anterior y, a efecto de agotar el principio de maxima publicidad, se pone
a disposicion del Interesado la informacion para su consulta directa, con apego a lo
dispuesto por los articulos 207, 213 y 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
sefialan:

“ ”

Atento a lo anterior, le comunico que dicha consulta podra realizarse en las oficinas de
la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la
Constitucién nimero 2, piso 2, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, en un horario de
10am a 12:00 pm, el dia 09 de marzo del 2022; igualmente comunico que, durante esta
consulta, personal adscrito a la Direccion de Enlace Administrativo podra asistir al
solicitante. Respecto al resto de los folios remitidos, en esta area no obra informacion
alguna.
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Por lo expuesto y fundado, se solicita desechar por improcedente el presente recurso de
revision, en virtud que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista por el articulo 249,
fraccion Il y 1ll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, cuyo tenor literal es el siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia,
... (sic)

Lo anterior, en virtud que mediante oficios JGCDMX/CRCM/UT/179/2022 vy
JGCDMX/DGAF/DEACRCM/066/2022 se pone a disposicion la informacion que requiere el
hoy solicitante, una de tantas solicitudes que ha ingresado a la Comision para la
Reconstruccion; por ello, me permito anexar la documentacion que requiere a efecto de dejar
sin materia el presente recurso.

No obstante, ello, si bien es cierto la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México
tiene la obligaciéon como sujeto obligado de entregar la informacién que se encuentren en sus
archivos, también es cierto, que no tiene la obligacién de procesarla, ni presentarla conforme
al interés particular del solicitante, como se estipula en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, el cual refiere lo siguiente:

“

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

”

Asimismo, no se actualiza alguno de los supuestos previstos en la Ley de la materia para que
proceda el recurso de revisién, por lo que se solicita desechar por improcedente en términos
del articulo 249 fraccién Il y 11l de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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ALEGATOS
UNICO. -

Contrario a las manifestaciones del recurrente, no se infringié de ninguna manera algun acto
que vaya en contra de la Ley en materia, toda vez que la Comisién para la Reconstruccion
hace una invitacion al solicitante de informacién publica para que acuda a la Unidad de
Transparencia, poniendo a su disposicién dias y horarios accesibles para la entrega de
informacion

Como bien conoce ese H. Instituto, el recurrente ha realizado diversas solicitudes y en todas
se brinda la informacion, o en su caso se invita a acudir a las instalaciones del Sujeto!
Obligado, indicAndole que seré asistido por personal de la Direccién de Enlace Administrativo,
asimismo al admitir a trdmite el presente recurso se violaria lo estipulado en el articulo 248,
fraccion de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, toda vez que, NO SE LE NIEGA INFORMACION AL HOY
RECURRENTE, vulnerando en el presente asunto que el Sujeto Obligado se pueda defender
ante una mencion simplista como lo hace el solicitante de informacion publica.

Asimismo, no puede perder de vista ese H. Instituto, que en ninglin momento existe omision
para entregar la informacion al hoy recurrente, por parte de esta Comision para la
Reconstruccion, si no por el contrario se brinda siempre la informacién, por lo que se adjunta
al presente lo requerido.

En ese sentido, se solicita confirmar la respuesta contenida en los oficios en los oficios
JGCDMX/CRCM/UT/179/2022 y JGCDMX/DGAF/DEACRCM/066/2022 en términos ¢e lo
dispuesto en el articulo 244 de la ley en materia, ademas que, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en virtud que, el area
competente siendo la Direccién Enlace Administrativo, le informo el medio al recurrente por el
cual puede tener acceso a la informacién solicitada, lo cual en ningin momento hay OMISION
por esta Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

PUNTOS PETITORIOS

Primero. - Tener por hechas las manifestaciones a favor de la Comisién para la
Reconstruccion de la Ciudad de México.

Segundo. - Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en Plaza
de la Constitucién I, piso I, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06000, Ciudad México,
asi como el correo electrénico ut creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
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Tercero. - Sobreseer el presente recurso de revision, por los motivos manifestados en el
cuerpo del presente oficio.
....0 (sic)

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

a)

Informe Financiero Cuarto Trimestre 2020 y Primero Trimestre 2021. Primera
Sesion Ordinaria 2021 de fecha de elaboracion el dos de abril de dos mil veintiuno
y que comprende el periodo del primero de octubre de dos mil veinte al treinta y
uno de marzo de dos mil veintiuno.

b) Informe Financiero Segundo Trimestre 2021. Segunda Sesion Ordinaria 2021 de

d)

fecha de elaboracion el cinco de julio de dos mil veintiuno y que comprende el
periodo del primero de abril de dos mil veintiuno al treinta de junio del mismo afio.

Informe de Seguimiento de Acuerdos. Primera Sesion Ordinaria del nueve de abril
de dos mil veintiuno.

Constancia de que el particular no se presento a la dependencia a realizar la
consulta directa de la documentacion relacionada a su solicitud de informacién
publica.

VII. Ampliacion y Cierre. El veintitrés de mayo de dos mil veintidos, se decretd el cierre
del periodo de instruccion y ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

Asimi

smo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.
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VIIl. Resolucion emitida por este Instituto. El veinticinco de mayo de dos mil veintidds,
el Pleno de este Instituto de Transparencia emitié resolucién, con motivo del recurso de
revision interpuesto por la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la
Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, concluyéndose lo siguiente:

“L..]

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo
6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7
apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccién I,
239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones IlI, IV y VII, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia y de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

COMISION PARA LA RECONSTRUCCION

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa

interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,

por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los nuevos

contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo siguiente:

La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes, en contra
del acto que impugna por esta via.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se inconformo

porque la entrega de informacién no correspondia con lo solicitado.

En el caso concreto, no se formulé prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso de
mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha primero de abril de dos mil veintidés.

La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones |, 1l y lll, pues la recurrente no se ha desistido

12
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expresamente de su recurso, no ha quedado sin materia, ni se ha actualizado, una vez que se
admitié el recurso, alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 248 de la
Ley de Transparencia.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi como
las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacién. El particular solicit6 lo siguiente:

“La informacion financiera que presentd el entonces Comisionado Cesar Cravioto al Comité
Técnico de conformidad con lo previsto en las reglas de operacion del Fideicomiso. Lo anterior
durante 2021.” (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado puso a disposicién en consulta directa
la informacion solicitada.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé porque no le hicieron entrega de la
informacion.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos en el plazo establecido en el acuerdo de
primero de abril de dos mil veintidos.

Por su parte, el sujeto obligado remiti6 los informes financieros correspondientes al
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revisién, asi como las remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del procedimiento, a las que se les otorga valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia,
asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revisién, con
el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion
publica del particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del derecho
de acceso a la informacién publica que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Piblica comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los
términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a la
informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe y
ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
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conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi
como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen en
la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los medios que sean
necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccién de
datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica serén responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

o El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que recibay ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en ejercicio de sus
atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso restringido.

e Larendicién de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al poder
publico que informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos.

e Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de
gue la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure
Su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta, entre
otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las solicitudes de
informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una blusqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones.

e El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacién, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin embargo,
estos deben procurar sistematizar la informacion.

e Analisis del cambio de modalidad

Por otro lado, este Organo Colegiado procede a analizar la procedencia del cambio de
modalidad efectuado por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México y demas disposiciones aplicables.

En esa tesitura, es necesario hacer referencia al contenido de los articulos 6, fracciones XIV
y XV, 7, 199, fraccion lll y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte conducente se transcribe
a continuacion:

“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
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sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico;

XV. Documento Electrénico: A la Informacion que puede constituir un documento,
archivada o almacenada en un soporte electrénico, en un formato determinado y susceptible
de identificacién y tratamiento.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Protecciéon de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentrey a
obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga,
solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando
sea informacioén estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 199. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando menos
los siguientes datos:

lll. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electronico.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

[...T”
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

En el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, los particulares podran decidir,
que la informacién les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado
en que se encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los
documentos en que se contenga.

Se entenderd por documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos
obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracidon, y podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico.

En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacidn se proporcionara en
el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados.

A efecto de lo anterior, la solicitud de informacién debera contener cuando menos la
modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser:

Consulta directa.

Copias simples.

Copias certificadas.

Copias digitalizadas.

Otro tipo de medio electrénico.

O O O O O

El acceso a la informacidon se dara en la modalidad de entrega elegida por el
solicitante. Cuando la informaciéon no pueda entregarse en la modalidad elegida, el
sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega, fundando y
motivando la necesidad de cambiar la modalidad.

De la misma manera, se trae a colacién el Criterio 08/17, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, mismo que resulta
orientador en el caso concreto, y el cual establece lo siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando
el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que permita el
documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de entrega.

Resoluciones:

RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacién Publica. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 01 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Del criterio antes referido, se desprende que cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por el particular, la obligacién de acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando el sujeto obligado:

a) Justifique el impedimento para atender la modalidad y

b) Se notifique al particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos de
entrega.

Concatenado con lo anterior, se traen a colacién los articulos 207 y 223 de la Ley de
Transparencia que sefialan:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccidn sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podréan
poner a disposicion del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacién, asi como su

reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, aporte el solicitante.
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Articulo 223. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica sera gratuito. En caso de que
la reproduccidn de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra
cobrar lareproduccion de lainformacion solicitada, cuyos costos estaran previstos en el
Cddigo Fiscal de la Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se trate.

L.]

Los ordenamientos citados, establecen que el derecho de acceso a la informacién sera
gratuito, salvo el caso de que la reproduccién de la informacion exceda las sesenta fojas, en
cuyo supuesto procedera el costo de reproduccién de ésta.

De igual forma, que se considera existe procesamiento de documentos cuando la entrega
o reproduccién sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos.

Expuesto lo anterior, en respuesta a la solicitud, el sujeto obligado manifesté su imposibilidad
para proporcionar la informacién solicitada por la particular en formato digitalizado, al sefialar
gue implicaria el procesamiento de la misma, por lo que, se puso a consulta directa.

Por otro lado, se desprende que el sujeto obligado en via de alegatos proporciona los informes
financieros correspondientes al cuarto trimestre 2020, asi como, del primer y segundo
trimestre 2021, y dos informes de seguimiento.

No pasa desapercibido que, de la lectura a la informacién que proporciona en los alegatos, se
concluye que el sujeto obligado adjunta los informes emitidos por el Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México; sin embargo, dicho informe no fue
sefialado en el oficio principal; es decir, no hay una I4gica juridica entre lo pedido y otorgado,
ni mucho menos una logica coherente dentro de la informacién proporcionada por el propio
sujeto obligado.

Por lo tanto, existe una contradiccion entre el oficio principal de manifestaciones con los
archivos adjuntos, creando incertidumbre en la informacién que presenta; esta problematica
refleja que la respuesta, tanto primigenia como complementaria, carecen de una adecuada
fundamentacion y motivacion, lo que genera una clara violacion en la esfera juridica del
recurrente, maxime cuando se trata de informacion que concierne a un grupo vulnerable en
materia de derechos humanos como lo son las personas damnificadas.

Ahora bien, el sujeto obligado remitié la informacion en formato PDF, es decir, en medio
electrénico, por lo que, se puede concluir que se puede entregar la informacion a través del
medio sefialado por la persona recurrente, es decir, correo electrénico.
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En consecuencia, el agravio hecho valer por el hoy recurrente consistente en el cambio de
modalidad y que la informacién deberia ser publica, por parte del sujeto obligado, deviene
FUNDADO.

Sirve como precedentes la resolucibn emitida al recurso de  revision
INFOCDMX/RR.IP.1392/2022, votada por el pleno de este Instituto el dia once de mayo del
presenta afio, asi como las resoluciones emitidas a los recursos de revision
INFOCDMX/RR.IP.1378/2022 y INFOCDMX/RR.IP.1398/2022, votada por el pleno de este
Instituto el dia dieciocho de mayo del presenta afio.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto, se actualiza la hip6tesis prevista en el articulo
244, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que este Instituto considera que lo conducente es
REVOCAR la respuesta emitida por la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, y se instruye lo siguiente:

. Proporcione la informacion solicitada a través del correo electrénico sefialado por la
persona recurrente, es decir, la informacion financiera que presentd el entonces
Comisionado Cesar Cravioto al Comité Técnico de conformidad con lo previsto en las reglas
de operacion del Fideicomiso. Lo anterior durante 2021.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente através del medio sefialado paratales efectos en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio, se da vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, toda vez que el sujeto obligado no atendi6 las
diligencias solicitadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y con
fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el considerando quinto de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 265 y 266 de la Ley de Transparencia, resulta procedente DAR
VISTA al 6rgano interno de control del sujeto obligado para que resuelva lo que conforme a
derecho corresponda.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se instruye al sujeto
obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en
el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
Con el apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se
procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente
ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia
San Martin Rebolloso, dard seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la
Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y modifican
diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados, a través de las
respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las resoluciones que emita el
Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos mil veinte.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado para
tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos. [...]" (Sic)

IX. Notificacion de la Resolucion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, se
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notifico la resoluciéon de referencia a las partes.

X. Recurso de inconformidad. El veintiuno de junio de dos mil veintidés, la persona
recurrente, mediante escrito libre, la persona recurrente interpuso un recurso de
inconformidad en contra de la resolucion dictada en el recurso de revision
INFOCDX/RR.IP.1394/2022.

XI. Resolucion de INAIL. El veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales emitio resolucion en el expediente del recurso de inconformidad RIA 287/22,
determinado lo siguiente:

“I..]

En ese tenor, con fundamento en el analisis previamente efectuado, y conformidad con el
articulo 170, fraccion 111 de la Ley General, este Instituto determina procedente MODIFICAR
la resolucion expedida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y, se le
instruye a efecto de que:

- Emita una nueva resolucion en la que realice un analisis exhaustivo de la respuesta otorgada
por el sujeto obligado en relacion con la solicitud de informacién respecto de la informacion
puesta a disposicion por el sujeto obligado, verificando que la misma atienda la solicitud de
acceso a la informacion presentada.

- Revoque la respuesta otorgada por el sujeto obligado a efecto de que realice una nueva
busqueda de la informacion solicitada, en todas las unidades administrativas competentes
entre las que no podra omitir al Director General Operativo, a la Direccién General de Atencion
a Damnificados, a la Direccion de Planeacién Estratégica y a la Direccion de Atencién Juridica.

- Ordene a entregar la informacion a través de medios electrénicos. [...]” (Sic)

Xll. Requerimiento de cumplimiento. El treinta de agosto de dos mil veintidos, la
Secretaria Técnica remitio a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San
Martin Rebolloso la resolucion referida en el numeral que antecede, para dar

24



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1394/2022 en

cumplimiento al RIA 287/22

cumplimiento a lo ordenado por el organismo garante nacional.

En razon de lo anterior, se ordend emitir la nueva resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente®.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de

improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

8 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

6. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de
quince dias habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

7. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

8. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el
articulo 234, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte
recurrente se inconformo porque la entrega de informacion no correspondia con lo
solicitado.

9. En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo
gue el recurso de mérito se admitio a tramite por acuerdo de fecha primero de abril
de dos mil veintidos.

10. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.
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Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones I, 1l y lll, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso, no ha quedado sin materia, ni se ha actualizado, una vez
que se admitid el recurso, alguna de las causales de improcedencia previstas en el
articulo 248 de la Ley de Transparencia.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

e) Solicitud de Informacion. El particular solicité lo siguiente:

“La informacién financiera que presenté el entonces Comisionado Cesar Cravioto al Comité
Técnico de conformidad con lo previsto en las reglas de operacién del Fideicomiso. Lo anterior
durante 2021.” (sic)

f) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado puso a disposicion en consulta
directa la informacién solicitada.

g) Agravios de la parte recurrente. Se inconformoé porque no le hicieron entrega de la
informacion.
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h) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos en el plazo establecido en el
acuerdo de primero de abril de dos mil veintidos.

Por su parte, el sujeto obligado remitié los informes financieros correspondientes al
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL .4

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion puablica del particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicion de Cuentas.

4 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteraciéon u ocultamiento de la informacién puablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y deméas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

e El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Elderecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.
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La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones
y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacion, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin
embargo, estos deben procurar sistematizar la informacion.
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Ahora bien, como ya se habia indicado anteriormente en la primera resolucion, se
desprende que el sujeto obligado en via de alegatos proporcioné los informes financieros
correspondientes al cuarto trimestre 2020, asi como, del primer y segundo trimestre 2021,
y dos informes de seguimiento.

Sin embargo, de la lectura a la informacion que proporciona en los alegatos, se concluye
que el sujeto obligado adjunta los informes emitidos por el Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México. No obstante, dicho informe no fue
sefalado en el oficio principal; es decir, no hay una logica juridica entre lo pedido y
otorgado, ni mucho menos una légica coherente dentro de la informacién proporcionada
por el propio sujeto obligado.

Por lo tanto, existe una contradiccion entre el oficio principal de manifestaciones con los
archivos adjuntos, creando incertidumbre en la informacion que presenta; esta
problematica refleja que la respuesta, tanto primigenia como complementaria, carecen
de una adecuada fundamentacion y motivacién, lo que genera una clara violacién en la
esfera juridica del recurrente, maxime cuando se trata de informacién que concierne a un
grupo vulnerable en materia de derechos humanos como lo son las personas
damnificadas.

Ahora bien, el sujeto obligado remitié la informacion en formato PDF, es decir, en medio
electrénico, por lo que, se puede concluir que se puede entregar la informacion a través
del medio sefialado por la persona recurrente, es decir, correo electronico.

Por otro lado, de las constancias que obran el sujeto obligado indicé que turné a la
Direccion de Enlace Administrativo, sin embargo, se realiz6 una blusqueda exhaustiva
en los sitios publicos de informacién, en la que se localiz6 la estructura organica de la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, en la que se desprende que
ésta se integrara por un Director General Operativo, por la Direccion General de
Atencion a Damnificados, por la Directora de Planeacion Estratégica y por la
Direccion de Atencion Juridica, mismas que de conformidad con el Manual
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Administrativo MA-17/181019-D-JGCDMX-01/010119, tienen a su cargo el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

Director General Operativo: Revisar y dar seguimiento a los anteproyectos,
proyectos y ejecucion de obras; asi como, llevar a cabo el seguimiento con el
Instituto de la Vivienda a fin de seguir atendiendo a las personas damnificadas que
solicitan un crédito para rehabilitar o reconstruir sus inmuebles.

Direccién General de Atencién a Damnificados: Coordinar acciones, esfuerzos
e informacion para beneficio de las personas damnificadas en el proceso de
reconstruccion.

Direccién de Planeacion Estratégica: Dirigir los esfuerzos y acciones para el
desarrollo de la planeacion, programacion, seguimiento y control para la
Reconstruccién de la Ciudad de México.

Direccion de Atencidn Juridica: Dirigir las acciones necesarias para la atencion
juridica a las personas damnificadas en materia de propiedad de los inmuebles
dafados por el sismo, para la regularizacion de los mismos; asi como, coordinar
las acciones en la integraciéon de los expedientes Unicos de las personas
damnificadas.

De todo lo anterior, se advierte que, la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de
México, cuenta con diversas unidades administrativas que, entre sus facultades podrian
atender la solicitud en comento.

Asi las cosas, es importante traer a colacion lo establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
indica lo siguiente:

“L...]
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. [...]”

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada carecid de mayores
elementos de conviccion que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y queda
claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado modifique su respuesta, a
fin de que de manera fundada y motivada proporcione certeza a la parte recurrente,
respecto al contenido de la misma.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIl 'y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone
lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.!

Asimismo, la fraccidn X, determina que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categdrica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la parte recurrente a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Con base en los razonamientos expuestos, el agravio de la parte recurrente resulta
fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, para el efecto de que:
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e Turne la solicitud a todas las areas que resulten competentes, entre las que no
podra omitir a la Direccion General Operativo, a la Direcciéon General de Atencién
a Damnificados, a la Direccion de Planeacion Estratégica y a la Direccién de
Atencion Juridica, a fin de realizar la busqueda exhaustiva y de un
pronunciamiento de manera fundada y motivada respecto de la solicitud de
informacion.

e Debera entregar la informacién relacionada a lo solicitado y ser entregada a través
de medios electronicos.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante el
procedimiento, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a aguel en que surta efectos la notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por
el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidon Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el Fideicomiso para la Reconstruccion de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
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a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.

39



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:
COMISION PARA LA RECONSTRUCCION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1394/2022 en
cumplimiento al RIA 287/22

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LACG
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