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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Tlalpan

n{% ¢ QUE SE PIDIO?

Diversos requerimientos relacionados con las
obras relacionadas el Plan Integral para la
Reconstruccién de la Ciudad de México.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

El particular interpuso el presente recurso de
revision, en el cual sefal6 como agravio la
incompetencia del sujeto obligado para conocer
de lo solicitado.

: O . p
ﬂ' ¢ QUE SE ENTREGARA?

Realizar la basqueda exhaustiva y pronunciarse
de manera fundada y motivada respecto de la
solicitud de informacion.

g 0
\ ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

En respuesta, el sujeto obligado a través de la
Direccibn General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno, la Direccién de Proteccion Civil y la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
a través de la Direccion de Desarrollo Urbano,
manifestaron su incompetencia para conocer de
lo solicitado.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR para que asuma competencia y turne
la solicitud a todas las é&reas que resulten
competentes, a fin de realizar la busqueda
exhaustiva y de un pronunciamiento de manera
fundada y motivada respecto de la solicitud de
informacion.

PALABRAS CLAVE

Obras, acciones, reconstruccion, rehabilitacion,
recuperacion y plan.
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En la Ciudad de México, a treinta'y uno de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1534/2022, para emitir
nueva resolucién en cumplimiento a la resolucion dictada el diecisiete de agosto de
dos mil veintidos, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en el expediente del recurso de inconformidad RIA
304/22, promovido en contra de la resolucion emitida el diez de agosto de dos mil
veintidos, por el Pleno de este Instituto de Transparencia, se formula resolucion en
atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de la solicitud. El veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, se tuvo a
la particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondid el niumero de folio
092075122000281, mediante la cual se solicité a la Alcaldia Tlalpan lo siguiente:

“El nimero de obras que se encuentran involucradas en la jurisdiccion de esa alcaldia
derivadas de acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las relacionadas con
la rehabilitacion o recuperacién de vialidades secundarias, de espacios publicos y aquellas
obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral de las zonas afectadas, lo anterior
en términos de las atribuciones que le confiere el Plan Integral para la Construccién de la
Ciudad de México y desde diciembre de 2018 hasta diciembre 2021, lo anterior,
especificamente durante la gestion de César Cravioto como entonces Comisionado para la
Reconstruccion de la CDMX. Lo anterior, indicando si la obra fue iniciada en esos afios en
especifico, si actualmente se encuentra proceso o en qué afio concluyd, incluyendo las
direcciones fisicas de cada obra. Si no se hicieron obras en ninguno de esos afios favor de
manifestarlo y si se pararon y no se les dieron continuidad también mencionarlo incluyendo la
razoén, por ejemplo si ya no se destinaron recursos para su conclusion. Finalmente, se quiere
conocer la relacidon que se tenia con el ex comisionado para los trabajos de las obras que se
hicieron en esas alcaldias y si guardan comunicaciones oficiales de archivo que se hayan
establecido con él donde se mencionen obras, recursos publicos o apoyos de cualquier tipo
relacionados con las atribuciones de la Comisién en comento.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico.
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Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El nueve de marzo de dos mil veintidos, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 dltimo parrafo, 8
primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se adjuntan al presente las respuestas a su
reguerimiento, las cuales emiten la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno
mediante el oficio AT/DGAJG/0562/2022, la Direccion de Proteccién Civil mediante el oficio
AT/DPC/0270/EA/019/2022 y la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, a través de
la Direccién de Desarrollo Urbano mediante el oficio DGODU/DDU/0234/2022.

Asimismo, para cualquier aclaracion y en caso de que por posibles fallas de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la respuesta no esté visible, o el archivo anexo no pueda ser leido,
le reitero que estamos a sus 6rdenes en el teléfono 55 5483 1500 ext. 2243 o bien, Usted
podra acudir a esta Unidad de Transparencia, ubicada en Calle Moneda s/n esquina Callejon
Carrasco Colonia Tlalpan Centro, Alcaldia Tlalpan C.P. 14000, en un horario de lunes a
viernes de 09:00 a 15:00 horas para poner a su disposicién medios alternativos mas eficaces,
esperando optimizar asi nuestro servicio de entrega de informacién.

...” (Sic)
Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio nimero AT/DGAJG/0562/2022, de fecha tres de marzo de dos mil
veintidos, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno, el cual sefala lo siguiente:

Al respecto y con fundamento en el articulo 24, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. Envio adjunto al
presente, copia del oficio nimero AT/DGAJG/DJ/556/2022 de fecha 02 de marzo de 2022,
suscrito por el licenciado Federico Galindo de la Sancha, Director Juridico, adscrito a esta
Direccién General, a través del cual se da contestacién a la solicitud de mérito.

... (sic)
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b) Oficio numero AT/DGAJG/DJ/556/2022, de fecha dos de marzo de dos mil
veintidds, suscrito por el Director Juridico, el cual sefiala lo siguiente:

Al respecto remito contestacion a dicha solicitud y con fundamento en el articulo 24, fraccion
I, de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, informo que de las atribuciones enunciadas en el Manual Administrativo
de la Alcaldia de Tlalpan, con numero de serie MA-54/231219-OPA-TLP-11/010819,
correspondientes a esta Direccion Juridica y a sus demas areas a cargo, de ninguna de ellas
se desprenden atribuciones para atender el presente SISAI-2 (PNT) 092075122000281, al
respecto se sugiere solicitar dicha informacién a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Alcaldia Tlalpan.

... (sic)

c) Oficio numero AT/DPC/0270/EA/019/2022 de fecha veintiocho de febrero de
dos mil veintidds suscrito por el Director de Proteccion Civil, el cual sefialo6 lo
siguiente:

Con fundamento en el articulo 24 Fraccion Il de la Ley de Transparencia, acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Es dable hacer énfasis que el ambito de competencia de este Organo Politico Administrativo
en Tlalpan, se encuentra previsto en el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, entre otras normas: en esa tesitura y en atencién al principio de
MAXIMA PUBLICIDAD, me permito informarle lo siguiente:

De conformidad a les atribuciones conferidas dentro del Manual de Administracion del Organo
Politico-Administrativo Tlalpan, con namero de registro MA-541231219-OPAe TLP-1110°.
D819, publicado en la Gaceta Oficial el dia 31 de enero de 2020, le informo que esta Direccién
de Proteccion Civil no realiza obras, de ningun tipo.
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Derivado de lo anterior no se cuenta con la informacién solicitada en la presente solicitud, ya
gue por parte de esta Direccién no se realizan Obras, desconociendo el proceso y las
ubicaciones de las mismas, sin embargo, con la finalidad de proporcionar al ciudadano la
informacion solicitada se sugiere canalizar presente a la General de Obras y Desarrollo Urbano
para que puedan pronunciarse el respecto.

.. (sic)
d) Oficio numero DGODU/DDU/0234/2022 de fecha nueve de marzo de dos mil
veintidos suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, el cual sefial6 lo
siguiente:

“

Se informa que esta Direccion no tiene atribuciones y/o funciones respecto a realizar acciones
de obra para la rehabilitacién y/o recuperacion de vialidades secundarias, de espacios
publicos o de reconstruccién integral de zonas afectadas; motivo por el cual, no se puede
informar al respecto.

... (sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidos,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefialo lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre;

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
Derivado de las obras realizadas con motivo de la Reconstruccién a consecuencia del sismo,
existen diversas obras realizadas en la jurisdiccion del sujeto obligado, por lo que debe de
conocer del ejercicio de recursos publicos efectuados para dicho fin, asimismo, incluso si
realizé denuncias, observaciones o investigaciones derivadas del manejo ilicito de los
recursos en dichas obras. Resulta importante mencionar que es de la mayor relevancia
conocer del ejercicio y destino de recursos publicos empleados para la reconstruccion a
consecuencia del sismo, por lo que manifestar falta de facultades expone de manera
manifiesta ocultacion de informacion y, por tanto, corrupcion. Se solicita al Organo garante
realizar el analisis correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacién
solicitada y sea entregada de manera integra. Asimismo, conce de dicha informacion dota de
certeza a la ciudadania que el entonces Comisionado César Cravioto manejé de manera
correcta o incorrecta los recursos a cargo del Fideicomiso para la Reconstruccion, situacion
que ha sido sefialada como opaca, poco transparente y carente de rendicion de cuentas.” (sic)
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IV. Turno. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1534/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El cinco de abril de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1534/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintidés de abril de dos mil veintidds, este Instituto recibi6 los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio numero AT/UT/0785/2022, de misma fecha de su
recepcion, suscrito por el Coordinador de Transparencia e Informacion Publica, el cual
sefala lo siguiente:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 23 de enero de 2022, se tuvo por presentada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con el nUmero de
folio 092075122000281, y registrada ante esta Alcaldia el 24 del mismo mes y afio, tal y como
se desprende de la impresion del "Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica y que se anexa al presente ocurso y en la cual se requirid lo siguiente: ‘ (Anexo1l)

“...El numero de obras que se encuentran involucradas en la jurisdiccién de esa alcaldia
derivadas de acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las

5
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relacionadas con la rehabilitacion o recuperacién de vialidades secundarias, de
espacios publicos y aquellas obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral
de las zonas afectadas, lo anterior en términos de las atribuciones que le confiere el
Plan Integral para la Construccién de la Ciudad de México y desde diciembre de
2018 hasta diciembre 2021, lo anterior, especificamente durante la gestién de César
Cravioto como entonces Comisionado para la Reconstruccién de la CDMX.

Lo anterior, indicando si la obra fue iniciada en esos afios en especifico, si actualmente
Se encuentra proceso o en qué afo concluyd, incluyendo las direcciones fisicas de cada
obra.

Si no se hicieron obras en ninguno de esos afios favor de manifestarlo y si se pararon
y no se les dieron continuidad también mencionarlo incluyendo la razén, por ejemplo, si
ya no se destinaron recursos para su conclusion.

Finalmente, se quiere conocer la relacion que se tenia con el ex comisionado para los
trabajos de las obras que se hicieron en esas alcaldias y si guardan comunicaciones
oficiales de archivo que se hayan establecido con él donde se mencionen obras,
recursos publicos o apoyos de cualquier tipo relacionados con las atribuciones de la
Comision en comento.

Razén de lainterposicién

Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de
la solicitud. Derivado de las obras realizadas con motivo de la Reconstruccién a
consecuencia del sismo existen diversas obras realizadas en la jurisdiccion del sujeto
obligado, por lo que debe de conocer del ejercicio de recursos publicos efectuados para
dicho fin, asimismo, incluso si realiz6 denuncias, observaciones o investigaciones
derivadas del manejo ilicito de los recursos en dichas obras.

Resulta importante mencionar que es de la mayor relevancia conocer del ejercicio y
destino de recursos publicos empleados para la reconstrucciéon a consecuencia del
sismo, por lo que manifestar falta de facultades expone de manera manifiesta ocultacion
de informacién y, por tanto, corrupcion.

Se solicita al Organo garante realizar el andlisis correspondiente para determinar la
omisién de entrega de la informacion solicitada y sea entregada de manera integra.

Asimismo, conoce de dicha informacién dota de certeza a la ciudadania que el entonces
Comisionado César Cravioto manejé de manera correcta o incorrecta los recursos a
cargo del Fideicomiso para la Reconstruccion, situacion que ha sido sefialada como
opaca, poco transparente y carente de rendicion de cuentas. "

2.- De conformidad con al articulo 211 de la Ley de Transparencia, esta Unidad de
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Transparencia gestiond nuevamente la solicitud de informacién del hoy recurrente ante la
Direccién General de Asuntos Juridicos y de Gobierno, Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano y Direccion de Proteccion Civil de esta Alcaldia, a través del siguiente oficio
AT/UT/069812022, de fecha 06 de abril del presente afio. (Anexo 2)

3.- Por lo que a través del oficio AT/DGAJG/117812021, de fecha 07 de abril de 2022, suscrito
por el Director General de Asuntos Juridicos, reitera su respuesta primigenia al indicar que
carece de facultades para emitir algin pronunciamiento respecto las acciones derivadas de
reconstruccidn, relacionadas con la rehabilitacion o reconstruccién y si se destinaron recursos
para su conclusién, de conformidad con el Manual Administrativo que rige esta Alcaldia
Tlalpan. (Anexo 2)

4.- Por otra parte, a través del Oficio AT/DGAJG/DJ/952/2022, del 12 de abril del mismo afio,
(Anexo 3) el Director Juridico, ratifico, que dicha informacion es competencia de la Comision
para la Reconstruccion de la Ciudad de México, quien es la encargada de los trabajos de
reconstruccion en beneficio de las Personas Domificadas por el Sismo del pasado 19 de
septiembre de 2017 y 2019.

5.- Asi mismo, el Director de Proteccién Civil a través del oficio AT/DOC/054/2022, del 13
de abril del mismo afio, (Anexo 4), indicé que, de conformidad con sus atribuciones contenidas
en el Manual Administrativo de estas Alcaldia, no realiza obras, ni rehabilitacion o recuperacion
de vialidades secundarias, de espacios publicos, por lo que no cuenta con la informacion
solicitada indicando también, que la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, es el Sujeto Obligado para pronunciarse.

6.-Meiante oficio AT/UT/0784/2022, de fecha 21 de abril de 2022, (Anexo 5) suscrito por el
Coordinador de Transparencia de esta Alcaldia Tlalpan, en razén de las manifestaciones
vertidas por las Unidades Administrativas Direccion General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno, Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano y Direccién de Proteccion Civil,
eléboro y notifico una respuesta complementaria en la que se adiciono y comunico a la parte
recurrente que este sujeto obligado es incompetente para emitir algiin pronunciamiento
respecto de lo solicitado.

7.- Para corroborar lo anterior, se acompafia impresion de pantalla del correo electrénico de
fecha 22 de abril del presente afio, (Anexo 6) mediante el cual se notificd una respuesta
complementaria a la parte recurrente, a través de su correo electronico sefialado para tal
efecto, mediante el cual se le hace saber la incumbencia de este sujeto obligado para
pronunciarse respecto de lo solicitado.

Por lo antes expuesto, esta Alcaldia Tlalpan no cuenta con atribuciones para emitir una
respuesta respecto del planeamiento del hoy recurrente y por tanto se declara incompetente
para emitir un pronunciamiento sobre el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de
México, y menos aun pronunciarse sobre las actividades de gestion del entonces Comisionado
para la Reconstruccion de la CDMX.

en
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5.- Por tal motivo, de conformidad con el articulo 200 de la ley de Transparencia que nos rige,
este Sujeto obligado a través del oficio de fecha 20 de abril del presente afio REMITIO la
solicitud de informacion publica con folio 092075121000281, a la Unidad de Transparencia de
la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México. (Anexo 7)

6.- Para corroborar lo anterior, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciones Cuentas de
la Ciudad de México, este sujeto obligado al declararse incompetente para emitir un
pronunciamiento al respecto, remitié la solicitud de informacion a la Unidad de Transparencia
de la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México a través del correo electrénico
institucional de fecha 20 de abril de presente afio para que emita un pronunciamiento respecto
de lo solicitado por la parte recurrente, (Anexo 8), proporcionando los datos de contacto para
darle seguimiento

Com_:’sfdn para la Reconstruccién de la Ciudad de | Direccion:

México Av. Plaza de la Constitucion#2, Colonia
Rasponsab!a de la Un.'q'ad de Transparencia Centro (Areaf), Cédigo Postal 06000,
Lic. José Granados Santiago Alcaldia Cuauhtémoc. Ciudad de México
Correo ) Teléfono 53458000

electrénico: ut.creconstruccion.cdmx@cdmx.gob.mx

Informacién que se le fue entregada a la parte recurrente mediante una respuesta adicional,
en la que se estd complementado la informacién proporcionada inicialmente y con la cual se
declara incompetente esta Alcaldia Tlalpan para pronunciarse respecto de lo solicitado
ademas de sefalarle que su solicitud fue canalizada a la Comision para la Reconstruccién de
la Ciudad de México.

CONSIDERACIONES

1.- Que este Sujeto Obligado, atendi6 la solicitud conforme a lo establecido en el articulo 7,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a (o establecido
en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla puablica, salvo qgue medie consentimiento
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expreso del titular.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener
por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién
se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados y
cuando no implique una carga excesiva o0 cuando sea informacion estadistica se procedera a
su entrega.

En el presente caso se solicita el sobreseimiento del presente recurso de revision de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 244 y fraccion Il del articulo 249 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y Reedicion de Cuentas de la Ciudad
de México, al quedar sin materia el presente recurso de revision, toda vez que este sujeto
obligado se declara incompetente para emitir un pronunciamiento sobre las acciones
realizadas sobre el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México, Informacion
que le fue notificada a través de su correo electrénico.

DEFENSAS
En relacion al Gnico agravio esgrimido por el hoy recurrente en relacién a que

Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de
la solicitud. Derivado de las obras realizadas con motivo de la Reconstrucciéon a
consecuencia del sismo, existen diversas obras realizadas en la jurisdiccion del sujeto
obligado, por lo que debe de conocer del ejercicio de recursos publicos efectuados para
dicho fin, asimismo, incluso si realiz6 denuncias, observaciones o investigaciones
derivadas del manejo ilicito de los recursos en dichas obras. Resulta importante
mencionar que es de la mayor relevancia conocer del ejercicio y destino de recursos
publicos empleados para la reconstruccién a consecuencia del sismo, por lo que
manifestar falta de facultades expone de manera manifiesta ocultacion de informacion
y, por tanto, corrupcion. Se solicita al Organo garante realizar el anélisis
correspondiente para determinar la omision de entrega de la informacion solicitada y
sea entregada de manera integra. Asimismo, conoce de dicha informacion dota de
certeza a la ciudadania que el entonces Comisionado César Cravioto manejo de
manera correcta o incorrecta los recursos a cargo del Fideicomiso para la
Reconstruccion, situacién que ha sido sefialada como opaca, poco transparente y
carente de rendicion de cuentas.

Siendo que, desde la respuesta primigenia, este sujeto obligo respondié que derivado de las
facultades y atribuciones contenidas en el manual Administrativo que rige a esta Alcaldia no
podia emitir alglin pronunciamiento respecto

Por lo que, en todo momento, este Sujeto obligado ha cumplido con el principio de buena fe,

9

en



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
- SUJETO OBLIGADO:
I nin Alcaldia Tlalpan
EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1534/2022 en
cumplimiento al RIA 304/22

el cual se robustece con el siguiente criterio emitido por el Pleno del INFODF 2006-2011,
mismo que establece: 1

+ 4. PRESUNCION DE BUENA FE DE LOS ENTES OBLIGADOS Cuando de la normatividad
aplicable al Ente Obligado no se desprenda obligacién de contar con determinada infonnacion
y éste asno manifiesta tanto en la respuesta a la solicitud como en su informe de ley, con
fundamento en los articulos 5 y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, se debera presumir la buena fe de las
manifestaciones del Ente Obligado. Recurso de Revision RR. 1197/2011, interpuesto en
contra de Junta Loca/de Conciliacion y Arbitraje. Sesién del diecisiete de agosto de dos mil
once. Unanimidad de votos, Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en
la Gaceta Oficial de/Distrito Federal e 128 de marzo de12008.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccién lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, 56, fraccion
Il, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, 278,
284 y 289 del Cddigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México, ambos
ordenamientos de aplicacion supletoria segun se contempla en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia en comento, se ofrecen las siguientes pruebas:

e Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con el nimero de folio

092075122000281.

Oficio ATIUT/0698/2022, de fecha 06 de abril del presente afio

Oficio AT/DGAJG/1178/2021, de fecha 07 de abril de 2022

Oficio AT/DOC/054/2022, del 13 de abril del mismo afio,

Oficio AT/UT/0784/2022, de fecha 21 de abril de 2022,

Impresion de pantalla del correo electrénico de fecha 22 de abril del presente afio,

Oficio de fecha 20 de abril del presente afio

Correo electrénico institucional de fecha 20 de abril de presente afio

La Presuncional Legal y Humana. En todo aquello a que a este Organismo beneficie,

y toda vez que dicha probanza es idénea y pertinente, la relaciono con todos y cada

uno de los hechos vertidos en el presente escrito.

e La Instrumental de Actuaciones. Consistente en todo lo actuado durante la secuela
procesal en el presente procedimiento en todo aquello que beneficie a este
Organismo, y toda vez que dicha probanza es idonea y pertinente, lo relaciono con
todos y cada uno de los hechos vertidos en el presente escrito.

Por lo antes expuesto y debidamente fundado,

A ese H. Instituto atentamente pido se sirva:
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PRIMERO. Tenerme por presentado en términos del presente escrito realizando
manifestaciones y formulando alegatos en relacion a los hechos materia del Recurso de
Revision interpuesto por el hoy recurrente y exhibiendo las pruebas que demuestran que en
los archivos de este sujeto obligado, emitié la respuesta en tiempo y forma.

SEGUNDO. Se envian el directo no con las fotografias requeridas

TERCERO. Tener por autorizados como correos electrénicos para recibir notificaciones loc
correo:- electrénicos siguientes: ut.tlalpan@tlalpan.cdmx.gob.mx

CUARTO. En atencion a lo manifestado, dictar resolucién apegada a derecho en el que
sobresea el presente recurso de revision, en términos de lo dispuesto por los articulos 249,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

....0 (sic)

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

a) Solicitud de Acceso a la Informacion Publica registrada con el nimero de folio
092075122000281.

b) Oficio ATIUT/0698/2022, de fecha seis de abril de dos mil veintidos suscrito por el
Coordinador de la Oficina de Transparencia, Acceso a la Informacién, Datos
Personales y Archivo.

c) Oficio AT/DGAJG/1178/2021, de fecha siete de abril de dos mil veintidos suscrito
por el Director General de Asuntos Juridicos y de Gobierno.

d) Oficio AT/DOC/054/2022, del trece de abril de dos mil veintiocho suscrito por el
Director de Proteccién Civil.

e) Oficio AT/UT/0784/2022, de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, suscrito
por el Coordinador de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion.
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f) Impresion de pantalla del correo electronico de fecha veintidos de abril de dos mil
veintidos, por el que se hace del conocimiento a la persona recurrente de la
respuesta complementaria.

g) Impresion de pantalla del correo electrénico de fecha veinte de abril de dos mil
veintidos, por el que se remite la solicitud a la Comision para la Reconstruccion de
la Ciudad de México.

h) Oficio AT/DGAJG/DJ/952/2022 de fecha doce de abril de dos mil veintidos suscrito
por el Director Juridico.

VII. Ampliacion y Cierre. El veinticinco de mayo de dos mil veintidés, se decreto el cierre
del periodo de instruccidon y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer péarrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

VIII. Resoluciéon emitida por este Instituto. El primero de junio de dos mil veintidés, el
Pleno de este Instituto de Transparencia emitié resolucion, con motivo del recurso de
revision interpuesto por la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la
Alcaldia Tlalpan, concluyéndose lo siguiente:

“L..]
CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccién
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
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Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccién IV, 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia y de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisiébn por lo
siguiente:

La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes, en contra
del acto que impugna por esta via.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,

por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se inconformé
porque la entrega de informacién no correspondia con lo solicitado.

4. En el caso concreto, no se formulé prevencion a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitioé a tramite por acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil veintidés.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién | y lll, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso.

Sin embargo, durante la tramitacion del recurso de revisibn que nos ocupa, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto que notificé a la parte recurrente una
respuesta complementaria, la que notificé a través del correo electrénico sefialado por la
persona recurrente, el veintidés de abril de dos mil veintidds, circunstancia que podria
actualizar la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del articulo en estudio, esto
es, que el recurso quede sin materia.

Sobre el particular, es importante invocar el criterio 07/212 emitido por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, bajo el rubro “Requisitos para que sea valida una respuesta
complementaria”, conforme al cual, para que una respuesta complementaria deje sin
materia un recurso revision, deben cumplirse los siguientes requisitos:
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1. Que la ampliacion de respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en determinar
si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad establecida en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del tema
en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto
obligado y el agravio del recurrente.

a) Solicitud de Informacién. El particular solicit6 lo siguiente:

“El nimero de obras que se encuentran involucradas en la jurisdiccion de esa alcaldia
derivadas de acciones de reconstruccién de su competencia, entre ellas, las relacionadas
con la rehabilitacién o recuperaciéon de vialidades secundarias, de espacios publicos y
aquellas obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral de las zonas afectadas,
lo anterior en términos de las atribuciones que le confiere el Plan Integral para la
Construccion de la Ciudad de México y desde diciembre de 2018 hasta diciembre 2021, lo
anterior, especificamente durante la gestién de César Cravioto como entonces Comisionado
para la Reconstruccion de la CDMX. Lo anterior, indicando si la obra fue iniciada en esos
afos en especifico, si actualmente se encuentra proceso o en qué afio concluyd, incluyendo
las direcciones fisicas de cada obra. Si no se hicieron obras en ninguno de esos afios favor
de manifestarlo y si se pararon y no se les dieron continuidad también mencionarlo
incluyendo la razén, por ejemplo si ya no se destinaron recursos para su conclusion.
Finalmente, se quiere conocer la relacion que se tenia con el ex comisionado para los
trabajos de las obras que se hicieron en esas alcaldias y si guardan comunicaciones
oficiales de archivo que se hayan establecido con él donde se mencionen obras, recursos
publicos o apoyos de cualquier tipo relacionados con las atribuciones de la Comisién en
comento.” (sic)
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b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado a través de la Direccién General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno, la Direccién de Proteccion Civil y la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, informaron que,
no contaban con la informacién solicitada.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé por la incompetencia del sujeto obligado
para conocer de lo solicitado.

d) Alegatos. La parte recurrente no formuld alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo de
siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado defendié la legalidad de su respuesta y remitié una respuesta
complementaria a la persona recurrente a través del correo electrénico sefialado, con fecha
veintidds de abril de dos mil veintidds, por el que le hace del conocimiento de la remisién de
la solicitud a la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia,
asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la parte recurrente,
con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios normativos
qgue hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica vy, si, en
consecuencia, se violo este derecho del inconforme.

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, este
Instituto  consulté6 la PRESENTACION DEL PLAN INTEGRAL PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, el cual estableci6 lo siguiente:

o
M GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion
w CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México

o

Ventanilla Unica:

* Implementaremos una sola ventanilla de atencidn, para
que los damnificados no tengan que ir de dependencia en
dependencia para realizar sus tramites. Esta ventanilla
sera la Comision de Reconstruccion.

* Habra coordinacion y comunicacién con la Secretaria de
Obras, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
la Secretaria de Proteccién Civil, con el Sistema de Aguas,
con el Instituto de Seguridad de las Construcciones, con el
Instituto de Vivienda, Alcaldias y demas dependencias que
intervenga en la reconstruccion.

o

OQ > GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion
“ CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
o

Cercania con damnificados:

Dividiremos la ciudad en 6 zonas, con personal capacitado para que ningun
damnificado se quede sin atencién. La Comisiéon de Reconstruccion se
acercara a los damnificados y pondremos, a partir de enero, 30 médulos de
atencion en las colonias de mayor afectacion.

Divisién Territorial

ZONA 1: Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Gustavo A.
dero, Miguel Hidalgo, \ i Carranza.

ZONA 2: Benito Judrez, Coyoacan, Iztacalco.
ZONA 3: Iztapalapa.

ZONA 4: Tlahuac.

ZONA 5: Xochimilco, Milpa Alta.

ZONA 6: Tlalpan, Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras.

-y Una Comisién cercana a las
personas damnificadas
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SSes o
N sl M GOBIERNO DE LA Comision para la Reconstruccion
sl y 4 i g4
Ly dé CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
o

Grupo de trabajo interdependencial

El Grupo de Trabajo Interdependencial se reune
desde el 6 de diciembre de lunes a viernes a las 8:30
horas, para atender el proceso de reconstruccion y
resolver de manera directa con los Enlaces de cada
dependencia.

En estas mesas se atenderan a las personas
damnificadas que soliciten una reunién, segun el
siguiente calendario.

Una Comisién cercana a las
personas damnificadas

= S
] Mo GOBIERNO DE LA Comisién para la Recon}truccién
1 dé CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
o

Jueves Zona 4: Tldhuac

Viernes Zona 5y 6:
Zona 5:Milpa Alta y Xochimilco.

Zona 6: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos,
Magdalena Contreras y Tlalpan.

Una Comisién cercana a las
personas damnificadas
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Asimismo, se consultdé la MODIFICACION AL PLAN INTEGRAL PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON LA FINALIDAD DE ACTUALIZAR
EL PROCESO DE RECONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MEXICO, la es cual establece:

“I...]

Del 20 al 26 de agosto de 2018, se realizaron recorridos, por la entonces Jefa de Gobierno
electa, en el que se visitaron las demarcaciones que sufrieron mayor dafio: Xochimilco,
Tldhuac, lztapalapa, Cuauhtémoc, Benito Juarez y Coyoacan, encontrando diversos
hallazgos, entre ellos:

No hay censo homogéneo y fiable que permita saber con exactitud el nimero de familias
damnificadas ni viviendas afectadas.

En las Alcaldias como Benito Juarez, Coyoacén, Cuauhtémoc y Tlalpan se tiene un avance
en el diagnostico; sin embargo, sucede lo contrario en Iztapalapa, Tldhuac y Xochimilco.

[...]

IV. PRINCIPIOS DE LA RECONSTRUCCION.

Una vez descritos los hallazgos derivados del Censo Social y Técnico, es pertinente
establecer los principios que coadyuvaran a dirigir el proceso de Reconstrucciéon con la
intencién de acelerar el proceso de reconstruccion y hacerlo mucho mas expedito y
transparente.

El nuevo marco institucional de reconstruccion permitird atender las siguientes lineas:

La Comision para la Reconstruccion coordinara los trabajos de reconstruccion de la Ciudad.

La reconstruccion se llevara a cabo a través de cuadrantes y zonas de atencién establecidos
conforme a los dafios de las comunidades.

[.]

V.1.2.2. DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.
1. Las facultades, tareas y atribuciones contenidas en la Ley para la Reconstruccion y el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de

México.
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2. Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccién y
la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

[..]

7. Coordinar y dar seguimiento a las acciones y avances del equipo de trabajo conformado
por los enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias
involucradas en los procesos de rehabilitacién, demolicion y reconstruccion.

[...]

14. Solicitar los informes necesarios a las dependencias y organismos que participan en la
Reconstruccion.

[..]

26. Recibir informes periddicos por las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias que participan en el proceso de reconstruccion.

[...]
V.1.2.23 DE LAS ALCALDIAS.

1. Otorgar las facilidades administrativas y, en su caso, fiscales a fin de obtener
condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier otro, que coadyuve agilizar el Proceso
de Reconstruccién de conformidad con lo establecido en la Resolucion de caracter general
mediante la cual se otorgan facilidades administrativas se condona o exime del pago de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, que se indican, relacionados con los
trAdmites, permisos y autorizaciones de las viviendas sujetas al proceso de reconstruccion
en la Ciudad de México vigente.

2. Contribuir a facilitar los procedimientos administrativos necesarios para autorizar la
ejecucion de las obras de reconstruccion y rehabilitacion.

3. Apoyar en las acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las relacionadas
con la rehabilitacion o recuperacion de vialidades secundarias, de espacios publicos y

aquellas obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral de las zonas afectadas.

4. Agilizar y apoyar los trdmites administrativos necesarios para llevar a cabo la
Reconstruccion.
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5. Acompaiiar a la Comisién para la Reconstruccion en los comités, mesas o reuniones de
trabajo, entre otros, para atender las acciones del Plan Integral de Reconstruccion.

6. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control
de los asuntos publicos, en relacién a la reconstruccion.

7. Apoyar y brindar facilidades para la instalacion de los médulos de atencion establecidos
por la Comision para la Reconstruccion en las zonas con mayor afectacion para brindar
orientacion y atencién a las personas damnificadas.

8. Implementar las medidas necesarias para facilitar las tareas de la Comisién.

9. Brindar las facilidades necesarias acordadas por la Comision en los temas de obra publica
y desarrollo urbano, servicios publicos, asuntos juridicos, movilidad, seguridad ciudadana,
asi como aquellos relativos al estudio y medidas de mitigacion de grietas.

10. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones relacionados
con la reconstruccion.

11. Aquellas que se determinen en el grupo de trabajo interdependencial para atender las
peticiones formuladas por las personas damnificadas conforme a la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

L.T.

Finalmente, se consulté el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan, el cual indica lo
siguiente:

“L..]
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Y/
»
ol o'/,o, ..., ALCALDIATLALPAN

'MANUAL ADMINISTRATIVO

1y D

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO

Puesto: Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno

Funcion Principal: Vigilar el debido cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas con
el fin de ajustar a derecho las actuaciones de las Unidades Administrativas
de la Alcaldia Tlalpan

Funciones Basicas:

Coordinar los estudios juridicos y emitir opinion respecto a las consultas que le soliciten las
Unidades Administrativas de la Alcaldia Tlalpan.

Dirigir las acciones juridicas que ejerza la Alcaldia ante autoridades locales y federales, en las
que ésta sea parte o tenga interés juridico o legitimo, con el propdsito de velar por los
intereses de este 6rgano politico administrativo.

Vigilar al interior de la demarcacion territorial las acciones relacionadas con el desarrollo
urbano y el uso del suelo para cumplir las normas y politicas aplicables.

Autorizar con su firma el otorgamiento y/o revocacion de toda clase de permisos, licencias,
constancias y certificaciones administrativas dentro del ambito de las facultades de la
Alcaldia con el fin de atender las peticiones ciudadanas de conformidad con la normatividad
aplicable.
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Funcion Principal: Despachar los asuntos relacionados con la gobernabilidad de la Alcaldia,

con el fin de mantener la paz y el estado de derecho.

Funciones Basicas:

Proponer a la persona titular de la Alcaldia las modificaciones a las normas de caracter local y
federal que impacten en el régimen interior y la gobernabilidad de la Alcaldia para hacer
eficiente la gestion pUblica del érgano politico administrativo.

Imponer las sanciones administrativas necesarias, para mantener el orden, la paz y el estado
de derecho en la demarcacion.

Regular lo relacionado con el ejercicio del comercio, espacios publicos y construccion en la
Alcaldia con el fin de que se cumplan con las disposiciones normativas aplicables.

Velar por los intereses de la Alcaldia ejerciendo la representacion legal de ésta ante cualquier
ente publico o privado para constatar el cumplimiento del marco legal aplicable.

Funcion Principal: Coordinar acciones para mantener el orden y el imperio de la ley en la

Alcaldia.

Funciones Basicas:

Colaborar con autoridades federales y locales en el ejercicio sus actividades, para prevenir el
delito, preservar el orden y hacer uso de |a fuerza pUblica en la Alcaldia.

Coordinar la administracién de los panteones y crematorios publicos de la demarcacion
territorial, inclusive la prestacién de servicios funerarios de interés pUblico, para garantizar
que el servicio se preste en condiciones de inocuidad.

Coordinar las acciones necesarias en materia de prevencion del delito, sequridad publica y
trénsito, para procurar el orden y mantener la paz social en la Alcaldia.

Resolver conforme 2 derecho las instancias juridicas que se promuevan ante la Alcaldig,
proveyendo conforme a derecho correspondg, a fin de procurar justicia administrativa en la
Alcaldia.
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Funcion Principal: Validar los procedimientos relacionados con la adquisicion, adjudicacion,

remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o servicios de la
Alcaldia, para velar por los intereses de ésta.

Funciones Basicas:

Supervisar los procedimientos de cualquier naturaleza que se encuentren relacionados con la
adquisicién, adjudicacién, remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o
servicios para la Alcaldiz, a fin de salvaguardar los intereses de la Alcaldia.

Someter a consideracién de la persona titular de la Alcaldia, las apreciaciones juridicas
pertinentes en relacion con los procedimientos de adquisicion, adjudicacidn, remate, y/o
cualquier otro similar relacionados con bienes y/o servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de
garantizar |2 legalidad de los mismos.

Requerir & las diversas unidades administrativas de la Alcaldia, la informacidn relacionada
con la adquisicidn, adjudicacién, remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o
servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de dictaminar a priori y/o a posteriori, los
procedimientos y métodos empleados para tales adquisiciones.

Avalar juridicamente los procedimientos de adquisicién, adjudicacién, remate, y/o cualquier
otro similar relacionados con bienes y/o servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de
salvaguardar la legalidad de los mismos.

[...]

DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO

Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Funcién Principal: Dirigir los procesos en materia de obra piblica y servicios relacionados con

la misma, para mejorar los sistemas de atencion a la poblacién de Tlalpan

Funciones Basicas:

Aprobar los programas de trabajo considerando las necesidades de la poblacién de Tlalpan,
para mejorar los sistemas de atencion en materia de obra piblica.

Coordinar en su caso, con las autoridades federales y locales, en el ambito de sus
atribuciones, para laimplementacion de proyectos en materia de obra piiblica.

Vigilar los procesos administrativos relativos a los concursos, dictamenes, justificaciones,
contratos, convenios y terminacion anticipada, para que se ejecute la obra publica y servicios
relacionada con la misma.

Coordinar la entrega de informes, dictdmenes y opiniones que sean solicitados por el titular
de la Alcaldia y/o sus Unidades Administrativas, Dependencias, Entidades y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica, para los fines que ellos determinen
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Funcion Principal: Coordinar los procesos relacionados con los consejos, eventos

interinstitucionales, solicitudes de modificaciones y cambios en materia del
suelo urbano, para llevar a cabo las ejecuciones en materia de obra publica
y servicios relacionados con la misma

Funciones Basicas:

Coordinar en su caso, con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las autorizaciones,
para la instalacion de anuncios en las construcciones y edificaciones en vias secundaria.

Expedir licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de construccién especial y constancias
de alineamiento y numero oficial, con la finalidad de que se ejecuten en la demarcacion
territorial.

Autorizar en su caso, que se emitan las opiniones técnicas sobre la naturaleza, uso y destino
de suelo; que corresponden a los proyectos urbanos de medio y alto impacto; ademas del
impacto urbano y vial para las obras pUblicas y servicios relacionados con las mismas, a fin de
dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

Funcidn Principal: Coordinar los programas de obra publica relacionados con escuelas,

bibliotecas, museos, centros culturales, centros de servicio social,
deportivos, mercados, abastecimiento de agua potable y servicios a partir
de redes secundarias, para atender las demandas ciudadanas de la Alcaldia

Funciones Basicas:

Cocrdinar la construccidn, mantenimiento y rehabilitacion de escuelas, bibliotecas, museos,
centros culturales, centros de servicio social, deportivos, mercados y puentes, para atender
las demandas ciudadanas de |a Alcaldia en materia de obra publica y servicios relacionados
con las mismas.

Dirigir los programas de obra pUblica, para el abastecimiento de agua potable, servicio de
drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias.

Administrar las obras pUblicas relacionadas con la construccién y rehabilitacion de las
vialidades secundarias, guarniciones, banquetas, puentes, pasos peatonales y reductores de
velocidad que se requieran en la demarcacién territorial, para beneficio de las comunidades
de Tlalpan.

Instruir que las solicitudes ciudadanas referentes a servicios de infraestructura por medio del
mantenimiento preventivo y correctivo a través de obras por administracién se atiendan,
procurando su solucidn y ejecucion

1

25

MARTIN

en



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN

REBOLLOSO
- SUJETO OBLIGADO:
I n 0 Alcaldia Tlalpan

L..

Puesto:

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1534/2022
cumplimiento al RIA 304/22

Direccién de Desarrollo Urbano.

Funcion Principal:

Validar que los tramites en materia de manifestaciones de construccion,
licencias anuncios, fusion, subdivision, relotificacién, asi como constancias
de alineamiento y numeros oficiales; con el fin de que se ejecuten y
registren para su archivo y consulta.

Funciones Basicas:

e Verificar que los tramites de manifestaciones de construccion, licencias, anuncios, fusion,
subdivision, relotificacion; asi como constancias de alineamiento y numeros oficiales; se
realicen en igualdad de condiciones, para todos los habitantes de la demarcacion territorial.

e Elaborar copias certificadas de los documentos que obren en el archivo en relacion con
manifestaciones de construccion, licencias, anuncios, fusion, subdivision, relotificacion; asi
como constancias de alineamiento y nimeros oficiales, para su expedicion y remitirlas al

solicitante.

Alcaldia.

e Determinar técnicamente reductores de velocidad y balizamientos, para su ejecucion en la

e Dictaminar técnicamente invasidn a via publica, para su recuperacion en la Alcaldia.

]

Puesto:

Atribuciones Especificas:

Direccion de Proteccion Civil

Ley de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

Articulo 1. Son atribuciones de las Unidades de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de las
Alcaldias, en el émbito de sus respectivas competencias, las siguientes:

I. Coadyuvar en la elaboracion del Programa de la Alcaldia;

Il. Promover la cultura de Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil, organizando y
desarrollando acciones preventivas, observando los aspectos normativos de operacion,
coordinacion y participacion con los integrantes del Consejo de la Alcaldia y procurando la
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I
extension al drea de educacion y capacitacion entre la sociedad-en-su-conjunto;

Proporcionar al Consejo de la Alcaldia la informacién necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Fomentar la participacion de las personas que integran el Consejo de la Alcaldia en acciones
encaminadas a incrementar la cultura, educacion y capacitacion de la sociedad en materia de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

V. Atender las Emergencias y Desastres ocurridos en la Alcaldia y aquellos en los que se solicite su
intervencion y apoyo en los términos de esta Ley;

VI. Establecer, derivado de los instrumentos de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil, los
planesy programas basicos de atencion, auxilio y restablecimiento de la normalidad, frente a los
desastres provocados por los diferentes tipos de Fendmenos Perturbadores;

VII. Determinary registrar, en el Atlas de Riesgos, las zonas de alto Riesgo para asentamientos
humanos;

VIIl. Realizar opiniones y/o dictdmenes técnicos de Riesgo en los términos de esta Ley y su
Reglamento;

IX. Elaborary distribuir entre la poblacion manuales de mantenimiento preventivo y correctivo de
inmuebles, asi como de capacitacion en la materia;

X. Proponer, previa opinién del Consejo de la Alcaldia, el programa anual de capacitacion a la
poblacién en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil; y

XI. Las demas que le asigne la persona titular de la Alcaldia, la presente Ley y otras disposiciones.

[...]" (sic)

De la informacion plasmada anteriormente se desprende lo siguiente:

MARTIN

en

e En el Plan Integral para la Reconstruccién de la Ciudad de México se establecié que la
Comisién para la Reconstrucciéon tendria coordinacién y comunicacion con las
Alcaldias que participaran en dicho proceso, por lo que se instaurd un grupo de trabajo
interdepencial.

e La Alcaldia Tlalpan fue una de las demarcaciones establecidas en la ZONA 1 para la
atencion de los damnificados de dicha demarcacion.

e La Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México tiene las siguientes
atribuciones:

Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion

de la CDMX.

Coordinar y dar seguimiento a las acciones y avances del equipo de trabajo conformado
por los enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y
Alcaldias involucradas en los procesos de rehabilitacién, demolicion y reconstruccion.
Recibir informes periodicos por las Dependencias, Organos Desconcentrados,

Entidades y Alcaldias que participan en el proceso de reconstruccion.

e La Alcaldias tienen las siguientes atribuciones:
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- Otorgar las facilidades administrativas y, en su caso, fiscales a fin de obtener
condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier otro, que coadyuve agilizar el
Proceso de Reconstruccién de la CDMX.

- Contribuir a facilitar los procedimientos administrativos necesarios para autorizar la
ejecucion de las obras de reconstruccion y rehabilitacion.

- Apoyar en las acciones de reconstrucciébn de su competencia, entre ellas, las
relacionadas con la rehabilitacion o recuperacion de vialidades secundarias, de
espacios publicos y aquellas obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral
de las zonas afectadas.

- Agilizar y apoyar los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo la
Reconstruccion.

- Acompafiar a la Comisiéon para la Reconstruccién en los comités, mesas o0
reuniones de trabajo, entre otros, para atender las acciones del Plan Integral de
Reconstruccién.

- Brindar las facilidades necesarias acordadas por la Comisién en los temas de
obra publica y desarrollo urbano, servicios publicos, asuntos juridicos,
movilidad, seguridad ciudadana, asi como aquellos relativos al estudio y medidas
de mitigacién de grietas.

De acuerdo con la informacién anterior, se advierte que la Comisién para la Reconstrucciéon
de la Ciudad de México y la Alcaldia Tlalpan, cuentan con atribuciones para conocer acerca
de los requerimientos solicitados por el particular.

Asi las cosas, en el presente caso se actualiza una competencia concurrente, por lo que
es importante traer a colacién lo sefialado en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual contempla lo siguiente:

“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.
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L.T

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VIl de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefiala
lo siguiente:

“I...]

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberdn utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[..]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de lainformacién, este, debera dar respuesta respecto
de dicha informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

[...T
De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera proporcionar
una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.

2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer de
lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticibn a la unidad de transparencia
correspondiente.

En primer momento, la Alcaldia Tlalpan en su respuesta manifestd su incompetencia para
conocer de lo solicitado, a través de la Direccién General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno, la Direccion de Proteccién Civil y la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, através de la Direccidon de Desarrollo Urbano, las cuales informaron
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gue, no contaban con la informacion solicitada, por lo que, atendid lo sefialado en el articulo
211 de la Ley de la materia, al turnar la solicitud a las areas administrativas competentes.

Asi las cosas, es importante traer a colacién lo establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
indica lo siguiente:

“I...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
basqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.T

Conforme a lo anterior, se tiene que, para el desahogo de las solicitudes de acceso, las
Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben turnarla a todas las areas
competentes relacionadas con la materia del requerimiento, para que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable.

En via de alegatos, el sujeto obligado realiz6 una remision de la solicitud a la Comisién de
Reconstruccion de la Ciudad de México, a través del correo electrénico institucional, asi
mismo, hizo del conocimiento de la persona recurrente de la remisién en comento, misma
gue también fue notificado a través de correo electrénico sefalado para recibir notificaciones
durante el procedimiento.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio ha quedado
extinta y, por ende, se dejo insubsistente el agravio esgrimido, existiendo evidencia
documental que obra en el expediente que asi lo acredita. Sirve de apoyo al razonamiento
el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS
ACTOS DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN QUEDADO
SIN EFECTO. Cuando los actos denunciados como repeticién de los reclamados en un
juicio de garantias en que se concedié el amparo al quejoso, hayan quedado sin efecto
en virtud de una resolucion posterior de la autoridad responsable a la que se le atribuye
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la repeticién de dichos actos, el incidente de inejecucién de sentencia queda sin materia,
al no poderse hacer un pronunciamiento sobre actos insubsistentes.®

En tales consideraciones, la existencia y subsistencia de una controversia entre las partes,
es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre ellas, constituye la materia del proceso;
por ello, en estrictos términos del articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, cuando
tal circunstancia desaparece, en virtud de cualguier motivo, la controversia queda sin
materia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo 249,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de
revision por haber quedado sin materia.

CUARTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtio que los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion, y
con fundamento en los articulos 244, fraccion 1l y 249, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision por quedar sin
materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa

3 Novena Epoca, No. Registro: 200448, Instancia: Primera Sala Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, Octubre de 1995, Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 13/95, Pagina:
195.
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al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar
simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos. [...]” (Sic)

IX. Notificacion de la Resolucion. El tres de junio de dos mil veintidés, se notifico la
resolucién de referencia a las partes.

X. Recurso de inconformidad. El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, la persona
recurrente, mediante escrito libre, la persona recurrente interpuso un recurso de
inconformidad en contra de la resolucion dictada en el recurso de revision
INFOCDX/RR.IP.1534/2022.

Xl. Resolucion de INAI. El diez de agosto de dos mil veintidos, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
emitio resolucion en el expediente del recurso de inconformidad RIA 304/22, determinado
lo siguiente:

“L.]
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAR la determinacién emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, de acuerdo con el considerando Cuarto de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se Instruye al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México para que
emita una nueva resolucion, atendiendo a los siguientes parametros:

32



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
- SUJETO OBLIGADO:
I nin Alcaldia Tlalpan
EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1534/2022 en
cumplimiento al RIA 304/22

1. Delimite el analisis del agravio en la inexistencia respecto de la informacién requerida por
la particular en su solicitud de informacion.

2. Analice el procedimiento de blusqueda efectuado por el sujeto obligado y determine si se
turné a todas las unidades competentes; aunado a lo anterior, determine si el criterio de
busqueda adoptado por el sujeto obligado fue el adecuado, lo anterior, a fin de que se realice
una nueva busqueda de la informacion requerida y en caso de no encontrarla emita acta a
través de su Comité de Transparencia donde indique de manera fundada y motivada las
causas por las cuales no cuenta con la informacién. [...]" (Sic)

XIl. Requerimiento de cumplimiento. El veintitrés de agosto de dos mil veintidds, la
Secretaria Técnica remitio a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San
Martin Rebolloso la resolucion referida en el numeral que antecede, para dar
cumplimiento a lo ordenado por el organismo garante nacional.

En razén de lo anterior, se ordend emitir la nueva resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.*

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por la recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

4 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”

34



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
- SUJETO OBLIGADO:
I nin Alcaldia Tlalpan
EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1534/2022 en
cumplimiento al RIA 304/22

. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del acto que impugna por esta via.

. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, porque la parte recurrente se inconformé por
la entrega de informacién incompleta.

. En el caso concreto, no se formulé prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil
veintidods.

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de su
respuesta al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en las fracciones | y Ill, pues la recurrente no se ha desistido
expresamente de su recurso, ni se ha actualizado, una vez que se admitié el recurso,
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alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 248 de la Ley de
Transparencia.

Sin embargo, durante la tramitacion del recurso de revisibn que nos ocupa, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de este Instituto que notificd a la parte recurrente una
respuesta complementaria, la que notificé via correo electrénico el veintidés de abril de
dos mil veintidds, circunstancia que podria actualizar la causal de sobreseimiento prevista
en la fraccion Il del articulo en estudio, esto es, que el recurso quede sin materia.

Sobre el particular, es importante invocar el criterio 07/21? emitido por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, bajo el rubro “Requisitos para que sea valida una respuesta
complementaria”, conforme al cual, para que una respuesta complementaria deje sin
materia un recurso revision, deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la ampliacién de respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificaciéon a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

TERCERA. Estudio de fondo. En lo conducente, los lineamientos de la resolucién
emitida en el recurso de inconformidad que se cumplimenta, son del siguiente tenor literal:

SEGUNDO. Se instruye al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para que
cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, en los términos expuestos en los
considerandos de la presente resolucién, y conforme a lo establecido en el articulo 170,
fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los
siguientes términos:

1. Emita una nueva resolucién en el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1534/2022, en la

gue el 6érgano Garante Local analice las facultades que otorga la diversa normatividad que rige
la actuacion de las Areas que integran a la Alcaldia Tlalpan, y atendiendo a ellas se ordene al
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sujeto obligado a que asuma competencia y se pronuncie de manera fundada y motivada
respecto de la solicitud de informacion...” (Sic)

Y, acatando la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el recurso de inconformidad
RIA 304/22, se procede a dictar nueva resolucion, siguiendo los lineamientos ahi
establecidos, lo que se hace en los términos siguientes:

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios de la parte recurrente y los alegatos formulados por ambas
partes.

e) Solicitud de Informacion. El particular solicit6 lo siguiente:

“El numero de obras que se encuentran involucradas en la jurisdiccion de esa alcaldia
derivadas de acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las relacionadas con
la rehabilitacion o recuperacién de vialidades secundarias, de espacios publicos y aquellas
obras necesarias para alcanzar una reconstruccion integral de las zonas afectadas, lo anterior
en términos de las atribuciones que le confiere el Plan Integral para la Construccién de la
Ciudad de Meéxico y desde diciembre de 2018 hasta diciembre 2021, lo anterior,
especificamente durante la gestion de César Cravioto como entonces Comisionado para la
Reconstruccion de la CDMX. Lo anterior, indicando si la obra fue iniciada en esos afos en
especifico, si actualmente se encuentra proceso o en qué afio concluyd, incluyendo las
direcciones fisicas de cada obra. Si no se hicieron obras en ninguno de esos afios favor de
manifestarlo y si se pararon y no se les dieron continuidad también mencionarlo incluyendo la
razoén, por ejemplo si ya no se destinaron recursos para su conclusion. Finalmente, se quiere
conocer la relacion que se tenia con el ex comisionado para los trabajos de las obras que se
hicieron en esas alcaldias y si guardan comunicaciones oficiales de archivo que se hayan
establecido con él donde se mencionen obras, recursos publicos o apoyos de cualquier tipo
relacionados con las atribuciones de la Comisién en comento.” (sic)

f) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado a través de la Direcciéon General
de Asuntos Juridicos y de Gobierno, la Direccion de Proteccion Civil y la Direccion
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General de Obras y Desarrollo Urbano, a través de la Direccion de Desarrollo Urbano,
informaron que, no contaban con la informacién solicitada.

g) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé por la incompetencia del sujeto
obligado para conocer de lo solicitado.

h) Alegatos. La parte recurrente no formul6 alegatos ni ofrecio pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado defendié la legalidad de su respuesta y remitié una
respuesta complementaria a la persona recurrente a través del correo electronico
sefialado, con fecha veintidés de abril de dos mil veintidés, por el que le hace del
conocimiento de la remision de la solicitud a la Comision para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.>

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica de la particular, en términos de los agravios expresados.

5 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, este
Instituto  consulté la PRESENTACION DEL PLAN INTEGRAL PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, el cual establecié lo siguiente:

o

2| M GOBIERNO DE LA Comision para la Reconstruccion
vy cv > ClUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
v o

Ventanilla Unica:

* Implementaremos una sola ventanilla de atencion, para
que los damnificados no tengan que ir de dependencia en
dependencia para realizar sus tramites. Esta ventanilla
sera la Comision de Reconstruccion.

* Habra coordinacién y comunicacién con la Secretaria de
Obras, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, con
la Secretaria de Proteccidn Civil, con el Sistema de Aguas,
con el Instituto de Seguridad de las Construcciones, con el
Instituto de Vivienda, Alcaldias y demas dependencias que
intervenga en la reconstruccion.
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; OQ ' GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion
; ‘A CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
o

Cercania con damnificados:

Dividiremos la ciudad en 6 zonas, con personal capacitado para que ningun
damnificado se quede sin atencién. La Comisién de Reconstruccion se
acercara a los damnificados y pondremos, a partir de enero, 30 médulos de
atencion en las colonias de mayor afectacion.

Division Territorial

ZONA 1: Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Gustavo A.
, Miguel Hidalgo, \ iano Carranza.

ZONA 2: Benito Judrez, Coyoacan, Iztacalco.
ZONA 3: Iztapalapa.

ZONA 4: Tldhuac.

ZONA 5: Xochimilco, Milpa Alta.

ZONA 6: Tlalpan, Cuajimalpa, Alvaro Obregén,
Magdalena Contreras.

Una Comisién cercana a las
personas damnificadas

o
3 S o GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion
) dé CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México
o

|
Grupo de trabajo interdependencial

El Grupo de Trabajo Interdependencial se reune
desde el 6 de diciembre de lunes a viernes a las 8:30
horas, para atender el proceso de reconstruccion y
resolver de manera directa con los Enlaces de cada
dependencia.

En estas mesas se atenderan a las personas
damnificadas que soliciten una reunién, segun el
siguiente calendario.

Una Comisién cercana a las
personas damnificadas
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= o
f p QMO GOBIERNO DE LA Comisién para la Reconstruccion
U w CIUDAD DE MEXICO de la Ciudad de México

v °

Jueves Zona 4: Tldhuac

Viernes Zona 5y 6:
Zona 5:Milpa Alta y Xochimilco.

Zona 6: Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos,
Magdalena Contreras y Tlalpan.

Una Comisién cercana a las
personas damnificadas

Asimismo, se consultd6 la MODIFICACION AL PLAN INTEGRAL PARA LA
RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON LA FINALIDAD DE
ACTUALIZAR EL PROCESO DE RECONSTRUCCION EN LA CIUDAD DE MEXICO, la
es cual establece:

“I...]

Del 20 al 26 de agosto de 2018, se realizaron recorridos, por la entonces Jefa de Gobierno
electa, en el que se visitaron las demarcaciones que sufrieron mayor dafio: Xochimilco,
Tlahuac, lztapalapa, Cuauhtémoc, Benito Juarez y Coyoacan, encontrando diversos
hallazgos, entre ellos:

No hay censo homogéneo y fiable que permita saber con exactitud el nimero de familias
damnificadas ni viviendas afectadas.

En las Alcaldias como Benito Juarez, Coyoacan, Cuauhtémoc y Tlalpan se tiene un avance
en el diagnostico; sin embargo, sucede lo contrario en Iztapalapa, Tlahuac y Xochimilco.

[.]
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IV. PRINCIPIOS DE LA RECONSTRUCCION.

Una vez descritos los hallazgos derivados del Censo Social y Técnico, es pertinente establecer
los principios que coadyuvaran a dirigir el proceso de Reconstruccioén con la intencién de
acelerar el proceso de reconstruccién y hacerlo mucho mas expedito y transparente.

El nuevo marco institucional de reconstruccion permitira atender las siguientes lineas:
La Comision para la Reconstruccion coordinara los trabajos de reconstruccion de la Ciudad.

La reconstruccion se llevara a cabo a través de cuadrantes y zonas de atencién establecidos
conforme a los dafios de las comunidades.

[..]

V.1.2.2. DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

1. Las facultades, tareas y atribuciones contenidas en la Ley para la Reconstruccién y el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

2. Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccién y la
Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

[.]

7. Coordinar y dar seguimiento a las acciones y avances del equipo de trabajo conformado
por los enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias
involucradas en los procesos de rehabilitacién, demolicién y reconstruccién.

[.]

14. Solicitar los informes necesarios a las dependencias y organismos que participan en la
Reconstruccion.

[.]

26. Recibir informes periddicos por las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades
y Alcaldias que participan en el proceso de reconstruccion.

[...]
V.1.2.23 DE LAS ALCALDIAS.

1. Otorgar las facilidades administrativas y, en su caso, fiscales a fin de obtener
condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier otro, que coadyuve agilizar el Proceso
de Reconstruccion de conformidad con lo establecido en la Resolucion de caracter general
mediante la cual se otorgan facilidades administrativas se condona o exime del pago de
contribuciones, aprovechamientos y sus accesorios, que se indican, relacionados con los
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tramites, permisos y autorizaciones de las viviendas sujetas al proceso de reconstruccion en
la Ciudad de México vigente.

2. Contribuir a facilitar los procedimientos administrativos necesarios para autorizar la
ejecucion de las obras de reconstruccion y rehabilitacion.

3. Apoyar en las acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las relacionadas
con la rehabilitacion o recuperacion de vialidades secundarias, de espacios publicos y aquellas
obras necesarias para alcanzar una reconstruccioén integral de las zonas afectadas.

4. Agilizar y apoyar los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo la
Reconstruccion.

5. Acompanfar a la Comision para la Reconstruccion en los comités, mesas o reuniones de
trabajo, entre otros, para atender las acciones del Plan Integral de Reconstruccion.

6. Facilitar la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control de
los asuntos publicos, en relaciéon a la reconstruccion.

7. Apoyar y brindar facilidades para la instalacién de los médulos de atencién establecidos por
la Comision para la Reconstruccién en las zonas con mayor afectacion para brindar orientacion
y atencion a las personas damnificadas.

8. Implementar las medidas necesarias para facilitar las tareas de la Comisién.
9. Brindar las facilidades necesarias acordadas por la Comisién en los temas de obra publica
y desarrollo urbano, servicios publicos, asuntos juridicos, movilidad, seguridad ciudadana, asi

como aquellos relativos al estudio y medidas de mitigacion de grietas.

10. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones relacionados con
la reconstruccion.

11. Aquellas que se determinen en el grupo de trabajo interdependencial para atender las

peticiones formuladas por las personas damnificadas conforme a la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México.

L.T.

Por otro lado, se consultd el Manual Administrativo de la Alcaldia Tlalpan, el cual indica
lo siguiente:

“L.]
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o
o €
il ALCALDIA TLALPAN
Ty o L s OF HEXICO
XS

MANUAL ADMINISTRATIVO

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y DE GOBIERNO

Puesto: Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno

Funcion Principal: Vigilar el debido cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y administrativas con
el fin de ajustar a derecho las actuaciones de las Unidades Administrativas
de la Alcaldia Tlalpan

Funciones Basicas:

e Coordinar los estudios juridicos y emitir opinion respecto a las consultas que le soliciten las
Unidades Administrativas de la Alcaldia Tlalpan.

e Dirigir las acciones juridicas que ejerza la Alcaldia ante autoridades locales y federales, en las
que ésta sea parte o tenga interés juridico o legitimo, con el propésito de velar por los
intereses de este 6rgano politico administrativo.

e Vigilar al interior de la demarcacion territorial las acciones relacionadas con el desarrollo
urbano y el uso del suelo para cumplir las normas y politicas aplicables.

e Autorizar con su firma el otorgamiento y/o revocacion de toda clase de permisos, licencias,
constancias y certificaciones administrativas dentro del ambito de las facultades de la
Alcaldia con el fin de atender las peticiones ciudadanas de conformidad con la normatividad
aplicable.
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Funcién Principal: Despachar los asuntos relacionados con la gobernabilidad de la Alcaldia,

con el fin de mantener la paz y el estado de derecho.

Funciones Basicas:

Proponer a la persona titular de la Alcaldia las modificaciones a las normas de caracter local y
federal que impacten en el régimen interior y la gobernabilidad de la Alcaldia para hacer
eficiente la gestion pUblica del érgano politico administrativo.

Imponer las sanciones administrativas necesarias, para mantener el orden, la paz y el estado
de derecho en la demarcacion.

Regular lo relacionado con el ejercicio del comercio, espacios publicos y construccion en la
Alcaldia con el fin de que se cumplan con las disposiciones normativas aplicables.

Velar por los intereses de la Alcaldia ejerciendo la representacion legal de ésta ante cualquier (

ente publico o privado para constatar el cumplimiento del marco legal aplicable.

Funcion Principal: Coordinar acciones para mantener el orden y el imperio de la ley en la

Alcaldia.

Funciones Basicas:

Colaborar con autoridades federales y locales en el ejercicio sus actividades, para prevenir el
delito, preservar el orden y hacer uso de la fuerza pUblica en la Alcaldia.

Coordinar la administracién de los panteones y crematorios publicos de la demarcacién
territorial, inclusive |a prestacién de servicios funerarios de interés publico, para garantizar
que el servicio se preste en condiciones de inocuidad.

Coordinar las acciones necesarias en materia de prevencion del delito, seguridad publica y
trénsito, para procurar el orden y mantener la paz social en la Alcaldia.

Resolver conforme 2 derecho las instancias juridicas que se promuevan ante la Alcaldia

] s
proveyendo conforme a derecho corresponda, a fin de procurar justicia administrativa en la
Alcaldia.
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Funcidn Principal: Validar los procedimientos relacicnados con la adquisicién, adjudicacién,

remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o servicios de la
Alcaldia, para velar por los intereses de ésta.

Funciones Basicas:

Supervisar los procedimientos de cualquier naturaleza que se encuentren relacionados con la
adquisicién, adjudicacidn, remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o
servicios para la Alcaldiz, 2 fin de salvaguardar los intereses de la Alcaldia.

Someter a consideracion de la persona titular de la Alcaldia, las apreciaciones juridicas
pertinentes en relacion con los procedimientos de adquisicion, adjudicacidn, remate, y/o
cualquier otro similar relacionados con bienes y/o servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de
garantizar |2 legalidad de los mismos.

Requerir a las diversas unidades administrativas de la Alcaldia, la informacién relacionada
con la adquisicidn, adjudicacidn, remate, y/o cualquier otro similar relacionado con bienes y/o
servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de dictaminar a priori y/o a posteriori, los
procedimientos y métodos empleados para tales adquisiciones.

Avalar juridicamente los procedimientos de adquisicién, adjudicacién, remate, y/o cualquier
otro similar relacionados con bienes y/o servicios para la Alcaldia Tlalpan, a fin de
salvaguardar la legalidad de los mismos.

[...]

DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO

Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Funcion Principal: Dirigir los procesas en materia de obra publica y servicios relacionados con

la misma, para mejorar los sistemas de atencion a la poblacion de Tlalpan

Funciones Basicas:

Aprobar los programas de trabajo considerando las necesidades de la poblacion de Tlalpan,
para mejorar los sistemas de atencion en materia de obra publica.

Coordinar en su caso, con las autoridades federales y locales, en el ambito de sus
atribuciones, para la implementacion de proyectos en materia de obra piblica.

Vigilar los procesos administrativos relativos a los concursos, dictamenes, justificaciones,
contratos, convenios y terminacion anticipada, para que se ejecute la obra pUblica y servicios
relacionada con la misma.

Coordinar la entrega de informes, dictamenes y opiniones que sean solicitados por el titular
de la Alcaldia y/o sus Unidades Administrativas, Dependencias, Entidades y Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica, para los fines que ellos determinen
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Funcion Principal: Coordinar los procesos relacionados con los consejos, eventos
interinstitucionales, solicitudes de modificaciones y cambios en materia del
suelo urbano, para llevar a cabo las ejecuciones en materia de obra publica
y servicios relacionados con la misma

Funciones Basicas:

e Coordinar en su caso, con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las autorizaciones,
para la instalacion de anuncios en las construcciones y edificaciones en vias secundaria.

e Expedirlicencias de fusion, subdivision, relotificacion, de construccién especial y constancias
de alineamiento y nimero oficial, con la finalidad de que se ejecuten en la demarcacion
territorial.

e Autorizar en su caso, que se emitan las opiniones técnicas sobre la naturaleza, uso y destino
de suelo; que corresponden a los proyectos urbanos de medio y alto impacto; ademas del
impacto urbano y vial para las obras pUblicas y servicios relacionados con las mismas, a fin de
dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

Funcion Principal: Coordinar los programas de obra publica relacionados con escuelas,
bibliotecas, museos, centros culturales, centros de servicio social,
deportivos, mercados, abastecimiento de agua potable y servicios a partir
de redes secundarias, para atender las demandas ciudadanas de la Alcaldia

Funciones Basicas:

s Coordinar la construccidn, mantenimiento y rehabilitacion de escuelas, bibliotecas, museos,
centros culturales, centros de servicio social, deportivos, mercados y puentes, para atender
las demandas ciudadanas de |a Alcaldia en materia de obra publica y servicios relacionados
con las mismas.

e Dirigir los programas de obra pUblica, para el abastecimiento de agua potable, servicio de
drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias.

e Administrar las obras pUblicas relacionadas con la construccién y rehabilitacion de las
vialidades secundarias, guarniciones, banquetas, puentes, pasos peatonales y reductores de
velocidad gue se requieran en la demarcacion territorial, para beneficio de las comunidades
de Tlalpan.

e Instruir que las solicitudes ciudadanas referentes a servicios de infraestructura por medio del
mantenimiento preventivo y correctivo a través de obras por administracién se atiendan,
procurando su solucién y ejecucion

1
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Direccion de Desarrollo Urbano.

Funcion Principal:

Validar que los tramites en materia de manifestaciones de construccion,
licencias anuncios, fusion, subdivision, relotificacion, asi como constancias
de alineamiento y numeros oficiales; con el fin de que se ejecuten y
registren para su archivo y consulta.

Funciones Basicas:

e Verificar que los tramites de manifestaciones de construccién, licencias, anuncios, fusion,
subdivision, relotificacion; asi como constancias de alineamiento y nimeros oficiales; se
realicen en igualdad de condiciones, para todos los habitantes de la demarcacion territorial.

e Elaborar copias certificadas de los documentos que obren en el archivo en relacion con
manifestaciones de construccion, licencias, anuncios, fusion, subdivision, relotificacion; asi
como constancias de alineamiento y nimeros oficiales, para su expedicion y remitirlas al

solicitante.

Alcaldia.

e Determinar técnicamente reductores de velocidad y balizamientos, para su ejecucion en la

e Dictaminar técnicamente invasién a viz pUblica, para su recuperacion en la Alcaldia.

[.]

Puesto:

Atribuciones Especificas:

Direccion de Proteccion Civil

Ley de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

Articulo 1g. Son atribuciones de las Unidades de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de las
Alcaldias, en el émbito de sus respectivas competencias, las siguientes:

I. Coadyuvar en la elaboracién del Programa de la Alcaldi;

Il. Promover la cultura de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil, organizando y
desarrollando acciones preventivas, observando los aspectos normativos de operacion,
coordinacion y participacion con los integrantes del Consejo de la Alcaldia y procurando la
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i
extension al drea de educacion y capacitacion entre la sociedad-en-su-conjunto;

lll. Proporcionar al Consejo de la Alcaldia la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Fomentar la participacion de las personas que integran el Consejo de la Alcaldia en acciones
encaminadas a incrementar la cultura, educacion y capacitacion de la sociedad en materia de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

V. Atender las Emergencias y Desastres ocurridos en la Alcaldia y aquellos en los que se solicite su
intervencion y apoyo en los términos de esta Ley;

VI. Establecer, derivado de los instrumentos de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, los
planesy programas basicos de atencion, auxilio y restablecimiento de la normalidad, frente a los
desastres provocados por los diferentes tipos de Fenémenos Perturbadores;

VII. Determinary registrar, en el Atlas de Riesgos, las zonas de alto Riesgo para asentamientos
humanos;

VIIl. Realizar opiniones y/o dictamenes técnicos de Riesgo en los términos de esta Ley y su
Reglamento;

IX. Elaborary distribuir entre la poblacion manuales de mantenimiento preventivo y correctivo de
inmuebles, asi como de capacitacion en la materia;

X. Proponer, previa opinion del Consejo de la Alcaldia, el programa anual de capacitacion ala
poblacién en materia de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil; y

XI. Las demas que le asigne la persona titular de la Alcaldia, la presente Ley y otras disposiciones.

[...]” (sic)

De la informacion plasmada anteriormente se desprende lo siguiente:

En el Plan Integral para la Reconstrucciéon de la Ciudad de México se establecio

que la Comision para la Reconstruccion tendria coordinacién vy

comunicacion con las Alcaldias que participaran en dicho proceso, por lo que

se instaurd un grupo de trabajo interdepencial.

La Alcaldia Tlalpan fue una de las demarcaciones establecidas en la ZONA 1

para la atencion de los damnificados de dicha demarcacion.

La Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México tiene las

siguientes atribuciones:

- Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la
Reconstruccién de la CDMX.

- Coordinar y dar seguimiento a las acciones y avances del equipo de trabajo
conformado por los enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
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Entidades y Alcaldias involucradas en los procesos de rehabilitacion,
demolicion y reconstruccion.
- Recibir informes periddicos por las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias que participan en el proceso de reconstruccion.
e La Alcaldias tienen las siguientes atribuciones:
Otorgar las facilidades administrativas y, en su caso, fiscales a fin de obtener
condonaciones, permisos, autorizaciones y cualquier otro, que coadyuve
agilizar el Proceso de Reconstruccion de la CDMX.
Contribuir a facilitar los procedimientos administrativos necesarios para
autorizar la ejecucion de las obras de reconstruccion y rehabilitacion.
Apoyar en las acciones de reconstruccion de su competencia, entre ellas, las
relacionadas con la rehabilitacién o recuperacion de vialidades secundarias, de
espacios publicos y aquellas obras necesarias para alcanzar una
reconstruccion integral de las zonas afectadas.
Agilizar y apoyar los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo la
Reconstruccion.
- Acompafar a la Comisién para la Reconstruccién en los comités, mesas
0 reuniones de trabajo, entre otros, para atender las acciones del Plan
Integral de Reconstruccién.
Brindar las facilidades necesarias acordadas por la Comisién en los
temas de obra publica y desarrollo urbano, servicios publicos, asuntos
juridicos, movilidad, seguridad ciudadana, asi como aquellos relativos al
estudio y medidas de mitigacion de grietas.

Por ultimo, conviene traer como referencia, la publicacién que obra en la pagina oficial de
la citada Comision de Reconstruccion "Entrega de edificio Federacion Mexicana de Futbol
5, Tlalpan" que a la letra sefala:

ENTREGA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION EDIFICIO A 16 FAMILIAS DE LA
ALCALDIA TLALPAN
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* Fueron destinados casi 5 millones de pesos para su rehabilitacion. « La intervencion del edificio
se llevd a cabo en 224 dias.

La Comisionada para la Reconstruccién Jabnely Maldonado Meza, entregd rehabilitado y en
condiciones de seguridad el edificio ubicado en Calle Federacion Mexicana de Futbol 5, en la
Colonia Villa L4zaro Cérdenas, Alcaldia Tlalpan, inmueble que resulté afectado por el sismo
del 19 de septiembre de 2017.

"iCumplimos!, ahora habitaran un edificio que cuenta con todas las medidas de seguridad, un
edificio en el que a partir de ahora podran dormir completamente tranquilos y recibiran la
constancia de Seguridad Estructural del Edificio avalada por el Instituto para la Seguridad de
las Construcciones (ISC). Agradecemos su paciencia, seguiremos atendiendo a todas las
familias damnificadas", comenté Jabnely Maldonado luego de la entrega.

Agrego que la entrega del edificio de 16 departamentos, es la respuesta del gobierno a un
compromiso hecho en beneficio de las familias afectadas por el sismo del 19 de septiembre de
2017 en el que se beneficié a 34 personas.

La Comision para la Reconstruccién conforme a sus atribuciones, elabor6 un proyecto de
rehabilitacion avalado por el ISC, y dispuso de los recursos necesarios a través del Fideicomiso
para lograr el mejoramiento estructural, otorgando seguridad y estabilidad al edificio.

Cada departamento presentaba grietas, estribos marcados en columnas, fracturas en muros y
desprendimiento de acabados y aplanados.

La acciones implementadas para la mejora del inmueble se llevaron a cabo a través de la
sustitucién de muros de mamposteria por muros de concreto armado; colocacion de
armaduras metalicas en el cuerpo "A" del edificio; encamisado de columnas a base de placas
de acero; y el encamisado con malla electrosoldada.

Asimismo, se reforzaron las columnas de la fachada con tecnologia de fibra de carbono;
ademas de la reparacion en concreto de elementos estructurales; aplanado en muros de
fachadas; reparacion de cuerpo de escaleras; aplicacion de pintura de proteccion del inmueble
e impermeabilizacién en azotea.

A la fecha, se han entregado més de 12 mil viviendas rehabilitadas y reconstruidas, mas de 6

mil se encuentran en obra, y 4 mil mas estan por iniciar; resta menos del 25% del universo de
viviendas a atender por iniciar obra.
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Posterior a la entrega de este edificio, la Comisionada Jabnely Maldonado y el Director General
Operativo, Arq. Victor Olvera, acudieron a la entrega de 13 viviendas completamente
reconstruidas en la Alcaldia Iztapalapa.

La Comisién para la Reconstruccion continla comprometida con todas las familias
damnificadas; todas regresaran a un hogar digno y seguro.

De lo anterior, se advierte que la Comisién para la Reconstruccion entregé un edificio 16
familias de la Alcaldia Tlalpan, asimismo, si bien la publicacion data del veinticuatro de
junio de dos mil veintidés, lo cierto es que la intervencion del edificio se llevo a cabo en
224 dias; es decir, dentro del periodo requerido por el particular, asi mismo, se tiene que
la inversion para los trabajos obtuvo su financiamiento derivado del Fideicomiso, ello no
implica la competencia Unica de la Comision.

De acuerdo con la informacién anterior, se advierte que la_ Comisién para la
Reconstrucciéon de la Ciudad de México v la Alcaldia Tlalpan, cuentan con atribuciones
para conocer acerca de los requerimientos solicitados por el particular.

En este sentido, resulta posible determinar que la Alcaldia Tlalpan resulta ser
competente para conocer de la informacion requerida, por lo tanto, se considera que no
se cumplié con el procedimiento de busqueda establecido de la Ley de la materia.

Asi las cosas, es importante traer a colacion lo establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
indica lo siguiente:

“I...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. [...]”
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En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada careci0 de mayores
elementos de conviccion que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y queda
claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado modifique su respuesta, a
fin de que de manera fundada y motivada proporcione certeza a la parte recurrente,
respecto al contenido de la misma.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIl 'y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacidon supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone
lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisiéon el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
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aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.!

Asimismo, la fraccién X, determina que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categérica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la parte recurrente a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Con base en los razonamientos expuestos, el agravio de la parte recurrente resulta
fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, para el efecto de que:

e Asuma competencia y turne la solicitud a todas las areas que resulten
competentes, a fin de realizar la busqueda exhaustiva y de un pronunciamiento de
manera fundada y motivada respecto de la solicitud de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante el
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procedimiento, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por
el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el Fideicomiso para la Reconstruccion de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion llI, del
articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LACG
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