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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Secretaria de Administracion y Finanzas

AN

(B , ’ o ’
3?@ ¢, QUE SE PIDIO? ¢, QUE RESPUESTA SE DIO?

Las expresiones documentales donde consten
las revisiones contables, administrativas, legales
y de cualquier otra indole que haya instruido
llevar a cabo al Fideicomiso para la
Reconstruccion, asi mismo, las irregularidades
que tuviera en el afio 2020.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la incompetencia.

. O . ;
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Realizar la busqueda exhaustiva y pronunciarse
de manera fundada y motivada respecto de la
solicitud de informacion.

El sujeto obligado sefial6 ser incompetente y
remiti6 la solicitud via PNT a los sujetos
obligados competentes.

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR para que turne la solicitud a todas las
areas que resulten competentes, a fin de realizar
la busqueda exhaustiva y de un pronunciamiento
de manera fundada y motivada respecto de la
solicitud de informacion.

PALABRAS CLAVE

Revisiones contables, administrativas, legales y
servidor publico.
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En la Ciudad de México, a treinta'y uno de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1679/2022, para emitir
nueva resolucién en cumplimiento a la resolucion dictada el diecisiete de agosto de
dos mil veintidos, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en el expediente del recurso de inconformidad RIA
361/22, promovido en contra de la resolucion emitida el diez de agosto de dos mil
veintidos, por el Pleno de este Instituto de Transparencia, se formula resolucion en
atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de la solicitud. El nueve de marzo de dos mil veintidds, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacién publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
090162822001031, mediante la cual se solicitd a la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas lo siguiente:

“En su calidad de fideicomitente del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México informar y entregar las expresiones documentales donde consten las revisiones
contables, administrativas, legales y de cualquier otra indole que haya instruido llevar a cabo
a dicho fideicomiso donde se advierta a través de qué persona fisica o moral se hicieron. De
lo anterior, se requiere conocer ademas las irregularidades que se hayan detectado de la
gestibn de César Cravioto o los indicios de irregularidades que se tuvieran y en qué
concluyeron. Lo anterior del ejercicio 2020. Si no se realizd ninguna revision, si no conocieron
irregularidades de las sefialadas durante ese periodo, asi informarlo. Lo anterior de
conformidad con la clausula Sexta del contrato de dicho fideicomiso.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT
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Il. Respuesta a la solicitud. El catorce de marzo de dos mil veintidés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

“

Se adjunta al presente la remision de su solicitud a otros Sujetos Obligados por no ser
competencia de esta Secretaria.
...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, emitido por la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual
sefala lo siguiente:

La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas, ha recibido por
medio del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI), su solicitud de acceso
a la informacién publica con nimero de folio 090162822001031, a través de la cual solicita lo
siguiente:

[Se reproduce la solicitud del particular]

En atencidn a su peticién, hago de su conocimiento que, no se cuenta con las facultades y/o
atribuciones para dar atencion a su peticidn, de conformidad con lo establecido en el articulo
27 Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y
articulos 27 al 29 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México.

Derivado de lo anterior, es oportuno hacer de su conocimiento que en funcion del articulo 211
de la Ley de la materia su solicitud se turno a las areas de este sujeto obligado que pudieran
detentar informacién al respecto.

En ese sentido, se reproduce (en aras de brindarle soporte y certeza juridica del proceder de
esta Unidad de Transparencia) el pronunciamiento de las unidades administrativas, ya que da
cuenta de la razén por la que la presente solicitud no resulta competencia de este Sujeto
Obligado.

Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México
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“EN RELACION AL CORREO QUE ANTECEDE, ME PERMITO SENALAR QUE DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 93, 94, 95 Y 96 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO EL 07 DE
MAYO DE 2021, EL ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA RELACION DE
FIDEICOMISOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y EL ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA RELACION DE
FIDEICOMISOS ASIMILADOS A PUBLICOS DE LA CIUDAD DE MEXICO REGISTRADOS
EN LA PROCURADURIA FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, PUBLICADOS EN LA
GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 03 DE FEBRERO DE 2022, ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA NO ES COMPETENTE.

LO ANTERIOR TODA VEZ QUE, QUIEN PUEDE OSTENTAR LA INFORMACION ES LA
COMISION PARA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASIi COMO AL
FIDEICOMISO PARA LA RECONSTRUCCION INTEGRAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. ”
(Sic.)

Direccion General de Administracién Financiera

“Mediante el presente le hago de su conocimiento que derivado de una busqueda exhaustiva
en el acervo documental de la Direccibn General de Administracion Financiera, con
fundamento en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México, el articulo 97 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, y demas normatividad que resulte aplicable no es competente
para atender la presente solicitud.

Se sugiere remitir la solicitud al Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de
México y/o a la Comisién para la Reconstruccion de la Ciudad de México, por lo que se estima
que en el marco de sus atribuciones podrian detentar informacion referente a la presente
solicitud.” (Sic.)

Lo anterior, en virtud de que los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los
servidores publicos encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad
Responsable del Gasto, son los responsables del manejo y aplicacion de los recursos, del
cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones
contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales
vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados,
comprobados y justificados; de la guarda y custodia de los documentos que los soportan; de
llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica y de llevar el registro de
sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia.

en
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Por consiguiente, hago de su conocimiento que, de conformidad con el con el articulo 200 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, asi como el numeral 10 fracciéon VI, de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, se remitié
su solicitud mediante la Plataforma Nacional de Transparencia a la Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, Fideicomiso para la Reconstruccién Integral
de la Ciudad de México, Secretaria de la Contraloria General, de acuerdo a lo siguiente:

Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
[Se reproduce la relativa 2, 4, 10, 15, 29, 37 y 38 de esta ley]

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
[Se reproduce la relativa 42 Bis y 130]

El articulo 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, dispone que:

[Se reproduce la relativa sefialada]

Asi mismo, los articulos 2, fraccion LXXVIIl, 6, 51 y 154, de la Ley de Austeridad,
Transparencia, Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, en el orden citado, establecen:

[Se reproduce la relativa sefialada]

De la misma forma, la CIRCULAR UNO 2019, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México en fecha 02 de agosto de 2019, menciona lo siguiente:

...”79.3.7 Las DGA u homélogas en las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la APCDMX son las responsables de garantizar la 6ptima operacion y
mantenimiento de los archivos y sus instalaciones, asi como de la conservacion en buen
estado de sus acervos, asegurandoles condiciones de seguridad e higiene y las dimensiones
que permitan resguardar, conservar y localizar con prontitud todos los documentos que los
integren.” ...

Adicionalmente se comparte la direccion electrénica publicada por la Comisién para la
Reconstruccion, vinculo que dirige al “Portal para la Reconstruccion”:

https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/transparencia

en
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$7,139,244,433.44 $5,724,303,916.61

e Nowiembre de 302

Explora el avance del Gasto Ejercido

Multifamiliar

Por altimo, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, a fin de que
pueda dar seguimiento a su peticion, no se omite mencionar que la remisién se realiz6 a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se sugiere revisar el historial de
solicitudes y el estatus del presente folio.

Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México

Titular: Lic. Daniel Sangeado Estrada

Domicilio: Plaza de la Constitucién, N° 2, 3er Piso, oficina 320, Centro Historico, C.
P. 06068, Alcaldia Cuauhtémoc.

Teléfonos: 53458038 Ext. 126

Correo Electrénico: ut.creconstruccion.cdmx@gmail.com

Horario de atencién: 9:00 A 15:00

Fideicomiso para la Reconstruccién de la Ciudad de México

Titular: Maria del Rosario Romero Garrido

Domicilio: Plaza de la Constitucion No. 1, ler. Piso, Colonia Centro, C.P. 06000,
Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Teléfono: 53458000 Ext. 8340

Correo Electrénico: ut-firi@finanzas.cdmx.gob.mx

Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

Titular: Maria Isabel Ramirez Paniagua

Domicilio: Avenida Arcos de Belén, nimero 2, Colonia Doctores, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cdodigo Postal 06720, Ciudad de México.

Teléfonos: 5627 9100 ext. 55802

Correo Electronico: ut.contraloriacdmx@gmail.com

Horario de atencién: 09:00 a 15:00 hrs.

Asimismo, se le informa que para garantizar tanto el ejercicio del derecho fundamental a la
informacion, como el principio democrético de publicidad de los actos de gobierno, estamos a
sus érdenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en el domicilio y teléfono al
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calce o en el correo electrénico ut@finanzas.cdmx.gob.mx de lunes a viernes en un horario
de 9:00 a 15:00 horas. Hago de su conocimiento el derecho a interponer el recurso de revision
correspondiente, a través de los medios electrénicos o de manera directa presentando escrito
en formato libre o el proporcionado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
dentro de un plazo de 15 dias hébiles contados a partir de la fecha en que surte efectos la
notificacion del presente.

Finalmente, esta respuesta se encuentra ajustada a derecho, toda vez que se atiende en
términos de los articulos en los articulos 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 121 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2,
3, 4, 6, fracciones I, XIIl, XIV y XLII, 8, 11, 13, 14, 19, 92, 93, 192, 193, 208, 212, 233, 234,
236 y demas relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, articulo 27 y numerales Décimo Séptimo y
Décimo Octavo transitorios de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

.7 (sic)

[ll. Presentacion del recurso de revisiéon. El cinco de abril de dos mil veintidés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion publica, por el que sefialo lo siguiente:

Acto o resolucidn que recurre:
“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
El sujeto obligado puede conocer de lo solicitado.” (sic)

IV. Turno. El cinco de abril de dos mil veintidés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1679/2022, y lo turn6é a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El ocho de abril de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso de
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revision interpuesto, en el que recayé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1679/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, este Instituto recibi6 los alegatos
del sujeto obligado a través del oficio niUmero SAF/DGAJ/DUT/160/2022, de misma fecha
a la de su recepcion, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, sefalando lo siguiente:

“I...]

SARA ELBA BECERRA LAGUNA, Directora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con fundamento en el numeral Vigésimo
Tercero, del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacién, Resolucién y Seguimiento de
los Recursos de Revisién Interpuestos en Materia de Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México, sefialando los correos
electrénicos ut@finanzas.cdmx.gob.mx y saf.recursosrevision@gmail.com, como medio para
recibir todo tipo de notificaciones en el presente recurso, autorizando para recibirlas e
imponerse de los autos a los licenciados Arianna Nataly Guzman Rodriguez, Angel Gerardo
Davalos Rodriguez y José Carlos Garcia Castillo, ante Usted, con el debido respeto
comparezco para exponer:

ANTECEDENTES

1. EI 09 de marzo de 2022, esta Unidad de Transparencia a través del sistema electrénico
SISAI, recibié la solicitud de acceso a la informacion publica citada, misma que es del tenor
literal siguiente:

“En su calidad de fideicomitente del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México informar y entregar las expresiones documentales donde consten las revisiones
contables, administrativas, legales y de cualquier otra indole que haya instruido llevar a cabo
a dicho fideicomiso donde se advierta a través de qué persona fisica o0 moral se hicieron. De
lo anterior, se requiere conocer ademas las irregularidades que se hayan detectado de la
gestion de César Cravioto o los indicios de irregularidades que se tuvieran y en qué
concluyeron. Lo anterior del ejercicio 2020. Si no se realizé ninguna revision, si no conocieron

7
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irregularidades de las sefialadas durante ese periodo, asi informarlo. Lo anterior de
conformidad con la clausula Sexta del contrato de dicho fideicomiso.” (Sic.)

Atendiendo a las facultades conferidas por la normatividad aplicable, el 14 de marzo de
2022, se emitio respuesta de remision a la Comision parala Reconstruccion de la Ciudad
de México, Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
Secretaria de la Contraloria General, de la Ciudad de México, mediante el oficio sin
namero emitido por esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, en los siguientes términos:

. Se informd que no se cuenta con las facultades y/o atribuciones para dar atencion a su
peticion.

1. Se inform6 sobre el pronunciamiento de las unidades administrativas que, de acuerdo a sus
atribuciones, posiblemente pudieran detentar informacion al respecto de lo solicitado.

Ill. La Procuraduria Fiscal y la Direccion General de Administracion Financiera, emitieron
pronunciamiento de manera fundada y motivada indicando su no competencia.

IV. Se remitié la solicitud a la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México,
Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, Secretaria de la
Contraloria General, de la Ciudad de México y se proporcionaron los respectivos datos de
contacto para dar seguimiento a la solicitud.

3. En fecha 21 de abril de 2022, se recibi6 mediante el Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Acuerdo por el que se hace
de conocimiento la admision del recurso de revisién RR.IP.1679/2022, para que, en un plazo
de siete dias habiles, se realicen las manifestaciones correspondientes, se exhiban las
pruebas que se consideren necesarias 0 se expresen alegatos.

El particular en su recurso de revision manifiesto su inconformidad en los siguientes términos:

“Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la solicitud.
El sujeto obligado puede conocer de lo solicitado.”

En razén de lo anterior, en términos del presente oficio y en atencion al acuerdo de admisién,
estando dentro del término legal sefialado en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; y, Décimo Séptimo, fraccion lll, inciso a), numerales 1, 2 y Vigésimo Primero, del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucién y seguimiento de los Recursos
de Revisién interpuestos en materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales en la Ciudad de México, esta Secretaria procede a realizar las siguientes:

MANIFESTACIONES

Previo al estudio del agravio hecho valer por el solicitante, cabe hacer notar que, el supuesto
agravio del ahora recurrente intenta combatir la veracidad de la respuesta brindada a la

8
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solicitud de mérito, por lo que, se acredita a todas luces que, lo esgrimido por el recurrente
encuadra en la hipétesis normativa prevista en los articulos 248, fraccién V 'y 249, fraccion I,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Es asi que, de lo antes manifestado, se desprende que el presente recurso debera
ser SOBRESEEIDO en virtud de que se acreditd el hecho de que se adecuan las hipotesis
indicadas en los articulos 248, fraccion V, 249 fraccion lll, que establecen:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

Articulo 249. EIl recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

No obstante, lo anterior y para el indebido caso de que ese Instituto desestime las causales
que lleven a declarar un sobreseimiento del recurso que nos ocupa, ad cautelam, se procede
a atender las manifestaciones hechas valer por el particular en su recurso de revision de la
manera siguiente de acuerdo a los principios, pro persona, maxima publicidad y buena fe.

En su escrito de recurso de revisién, el ahora recurrente expresa medularmente como agravios
la inconformidad con la respuesta de remision en los siguientes términos:

El sujeto obligado puede conocer de lo solicitado.
En su agravio el recurrente sefiala que, “... El sujeto obligado puede conocer de lo
solicitado...” como se puede apreciar en las constancias del presente recurso, la respuesta
de remisién se emitié una vez que la solicitud fue turnada a las unidades administrativas que
de acuerdo a sus atribuciones posiblemente pudieran detentar informacion al respecto de lo
solicitado, tan es asi que dentro de la misma respuesta de remision, se aprecian los
pronunciamientos realizados especificamente por esas areas, a saber, la Procuraduria
Fiscal y la Direccién General de Administracion Financiera, quien manifest6 de manera
fundada y motivada su ho competencia al respecto de los solicitado.

Es por ello que de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procedio a remitir la
solicitud a lo sujetos obligados que conforme a sus atribuciones podran poseer la informacion
requerida, pues como ya quedo acreditado en la respuesta de origen, Comision para la
Reconstruccién de la Ciudad de México, Fideicomiso para la Reconstruccion Integral
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de la Ciudad de México, Secretaria de la Contraloria General, quien cuenta con las
facultades para conocer de dicha informacion.

Dicho esto, la incompetencia manifestada alude a la ausencia de atribuciones de este sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestion de derecho-
, en tanto que no existen facultades para contar con lo requerido.

Robustece lo anterior, el criterio orientador 13/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI):

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestidn de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.”

Es asi que, dentro los argumentos que fundaron y motivaron la respuesta de remision en
comento, se invocaron diversos preceptos he instrumentos juridicos entre los cuales vale la

pena resaltar:

“Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

V. Comisién: Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México, integrada por una
persona titular y cinco subcomisionados, éstos Ultimos con cargo honorifico y designados por
la persona titular de la Comision.

XIl. Fideicomiso: Es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
integrado con los recursos que destine el Gobierno de la Ciudad de México, los recursos del
Fondo para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacion de la Ciudad de México y otros
recursos provenientes del sector social y privado con el fin de apoyar a la reconstruccién de
viviendas en la Ciudad de México.

Articulo 4. La Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de la Ciudad,
tendra las facultades necesarias para atender a las Personas Damnificadas por el Sismo y
llevar a cabo la Reconstruccion, con el fin de lograr la Reconstruccion de la Ciudad. Sera la
encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la
Reconstruccion.

Articulo 10. La Comisién se apoyard en un Comité de Transparencia, conformado por
representantes de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, para
garantizar la rendicidon de cuentas, el acceso a la informacion y la maxima publicidad del
proceso de reconstruccion en la Ciudad.
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Articulo 29. La Comisién contara con facultades para gestionar la obtencién de recursos
publicos y privados, asi como donativos nacionales o internacionales, que contribuyan a
mejorar la calidad y la cobertura de las acciones de Reconstruccion. Dichos recursos seran
incorporados al Fideicomiso.

La Comisién solicitara los recursos necesarios a través de los mecanismos establecidos en
las reglas de operacién que apruebe el Fideicomiso, para atender las acciones establecidas
en el Plan Integral para la Reconstruccion.

Articulo 37.La Comisién se apoyara de la publicacion que se realice en el Portal de
Transparencia de la Pagina Oficial y del Portal, como herramientas de acceso a la informacion,
transparencia y de rendicién de cuentas del proceso de Reconstruccién, informacién sobre
tramites, avances en la gestidn y el ejercicio de los recursos publicos y privados.

Se informara el destino y la utilizacion de cada peso de los recursos publicos que sea
destinado a las distintas acciones, aportaciones y el gasto publico ejercido y en ejercicio por
concepto de Reconstrucciéon. Se creara una alerta en el Portal que notifigue los montos y
acciones autorizadas respetando en cada momento el derecho a la informacion veraz,
completa y clara.

El Portal sera una herramienta para que las Personas Damnificadas den seguimiento a su
proceso de Reconstruccion.

Articulo 38. Las acciones, los montos de recursos publicos, las aportaciones, las empresas,
los estudios técnicos, los acuerdos y los criterios para incluir/excluir del padrén de terceros
autorizados seran publicos y accesibles en el Portal.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México

SECCION IV

DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 130.- Corresponde a la Direccion General de Responsabilidades Administrativas:

I. Supervisar la correcta aplicacion de la normatividad, de las politicas, programas,
instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las personas
servidoras publicas; por parte de los 6rganos internos de control adscritos a la Secretaria de
la Contraloria General, sobre la correcta aplicacion de politicas, programas, instrumentos y
acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las personas servidoras
publicas;

Il. Proponer protocolos y manuales de recepcion, gestion, atencion y trdmite de denuncias asi
como los formatos y demas normatividad necesaria para la recepcion de denuncias, para el
desarrollo de la investigacion de presuntas faltas administrativas, asi como de la
substanciacién y resolucién de procedimientos de responsabilidad administrativa y la
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aplicacién de sanciones, competencia de las Unidades Administrativas a su cargo y de los
organos internos de control de la Administracion Publica;

Ley de Austeridad, Transparencia, Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México

Articulo 51. Los titulares de las Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos
encargados de su administracion adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, seran
los responsables del manejo y aplicacién de los recursos, del cumplimiento de los
calendarios presupuestales autorizados, metas y de las funciones contenidas en el
presupuesto autorizado; de que se cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio
del gasto; de que los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados y
justificados; de la quarda v custodia de los documentos gue los soportan; de llevar un
estricto control de los medios de identificacion electrénicay de llevar el registro de sus
operaciones conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecién a los
capitulos, conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria.

Articulo 154. La contabilidad de las operaciones deberé estar respaldada por los documentos
justificantes y comprobatorios originales.

Sera responsabilidad de los titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, asi como de los servidores publicos encargados de su administracion,
la recepcion, guarda, custodia y conservacion de los documentos justificantes y
comprobatorios del gasto, asi como de los registros auxiliares e informacion relativa, y en el
caso de las Entidades, de sus libros de contabilidad, en términos de las disposiciones
aplicables.

Adicionalmente se compartié la direccidon electronica publicada por la Comision para la
Reconstruccion, vinculo que dirige al “Portal para la Reconstruccion”:

https://reconstruccion.cdmx.gob.mx/transparencia
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Modelo de Atencién  Marco Normative  Estadistica Comunicacién Social  Memorial

2.1 Fideicomiso

$7,139,244,433.44 $5,724,303,916.61

Explora el avance del Gasto Ejercido

Multifamillar

De conformidad con lo antes manifestado, es preciso evidenciar que la respuesta emitida se
encuentra sustentada en los preceptos legales que acreditan que son atribuciones del sujeto
obligado al que se remiti6 la solicitud, de detentar lo dicho “...y entregar las expresiones
documentales donde consten las revisiones contables, administrativas, legales y de cualquier
otra indole que haya instruido llevar a cabo a dicho fideicomiso donde se advierta a través de
qué persona fisica o moral se hicieron. De lo anterior, se requiere conocer ademas las
irreqularidades que se hayan detectado de la gestion de César Cravioto o los indicios de
irregularidades que se tuvieran y en qué concluyeron. Lo anterior del ejercicio 2020. Si ho se
realizé ninguna revisidn, si no conocieron irreqularidades de las sefaladas durante ese
periodo. ...”, asimismo, se acredité la blsqueda exhaustivade lainformacién en las areas
que posiblemente pudieran detentar dicha informacién de conformidad con el principio de
exhaustividad, lo que demuestra a todas luces que el supuesto agravio del solicitante, ahora
recurrente, resulta insuficiente, ya que, si bien esgrime sus argumentos que tienden a
combatir de manera activa la remisién realizada por esta Unidad de Transparencia, estos
carecen de sustento juridico y/o motivacion, es decir que no le asiste la razén de manera legal,
pues motiva la violacion en inconformidades subjetivas, personales, o bien no especificas,
robustecen lo anterior las siguientes Tesis:

AGRAVIOS INSUFICIENTES.- Los actos carecen del debido soporte juridico como para que
el juzgador sea convencido de la ilegalidad del mismo.

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 232447

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 157-162, Primera Parte
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Materia(s): Comudn
Tesis:
Pagina: 14

‘AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se
precisan argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los
fundamentos legales y consideraciones en que se sustenta el sentido del fallo, se impone
confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios agravios.

Séptima Epoca:

Amparo en revision 7798/67. Comisariado Ejidal del Poblado "EI Chauz", Municipio de H.,
Michoacéan. 17 de enero de 1969. Unanimidad de cuatro votos.

Amparo en revision 8742/67. L.T.T.. 14 de abril de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 1259/68. R.C.F.. 14 de abril de 1969. Cinco votos.

Amparo en revision 6472/68. E.C. vda. de B. y coags. 26 de junio de 1969. Cinco votos.
Amparo en revision 7532/68. Comisariado Ejidal del Poblado de San Miguel Eménguaro, M..
de S., Guanajuato. 31 de julio de 1969. Cinco votos.

NOTA:
Aparece publicada en el Informe de 1970, Segunda Sala, pag. 27, con el rubro: "AGRAVIOS
EN LA REVISION, INSUFICIENCIA DE LOS".

De tal suerte, queda en evidencia que, el supuesto agravio del recurrente resulta totalmente
insuficiente, por lo que deberéa confirmarse la respuesta de remisién emitida, ya que no
existen los elementos juridicos suficientes que sostengan el argumento del recurrente, pues
ha quedado demostrado que la respuesta brindada a la solicitud de origen se encuentra
investida de los principios de maxima publicidad y pro persona previstos en el articulo 4
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como los de congruencia, exhaustividad, veracidad y buena
fe establecidos en los articulos 6, fraccion X, 5y 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, en términos del
numeral 10 de la misma.

Por lo anteriormente expuesto, ese Instituto debera CONFIRMAR la respuesta emitida por
esta Dependencia, en términos de lo establecido por el 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, o en su caso, SOBRESEER, de conformidad con el articulo 249, fraccion Il y 111, del
ordenamiento citado.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales publicas que
deberan considerarse al momento de emitir la resolucion que en derecho proceda.

PRUEBAS
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1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 090162822001031.

2.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio sin nimero, remitido por la
Direccion de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
mediante el cual, se emitié la respuesta de remision al solicitante.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el
oficio SAF/PF/SLC/SALCF/JUD/04/2022, emitido por la Procuraduria Fiscal, mediante el
cual emitié sus manifestaciones de ley al recurso de mérito.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio SAF/DGAF/0757/2022, emitido
por la Direccion General de Administraciéon Financiera, mediante el cual emiti6 sus
manifestaciones de ley al recurso de mérito.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, SOBRESEER el presente asunto conforme al diverso 249, fraccion
I, en relacién con el 248, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. En su caso, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en
términos de lo establecido por el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Registrar como medio para recibir informacién, toda clase de documentos y
notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electrénicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com.

QUINTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi como para
imponerse de los autos, a los ciudadanos sefalados en el presente escrito. [...].” (sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunt6 a sus alegatos los siguientes documentos:
a) Oficio numero SAF/DGAF/0757/2022, de fecha veintiséis de abril de dos mil

veintidos, suscrito por la Directora General de Administracion y Finanzas, el cual
sefiala lo siguiente:
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“I...]

Con fundamento en el articulo 243, fraccion IM de la Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como los numerales
11,11.2,11.3 y 11.4, “Recursos de Revisiéon” de los Lineamientos de la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad de México en materia de Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Proteccién de Datos Personales, y en atencién al Acuerdo Sexto del documento del
08 de abril de 2022, correspondiente al Expediente NFOCDMX/RR1P.1679/2022, me permito
manifestar lo siguiente:

1.- Respecto a la respuesta proporcionada por la Secretaria de Administracion y Finanzas y
en especifico al apartado de no competencia emitido por esta Direccién General de
Administracién Financiera, se informé al solicitante que derivado de una busqueda exhaustiva
en el acervo documental de la Direccion General de Administracién Financiera y con
fundamento en las atribuciones conferidas en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, el articulo 97 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, y demas normatividad
que resulte aplicable no es competente para atender la presente solicitud,

Por lo que se sugirio remitir la solicitud a la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de
México y al Pideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, por lo que
se estima que en el marco de sus atribuciones podrian detentar informacion referente a la
presente solicitud.

2.- En cuanto a la razén de la interposicién del recurso por parte del solicitante, se sefiala que
la Comisién para la Reconstruccién, de conformidad con el articulo 10 de la Ley para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México, se apoyara de un Comité de Transparencia,
conformado por representantes de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad
civil, para garantizar la rendicion de cuentas, el acceso a la informacién y la méxima publicidad
del proceso de reconstruccién en la Ciudad.

Asimismo, la Ley para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, cuenta con el Titulo
VI denominado DEL PORTAL Y DE LA TRANSPARENCIA, mismo que sefiala en sus articulos
37, 38 y 39 lo siguiente:

[se transcribe articulo]

Por lo antes expuesto, se solicita respetuosamente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a través de su
conducto, lo siguiente:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley.
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SEGUNDO. - En su caso, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en
términos de lo establecido por el articulo 244 fraccion UL, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. [...]" (sic)

b) Oficio numero SAF/PF/SLC/SALCF/JUD/04/2022, de fecha veintidds de abril de dos
mil veintidds, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de Fideicomiso Publico,
el cual sefiala lo siguiente:

“I..]

PRIMERO. - Es importante resaltar que el recurrente intenta atacar la veracidad de la
respuesta y de la remisién brindada al manifestar “...Inconformidad sobre la totalidad de la
respuesta. Se reitera los términos de la solicitud. El sujeto obligado puede conocer de lo
solicitado...”, lo que acredita a todas luces que, lo manifestado encuadra en la hipotesis
normativa prevista en los articulos 248, fraccion V y 249, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia. Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Es asi que, en lo manifestado, se desprende que el presente recurso deberd ser
SOBRESEIDO en virtud de que se acredité el hecho de que se encuadra la hipétesis indicada
en el articulo 248 fraccion V y 249, fraccion 1ll, que establecen:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

Articulo 249. EIl recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

lll. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Por tanto, se solicita a ese instituto SOBRESEER el recurso que nos ocupa, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 249, fraccion lll, de la de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

No obstante, para el indebido caso de que ese Organo Garante desestime las causales que
lleven a declarar un sobreseimiento del recurso que nos ocupa, ad cautelam, procedemos a
refutar el agravio hecho valer por el particular en su recurso de revision, el cual fue
debidamente identificado en el apartado de raz6n de la interposicion y que es atendido de la
manera siguiente:

Al respecto, de lo manifestado por la parte recurrente de manera general se aprecia que se
inconforma con la respuesta brindada con el siguiente agravio:
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“Inconformidad sobre la totalidad de la respuesta. Se reitera los términos de la solicitud. El
sujeto obligado puede conocer de lo solicitado”

Por lo que hace a su agravio, consistente en “Inconformidad sobre la totalidad de la respuesta.
Se reitera los términos de la solicitud. El sujeto obligado puede conocer de lo solicitado” es
importante sefialar que esta Unidad, de conformidad con los principios de méxima
publicidad y pro persona, asi como los de congruencia, exhaustividad, veracidad y buena
fe, siempre ha procurado garantizar el derecho humano a la informacién publica, como ha
quedado acreditado en la respuesta primigenia, en virtud de que el solicitante, ahora
recurrente, de manera expresa indicé que lo solicitado consistia en obligaciones que, por Ley,
correspondia llevar a cabo al entonces titular de la Comisién para la Reconstruccion de la
Ciudad de México.

Dando por hecho y asegurando el recurrente, que esta unidad administrativa es “... El sujeto
obligado puede conocer de lo solicitado...”, limitandose a realizar una afirmacion sin sustento
o fundamento, pues es a la parte recurrente que corresponde exponer, razonadamente, por
qué estima como agravio el acto que recurre, sin que asi lo haya hecho la ahora recurrente,
tomando en consideracién que, cuando lo expuesto por el particular es ambiguo y superficial,
en tanto que no se concreta ningln razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension es
infundada, en la medida que alude referirse al fundamento de su reclamacién, por lo que el
recurrente se basa soélo en su dicho para sustentar su argumento.

Resulta evidente que el recurrente no ataca la respuesta en el fondo, la cual fue debidamente
fundada y motivada por esta Unidad de Transparencia, Sino que expone meras percepciones
personales, genéricas, ambiguas e imprecisas, que nada tienen que ver con la Litis, es decir,
deja en estado de indefension a este sujeto obligado, en virtud de manifestar que la respuesta
es indebida, lo que deriva en un agravio inoperante, robustece lo anterior la siguiente
contradiccion de tesis:

[.]

En esta tesitura, se advierte que los argumentos planteados por el recurrente, no contienen
razonamientos suficientes, adecuados y pertinentes, para recurrir la respuesta primigenia
otorgada por esta Unidad, por lo que se declaran infundados e improcedentes y no constituyen
argumentos validos para revocar o modificar en sus términos y fundamentos, la respuesta
primigenia de esta Unidad.

SEGUNDO. Por lo anteriormente expuesto, ese Instituto deberd& SOBRESEER, de
conformidad con el articulo 248, fraccién V y 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, o en su
caso, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Unidad, en términos de lo establecido por el
articulo 244, fraccion lll, del ordenamiento citado.
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Lo anterior, toda vez que, de conformidad con el articulo 93 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México prevé lo siguiente respecto a
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México:

[L..]

No obstante, lo anterior, debe sefialarse que, de conformidad con el Plan Integral para la
Reconstruccion de la Ciudad de México vigente, la Comisién para la Reconstruccién, asi como
el Fideicomiso para la Reconstruccién Integral son la Unidades encargadas de cumplir con las
obligaciones de transparencia y transparentar el uso de los recursos, tal como se desprende
de los numerales V. apartado V. 1.2.2 y X que establecen lo siguiente:

[.]

Lo anterior, en relacion con los articulos 37 y 38 de la Ley para la Reconstruccion Integral de
la Ciudad de México, sefialan lo siguiente:

[L..]

Ahora bien, las Entidades gozan de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de su(s)
objetivo(s) y metas sefialados en sus programas, esto quiere decir, que su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operacién y control serd conforme a lo establecido en sus
instrumentos juridicos de creacién; sus Estatutos Organicos y demas normativa interna, lo
anterior, previsto en el numeral 52 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracidn Publica de la Ciudad de México, tal como se transcribe a continuacién:

[.]

Por su parte, el articulo 23 de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Fideicomisos y Fondos
Publicos deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la misma Ley, en la Ley
General y demas disposiciones aplicables en los términos que las mismas determinen, por si
mismos, a través de sus propias areas, unidades de transparencia y comités de transparencia.
En el caso de los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica, asi
como de los mandatos publicos y demas contratos analogos, cumpliran con las obligaciones
a través de la unidad administrativa responsable de coordinar o ejecutar su operacion.

Aunado a lo anterior, también robustece lo dicho en los articulos 2 fraccion LXXVIII, 6, 51 y

154 de la Ley de Austeridad, Transparencia, Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, en el orden anteriormente citado, establecen:

[.]
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Cabe destacar que, conforme a las atribuciones de esta Unidad Administrativa, no se cuenta
con la informacién requerida por el solicitante; por consiguiente, en aras de dar satisfaccion a
la solicitud presentada; asi como al Recurso de Revisién que ha sido admitido, se informa que
de conformidad con el diverso articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de la busqueda
exhaustiva, en los archivos de esta unidad administrativa, se informa que no obra la
informacion requerida por el solicitante.

Por todo lo anterior, es que fue sugerido remitir la solicitud de informacién a la Comisién para
la Reconstruccién de la Ciudad de México, asi como al Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México, toda vez que pudieran ostentar la informacién solicitada, en
el marco de sus atribuciones. No se omite mencionar que la Unidad de Transparencia en el
oficio primigenio, menciona que realizé la remision de la solicitud a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus
del presente folio, asimismo se proporcionaron los datos de contacto, a fin de que pueda dar
seguimiento a su solicitud. [...]" (sic)

c) Oficio de fecha catorce de marzo de dos mil veintidds, emitido por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, mismo que ya fue
mencionado.

d) Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica.

e) Captura de pantalla del correo electrénico remitido a esta ponencia, con fecha
veintisiete de abril de dos mil veintidés.

VII. Ampliacion y Cierre. El treinta de mayo de dos mil veintidos, se decreto el cierre del
periodo de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.
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VIIl. Resolucién emitida por este Instituto. El primero de junio de dos mil veintidos, el
Pleno de este Instituto de Transparencia emitié resolucion, con motivo del recurso de
revision interpuesto por la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la

Alcaldia Tlalpan, concluyéndose lo siguiente:

“I...]

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
7, apartados D y E, y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccién IV, 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,

por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision, en virtud de
lo siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin recurso o medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes, en contra
del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se inconformé
medularmente por la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada.

4. En el caso concreto, no se formuld prevencién a la parte recurrente, por lo que el recurso
de mérito se admitio a tramite por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil veintidos.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso a la informacion
al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece lo
siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
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Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en estudio
y el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que sobrevenga alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, por lo que
es procedente entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios del recurrente y los alegatos
formulados.

a) Solicitud de Informacién. El particular requirié lo siguiente:

“En su calidad de fideicomitente del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México informar y entregar las expresiones documentales donde consten las
revisiones contables, administrativas, legales y de cualquier otra indole que haya instruido
llevar a cabo a dicho fideicomiso donde se advierta a través de qué persona fisica o moral
se hicieron. De lo anterior, se requiere conocer ademas las irregularidades que se hayan
detectado de la gestion de César Cravioto o los indicios de irregularidades que se tuvieran
y en qué concluyeron. Lo anterior del ejercicio 2020. Si no se realizé ninguna revisién, si no
conocieron irregularidades de las sefialadas durante ese periodo, asi informarlo. Lo anterior
de conformidad con la cldusula Sexta del contrato de dicho fideicomiso.” (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, manifesté su incompetencia,
sefialando que los sujetos obligados competentes son la Comisién para la Reconstruccion
de la Ciudad de México, el Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de
México, y la Secretaria de la Contraloria General, asi mismo, indic6 que se realizo la
remision de la solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé por la
incompetencia.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo de
siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado ratifico y defendi6 la legalidad de su respuesta inicial.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 090162822001031 presentada a través de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision,
documentales que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, que se
valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece
gue, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decisién, delimitada por la légica y la experiencia, asi como, por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y
aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades
de sentido coman.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el andlisis a la
luz del anico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en consecuencia,
se violé este derecho.

Es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que recibay ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

[...]
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Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[..]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[..]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y laformaen quelas llevd a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
gue se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica consagrado en el articulo sexto de la Constitucién General
de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso ala Informacion Publicano es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.
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[..]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[...]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacidon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

[...]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

[...]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[.]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Gtiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacién ciudadana;
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Articulo 113. La informacién publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informaciéon publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o
competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante,
para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectud la
notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso de que el
solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendra como no
presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta
ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir
al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

[.]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[..]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...I"[Sic.]
De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos,
Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos organizados
y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que la informacién
se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones.

Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

En ese sentido, se analizara la siguiente normatividad a efecto de revisar si el sujeto
obligado tiene competencia o0 no para atender lo peticionado.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 40. A la Secretaria de Administracién y Finanzas corresponde el despacho de las
materias relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacion y evaluacién del gasto publico de la Ciudad de México, la
administracién, ingreso y desarrollo del capital humano al servicio de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; asi como representar el interés de la Ciudad de México en
controversias fiscales y en toda clase de procedimientos administrativos ante los tribunales
en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Programa Operativo de la Administracion Publica de la Ciudad de México, para
la ejecucion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México;
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II. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la formulacién
de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

lll. Formular y someter a la consideracién de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el
proyecto de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos,
necesarios para el financiamiento del presupuesto;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México
en los términos de las leyes aplicables;

V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México y demas disposiciones
legales aplicables;

VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes,
convenios de coordinacién, acuerdos o convenios de colaboracion que rijan la materia, asi
como ejercer las facultades de comprobacién que las mismas establezcan;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y
demés ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacibn esté
encomendada a la Ciudad de México;

VIII. Ejercer la facultad econdémico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor
de la Ciudad de México;

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

X. Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de cualquier otro que
represente un quebranto a la hacienda publica de la Ciudad de México;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses
de la hacienda publica de la Ciudad de México, y los que deriven de las funciones operativas
inherentes a los acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos
federales coordinados;

XIl. Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan
sujetarse las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, para la formulacién de
los programas que serviran de base para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos
de presupuesto;

XIll. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, considerando especialmente los requerimientos
de cada una de las Alcaldias;

XIV. Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Ciudad de México y evaluar el
resultado de su ejecucioén;

XV. Formular la cuenta publica de la hacienda publica de la Ciudad de México; XVI.
Intervenir en la autorizacién y evaluacion de los programas de inversion de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México;
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XVII. Emitir opinién sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica de la Ciudad de México;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad de México, asi
como elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se refiere
el Cddigo Fiscal de la Ciudad de México;

XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la Federacion en los términos establecidos en
las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el Ejecutivo
Federal,

XXII. Expedir y ejecutar las normas y disposiciones administrativas en materia de relaciones
laborales, asi como las que regulen la administracion del capital humano al servicio de la
Administracion Publica de la Ciudad de México;

XXII. Implementar las politicas de ingreso, de evaluacion y desarrollo, asi como salariales
y de prestaciones sociales y econdmicas, relacionadas con el capital humano de las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades paraestatales y alcaldias;

XXIV.- Asumir la representacion patronal ante representaciones sindicales y autoridades
laborales, en relacidon con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de
trabajo vigentes en las dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades paraestatales y
alcaldias;

XXV. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servird de base para la
formulacién de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México, bajo criterios de
privilegiar la inversién publica en el desarrollo de la infraestructura y el patrimonio publicos,
asi como en garantizar servicios de calidad y de propiciar una equitativa distribucion de los
recursos publicos y de las responsabilidades institucionales;

XXVI. Generar un esquema de recaudo, reparto y destino de plusvalias del desarrollo
urbano, que permita priorizar, con base en factibilidades e indicadores exactos, el fin de
todos los recursos, asi como determinar su destino con transparencia y claridad, priorizando
las obras de infraestructura urbana, transporte y espacio; y

XXVII. Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

[.]

Articulo 51. Los Fideicomisos Publicos son aquellos contratos mediante los cuales la
Administracién Publica de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Administracion
y Finanzas en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito
determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una institucién fiduciaria, con el
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proposito de auxiliar al Jefe de Gobierno o a las Alcaldias, en la realizacién de las funciones
gue legalmente le corresponden.

[..]

Articulo 58.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, cuidara que en los contratos queden debidamente precisados
los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros,
asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso
al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los fideicomisos.

[...]

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
SECCION Il
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“Articulo 29.- La Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México tendrd las siguientes
atribuciones:

XXVII. Formalizar juridicamente las funciones que corresponden a la Secretaria de
Administracién y Finanzas en su caracter de fideicomitente Gnico de la Administracion
Publica de la Ciudad de México; opinar juridicamente respecto de los instrumentos juridicos
de los fideicomisos publicos de la Administracién Publica de la Ciudad de México; tener a
su cargo la organizacién y funcionamiento del Registro de Fideicomisos Publicos de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y Asimilados a Publicos de la Ciudad de
México, asi como recibir, tramitar y resolver las solicitudes de inscripcion en dicho Registro;

[.]

XXIX. Registrar los 6rganos de gobierno de los fideicomisos publicos y de las sesiones de
éstos;

De lo anterior, se advierte lo siguiente:
1. La Secretaria de Administracion y Finanzas tiene como principales funciones:

1.1. El desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria.
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1.2. Laprogramacion, presupuestacion y evaluacién del gasto publico de la Ciudad de México.

1.3. La administracidn, ingreso y desarrollo del capital humano al servicio de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

1.4. Representar el interés de la Ciudad de México en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal
de la Entidad.

Con relacién a los fideicomisos publicos, la Secretaria de Administracion y Finanzas en su
caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la
realizacion de ese fin a una institucién fiduciaria.

La Secretaria de Administracién y Finanzas, cuidara que en los contratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos.

La Secretaria de Administracion y Finanzas en su caracter de fideicomitente Unico de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México tiene a su cargo la organizacion y funcionamiento
del Registro de Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Para el cumplimiento y desarrollo de sus funciones, los Fideicomiso tendran a su cargo una
estructura organica, cuyas atribuciones seran determinadas de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Cabe sefialar, que el Fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de México es un
fidecomiso publico de administracion e inversién para administrar los recursos que se destinen
a la atencién de las personas damnificadas por el sismo del diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete.

De lo anterior, contrario a lo manifestado por el ahora recurrente no se advierte, que el sujeto
obligado tenga facultades para contar con lo requerido en su pedimento informativo.

En ese contexto, para confirmar la respuesta del Sujeto obligado, es necesario destacar la
normativa de los sujetos obligados que se consideraron que cuentan con competencia para
dar respuesta, esto es, la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México y la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México:

Ley parala Reconstruccion Integral de la Ciudad de México
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Articulo 2. Para efectos de la presente ley se entiende por:

V. Comisién: Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México, integrada por una
persona

titular y cinco subcomisionados, éstos Ultimos con cargo honorifico y designados por la
persona

titular de la Comision.

XII. Fideicomiso: Es el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México,
integrado con los recursos que destine el Gobierno de la Ciudad de México, los recursos del
Fondo para la Reconstruccion, Recuperacion y Transformacién de la Ciudad de México y
otros recursos provenientes del sector social y privado con el fin de apoyar a la
reconstruccion de viviendas en la

Ciudad de México.

XVII. Plataforma: Plataforma digital para garantizar transparencia al proceso de
Reconstruccion, esta regida bajo el principio de méxima publicidad y de facil acceso y
consulta para los ciudadanos. Tiene por objeto: registrar, validar, integrar, coordinar y
consolidar la informacién de las personas, viviendas, negocios, inmuebles, infraestructura,
espacios publicos y patrimonio cultural e histérico afectados por el Sismo.

Articulo 4. La Comision es la instancia administrativa y operativa del Gobierno de la Ciudad,
tendra las facultades necesarias para atender a las Personas Damnificadas por el Sismo y
llevar a cabo la Reconstruccion, con el fin de lograr la Reconstruccién de la Ciudad. Sera la
encargada de coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la
Reconstruccion.

Articulo 10. La Comision se apoyara en un Comité de Transparencia, conformado por
representantes de instituciones educativas y organizaciones de la sociedad civil, para
garantizar la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la maxima publicidad del
proceso de reconstruccion en la Ciudad.

Articulo 15. Las dependencias de gobierno tendran la obligacion de informar mensualmente
a la Comision respecto de las acciones llevadas a cabo conforme al Plan Integral para la
Reconstruccion y designaran a una persona enlace con atribuciones de toma de decisiones,
operativas, ejecutivas y de representacion.
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Es facultad de la Comisidn solicitar informes en cualquier momento y es obligacion de las
personas enlaces de las dependencias informar acerca de los avances en las tareas de
Reconstruccion o respecto de algun caso en especial.

El equipo de trabajo conformado por los enlaces de las dependencias, se reuniran todos los
dias con la finalidad de dar seguimiento puntual a las acciones, avances y temas
relacionados; y de manera mensual, en su calidad de Consejo Consultivo con la
representacion de Personas Damnificadas de las colonias de mayor afectacién y contara
con la participacién del Congreso. Ademds, se podra convocar a cualquier otra reunion, con
la finalidad de atender temas extraordinarios, urgentes o de cualquier otra indole que se
considere relevante atender.

Articulo 29. La Comisién contara con facultades para gestionar la obtencion de recursos
publicos y privados, asi como donativos nacionales o internacionales, que contribuyan a
mejorar la calidad y la cobertura de las acciones de Reconstruccion. Dichos recursos seran
incorporados al Fideicomiso.

La Comision solicitard los recursos necesarios a través de los mecanismos establecidos en
las reglas de operacion que apruebe el Fideicomiso, para atender las acciones establecidas
en el Plan Integral para la Reconstruccién.

Articulo 37. La Comision se apoyara de la publicacion que se realice en el Portal de
Transparencia de la Pagina Oficial y del Portal, como herramientas de acceso a la
informacion, transparencia y de rendicién de cuentas del proceso de Reconstruccion,
informacion sobre tramites, avances en la gestion y el ejercicio de los recursos publicos y
privados.

Se informard el destino y la utilizacién de cada peso de los recursos publicos que sea
destinado a las distintas acciones, aportaciones y el gasto publico ejercido y en ejercicio por
concepto de Reconstruccidén. Se creard una alerta en el Portal que notifique los montos y
acciones autorizadas

respetando en cada momento el derecho a la informacién veraz, completa y clara.

El Portal sera una herramienta para que las Personas Damnificadas den seguimiento a su
proceso de Reconstruccion.

Articulo 38. Las acciones, los montos de recursos publicos, las aportaciones, las empresas,
los estudios técnicos, los acuerdos y los criterios para incluir/excluir del padron de terceros

autorizados seran publicos y accesibles en el Portal.

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México.
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Articulo 42 Bis.- Corresponde al Titular de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad
de México:

I. Coordinar, evaluar, ejecutar y dar seguimiento al Plan Integral para la Reconstruccion y la
Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México;

Il. Coordinar las estrategias que las Dependencias, Entidades, Organos Desconcentrados
ylo Alcaldias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, destinan para la
Rehabilitacién, Demolicion, Reconstruccion y Supervision;

lll. Coordinar y dar seguimiento a las acciones y avances del equipo de trabajo conformado
por los enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias
involucradas en los procesos de rehabilitacién, demolicién y reconstruccion;

IV. Nombrar, con cargo honorifico, a los subcomisionados;

V. Dar seguimiento a los trabajos realizados por los cinco subcomisionados, Comité
Cientifico y de Grietas, Mesa Técnica, Mesa Legal, Comité de Transparencia y Consejo
Consultivo;

VI. Llevar a cabo las acciones de mando y coordinacion para alcanzar los objetivos y metas
propuestos en el Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México y en la Ley
para la Reconstruccioén Integral de la Ciudad de México;

VII. Representar a la Comision ante las instancias publicas y/o privadas respecto a los temas
gue conforman el Plan y la Ley, asi como verificar el cumplimiento de los acuerdos con las
mismas;

VIII. Celebrar, suscribir y expedir los instrumentos y/o actos juridicos y/o administrativos
necesarios para el cumplimiento de las atribuciones de la Comision;

IX. Gestionar la obtencién de recursos o fuentes de financiamiento publico y/o privado, para
la ejecucién de acciones definidas en el Plan Integral para la Reconstruccién de la Ciudad
de México y en la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México;

X. Realizar el seguimiento y evaluacion del Plan y la Ley, de acuerdo con los indicadores
establecidos, evaluar su ejecucion y los resultados obtenidos;

XIl. Cumplir las obligaciones que en materia de transparencia, acceso a la informacion
publica y rendicion de cuentas y proteccion de datos personales establece la normatividad
de la materia respecto de la Comision;

XIl. Coordinar y dirigir las reuniones periddicas ordinarias y extraordinarias que convoque
con motivo de los avances, acciones y/o temas relacionados con la reconstruccion;

XIll. Organizar y coordinar las acciones del proceso de reconstruccion consistentes en: la
rehabilitacién, demolicién y reconstruccién y supervision de los inmuebles afectados por el
sismo;
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XIV. Coordinar a las personas enlaces de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias del Gobierno de la Ciudad, que participan en el proceso de
reconstruccion;

XV. Implementar los mecanismos y acciones necesarias para que ningln proceso de
reconstruccion de inmuebles afectados se suspenda o retrase con motivo de la acreditacion
de la propiedad;

XVI. Coordinar los trabajos de la mesa legal para resolver de manera conjunta y canalizar a
las instancias competentes los casos de incertidumbre juridica sobre la propiedad y legitima
posesién de los inmuebles afectados por el sismo;

XVII. Solicitar informes a la mesa legal para conocer el avance y estado de los asuntos
canalizados;

XVIII. Coordinar los trabajos de los subcomisionados, los Comités y el Consejo Consultivo;
XIX. Establecer el mecanismo idéneo para incorporar a las personas damnificadas al Censo
Social y Técnico, con la finalidad de que puedan acceder a los beneficios del Plan Integral
de Reconstruccion y la Ley para la Reconstruccion Integral de la Ciudad de México a través
de la debida planeacion; asi como realizar un diagndstico general de los resultados del
mismo;

XX. Actualizar o modificar el Plan Integral para la Reconstruccion, conforme las necesidades
del proceso de reconstruccion;

XXI. Solicitar los informes necesarios a las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias que participan en la Reconstruccion;

XXII. Coordinar, organizar y administrar el apoyo en renta para las personas damnificadas
desplazadas;

XXIIl. Realizar acuerdos con las Camaras, Colegios y/o empresas que intervienen en el
proceso de reconstruccion, con la finalidad de fijar precios estables a través de un
instrumento o catalogo, para la proteccion de las personas damnificadas;

XXIV. Implementar mecanismos para organizar a las empresas constructoras por zonas, en
beneficio de las personas damnificadas y del proceso de reconstruccion;

XXV. Solicitar los recursos necesarios a través de los mecanismos establecidos en las
reglas de operacidn que apruebe el Fideicomiso, para atender las acciones establecidas en
el Plan Integral para la Reconstruccion y en la Ley para la Reconstruccion Integral de la
Ciudad de México;

XXVI. Participar en la Secretaria Técnica del Comité del Fideicomiso para la reconstruccion
Integral de la Ciudad de México;

XXVII. Recibir informes periddicos de las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Entidades y Alcaldias que participan en el proceso de reconstruccion; y
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XXVIII. Las demas que resulten necesarias para el debido cumplimiento de sus atribuciones
conforme a las disposiciones juridicas y/o administrativas y aquellas que le instruya la
persona Titular de la Jefatura de Gobierno.

SECCION IV
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

Articulo 130.- Corresponde a la Direccion General de Responsabilidades Administrativas:

I. Supervisar la correcta aplicacion de la normatividad, de las politicas, programas,
instrumentos y acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las personas
servidoras publicas; por parte de los drganos internos de control adscritos a la Secretaria
de la Contraloria General, sobre la correcta aplicacién de politicas, programas, instrumentos
y acciones en materia de Responsabilidades Administrativas de las personas servidoras
publicas;

Il. Proponer protocolos y manuales de recepcion, gestion, atencién y trdmite de denuncias,
asi como los formatos y demas normatividad necesaria para la recepcién de denuncias, para
el desarrollo de la investigacibn de presuntas faltas administrativas, asi como de la
substanciacion y resolucion de procedimientos de responsabilidad administrativa y la
aplicacién de sanciones, competencia de las Unidades Administrativas a su cargo y de los
organos internos de control de la Administracion Publica;

lll. Elaborar indicadores y mecanismos de control y evaluacién sobre la funcién de
recepcion, gestion, atencion y tramite de denuncias, investigacién de presuntas faltas
administrativas, asi como de la substanciacién y resolucién de procedimientos de
responsabilidad administrativa competencia de la Secretaria de la Contraloria General y
proponer las acciones preventivas y correctivas con base en tales indicadores, con
independencia de otras acciones en el &mbito de su competencia,;

IV. Apoyar a la persona titular de la Secretaria de la Contraloria General en la compilacion
y administracion de informacién para los trabajos del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad
de México;

XI. Investigar actos u omisiones de personas servidoras publicas de la Administracion
Publica, o particulares vinculados, que pudieran constituir faltas administrativas asi como
substanciar y resolver procedimientos de responsabilidad administrativa, procediendo a la
ejecucion de las resoluciones respectivas en los términos de la normatividad aplicable, de
manera directa o a través de las Unidades Administrativas o personal que tenga adscrito
gue se encuentre facultado;
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XIl. Imponer medidas cautelares y medidas de apremio como parte del procedimiento de
responsabilidad administrativa de manera directa o a través de las Unidades Administrativas
o capital humano que tenga adscrito que se encuentre facultado;

XIll. Llevar de oficio las investigaciones debidamente fundadas y motivadas respecto a
conductas de las personas servidoras publicas que puedan constituir responsabilidad
administrativa en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XIV. Calificar la falta administrativa como grave o no grave y emitir el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa; o en su caso, emitir el Acuerdo de Conclusion y Archivo del
expediente de conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas en materia de
responsabilidades administrativas, de manera directa o a través del personal adscrito que
se encuentre facultado;

XV. Substanciar y resolver los procedimientos de Responsabilidad Administrativa que sean
de su competencia de la Secretaria de la Contraloria General atendiendo a las disposiciones
en materia de Responsabilidades Administrativas y las demas relativas que se sefialen en
el presente Reglamento, de manera directa o a través del personal adscrito que se
encuentre facultado;

Por otro lado, resulta pertinente citar el Criterio 03/21 emitido por el Pleno del Organo
Garante Nacional, el cual indica que los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones
no resulten competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y
hacerlo del conocimiento a la parte solicitante, tal y como se muestra a continuacion:

Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos
folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea
notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de
acceso a la informacién publica, deberd de comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el
o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada Ley,
refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacién se regiran por
los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas a garantizar
estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten
competentes para conocer de lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del
conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de
la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos
de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento
a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente
o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya
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generado de una remisién previa, bastara con la orientaciéon al o los Sujetos Obligados
competentes.

En consecuencia, en el presente caso es claro que la Secretaria de Administracion y
Finanzas, expuso de manera fundada y motivada su no competencia para atender los
requerimientos informativos y remitié la solicitud ante los Sujetos Obligados competentes,
siendo en este caso la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México,
Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México y la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, cumpliendo con lo establecido en el articulo 6,
fraccion VIII, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia:

TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo”;

Del articulo y fraccion en cita, tenemos que para considerar que un acto esta debidamente
fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se
deben manifestar las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas,
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes
los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto.

En ese sentido y ante el pronunciamiento claro de parte del sujeto obligado resulta evidente

para este Instituto, que la respuesta emitida por el sujeto obligado se encuentra investida de
los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32, parrafo segundo, de

40



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I nin Secretaria de Administracion y Finanzas
EXPEDIENTE:

INFOCDMX/RR.IP.1679/2022 en
cumplimiento al RIA 361/22

la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a
la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- (...)

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos
informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que
incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos legales
aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran
al principio de buena fe”.

Sirve de apoyo, los siguientes criterios:

“BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.? Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracién
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién
u omision, que lleven a engario o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
ser& ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
gue se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales
Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

2 Registro No. 179660 Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005

Pagina: 1723, Tesis: IV.20.A.120 A, Tesis Aislada Materia(s): Administrativa
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“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.® La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la
autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez
Garza.”

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso para este Instituto que, el agravio del recurrente
resulta infundado, toda vez que el sujeto obligado atendi6 la solicitud de conformidad con
el procedimiento previsto en la Ley de la materia.

Sirve de apoyo la resolucion emitida al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1681/2022,
votado por el pleno de este Instituto el dia veinticinco de mayo de dos mil veintidés.

CUARTA. Decision. De conformidad con el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto determina que lo procedente es CONFIRMAR la respuesta del sujeto
obligado.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtié que servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de

3 Registro: 179658, Epoca: Novena Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005,
Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 AP&g. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta;
Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
CONFIRMA la respuesta del sujeto obligado, en los términos de las consideraciones de la
presente resolucion.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar
simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefalado
para tal efecto y al Sujeto Obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos. [...]” (Sic)

IX. Notificacion de la Resolucién. El seis de junio de dos mil veintidds, se notifico la
resolucién de referencia a las partes.

X. Recurso de inconformidad. El veintiocho de junio de dos mil veintidds, la persona
recurrente, mediante escrito libre, la persona recurrente interpuso un recurso de
inconformidad en contra de la resolucion dictada en el recurso de revision
INFOCDX/RR.IP.1679/2022.

XI. Resolucién de INAI. El diecisiete de agosto de dos mil veintidés, el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
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emitio resolucion en el expediente del recurso de inconformidad RIA 361/22, determinado
lo siguiente:

“I..]

Por lo tanto, este Instituto determina procedente revocar la resolucion impugnada e instruir al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México a que emita una nueva resolucion en la que
restituya la recaida al recurso de revisibn INFOCDMX/RR.IP.1679/2022, en la cual debera
realizar el andlisis normativo efectuado en la presente resolucion y especificar los parametros
establecidos en la misma, a fin de instruir a la Secretaria de Administracion y Finanzas local a
que asuma competencia para conocer de lo requerido y realice una blusqueda exhaustiva con
criterio amplio de la informacién requerida en todas las unidades administrativas competentes,
entre las que no podra omitir a las unidades administrativas que resultaron competentes en el
estudio de la resolucién y emita la respuesta que en derecho corresponda, al amparo de las
disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. [...]” (Sic)

Xll. Requerimiento de cumplimiento. El veintitrés de agosto de dos mil veintidds, la
Secretaria Técnica remitio a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San
Martin Rebolloso la resolucion referida en el numeral que antecede, para dar
cumplimiento a lo ordenado por el organismo garante nacional.

En razén de lo anterior, se ordend emitir la nueva resolucion que conforme a derecho
proceda, de acuerdo con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
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VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente.*

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

a. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por la recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. Laparte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

4 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte del Apéndice
del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la
aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico
en el juicio de garantias.”
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Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, porque la parte recurrente se
inconformo por la entrega de informacion incompleta.

En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha ocho de abril de dos
mil veintidds.

. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de
su respuesta al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en estudio y
el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que sobrevenga alguna
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causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, por lo que
es procedente entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En lo conducente, los lineamientos de la resolucion
emitida en el recurso de inconformidad que se cumplimenta, son del siguiente tenor literal:

“

Por lo tanto, este Instituto determina procedente revocar la resolucion impugnada e instruir al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México a que emita una nueva resolucion en la que
restituya la recaida al recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1679/2022, en la cual debera
realizar el andlisis normativo efectuado en la presente resolucion y especificar los parametros
establecidos en la misma, a fin de instruir a la Secretaria de Administracion y Finanzas local a
que asuma competencia para conocer de lo requerido y realice una blsqueda exhaustiva con
criterio amplio de la informacién requerida en todas las unidades administrativas competentes,
entre las que no podra omitir a las unidades administrativas que resultaron competentes en el
estudio de la resolucién y emita la respuesta que en derecho corresponda, al amparo de las
disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México...” (Sic)

Y, acatando la resolucion emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en el recurso de inconformidad
RIA 361/22, se procede a dictar nueva resolucién, siguiendo los lineamientos ahi
establecidos, lo que se hace en los términos siguientes:

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios de la parte recurrente y los alegatos formulados por ambas
partes.

a) Solicitud de Informacién. El particular requirio lo siguiente:

“En su calidad de fideicomitente del Fideicomiso para la Reconstruccion Integral de la Ciudad
de México informar y entregar las expresiones documentales donde consten las revisiones
contables, administrativas, legales y de cualquier otra indole que haya instruido llevar a cabo
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a dicho fideicomiso donde se advierta a través de qué persona fisica o0 moral se hicieron. De
lo anterior, se requiere conocer ademas las irregularidades que se hayan detectado de la
gestibn de César Cravioto o los indicios de irregularidades que se tuvieran y en qué
concluyeron. Lo anterior del ejercicio 2020. Si no se realiz6 ninguna revisién, si no conocieron
irregularidades de las sefialadas durante ese periodo, asi informarlo. Lo anterior de
conformidad con la cldusula Sexta del contrato de dicho fideicomiso.” (sic)

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, manifesté su incompetencia,
sefialando que los sujetos obligados competentes son la Comision para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, el Fideicomiso para la Reconstruccion Integral
de la Ciudad de México, y la Secretaria de la Contraloria General, asi mismo, indicé que
se realizé la remisidn de la solicitud a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé por la
incompetencia.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecié pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado ratificé y defendié la legalidad de su respuesta inicial.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.5

5 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion puablica de la particular, en términos de los agravios expresados.

En ese sentido, se analizara la siguiente normatividad a efecto de revisar si el sujeto
obligado tiene competencia o0 no para atender lo peticionado.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 40. A la Secretaria de Administracién y Finanzas corresponde el despacho de las materias
relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad de México, la administracién, ingreso y
desarrollo del capital humano al servicio de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México; asi
como representar el interés de la Ciudad de México en controversias fiscales y en toda clase de
procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la
Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Programa Operativo de la Administracion Publica de la Ciudad de México, para la
ejecucion del Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México;

Il. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la formulacién de la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México;

lll. Formular y someter a la consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el proyecto
de los montos de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el
financiamiento del presupuesto;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México en los términos de las
leyes aplicables;

V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México y demas disposiciones legales aplicables;
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VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes, convenios
de coordinacién, acuerdos o convenios de colaboracion que rijan la materia, asi como ejercer las
facultades de comprobacion que las mismas establezcan;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y demas
ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacion esté encomendada a la Ciudad de
México;

VIII. Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor de la
Ciudad de México;

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

X. Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de cualquier otro que represente
un guebranto a la hacienda publica de la Ciudad de México;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses de la
hacienda publica de la Ciudad de México, y los que deriven de las funciones operativas inherentes a
los acuerdos o convenios del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales coordinados;

XIl. Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan sujetarse las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, para la formulacion de los programas que
serviran de base para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto;

XIIl. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion de la persona
titular de la Jefatura de Gobierno, considerando especialmente los requerimientos de cada una de las
Alcaldias;

XIV. Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Ciudad de México y evaluar el resultado
de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta publica de la hacienda publica de la Ciudad de México; XVI. Intervenir en la
autorizacién y evaluacion de los programas de inversién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad de México;

XVII. Emitir opinidn sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Publica
de la Ciudad de México;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad de México, asi como
elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;
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XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se refiere el Cédigo
Fiscal de la Ciudad de México;

XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la Federacién en los términos establecidos en las leyes
fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el Ejecutivo Federal;

XXII. Expedir y ejecutar las normas y disposiciones administrativas en materia de relaciones laborales,
asi como las que regulen la administracién del capital humano al servicio de la Administracién Publica
de la Ciudad de México;

XXIII. Implementar las politicas de ingreso, de evaluacién y desarrollo, asi como salariales y de
prestaciones sociales y econdmicas, relacionadas con el capital humano de las dependencias,
organos desconcentrados, entidades paraestatales y alcaldias;

XXIV.- Asumir la representacion patronal ante representaciones sindicales y autoridades laborales, en
relacién con las condiciones generales de trabajo y contratos colectivos de trabajo vigentes en las
dependencias, 6rganos desconcentrados, entidades paraestatales y alcaldias;

XXV. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la formulacion de la
iniciativa de Ley de Ingresos de la Ciudad de México, bajo criterios de privilegiar la inversion publica
en el desarrollo de la infraestructura y el patrimonio publicos, asi como en garantizar servicios de
calidad y de propiciar una equitativa distribucion de los recursos publicos y de las responsabilidades
institucionales;

XXVI. Generar un esquema de recaudo, reparto y destino de plusvalias del desarrollo urbano, que
permita priorizar, con base en factibilidades e indicadores exactos, el fin de todos los recursos, asi
como determinar su destino con transparencia y claridad, priorizando las obras de infraestructura
urbana, transporte y espacio; y

XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 51. Los Fideicomisos Publicos son aquellos contratos mediante los cuales la Administracion
Publica de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Administracion y Finanzas en su caracter
de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion de
ese fin a una institucién fiduciaria, con el propdsito de auxiliar al Jefe de Gobierno o a las Alcaldias,
en la realizacion de las funciones que legalmente le corresponden.

[..]

Articulo 58.- La persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones
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gue corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca
o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y
las facultades que fije en su caso al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los
fideicomisos.

[...]

REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO
SECCION I
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“Articulo 29.- La Procuraduria Fiscal de la Ciudad de México tendra las siguientes
atribuciones:

XXVII. Formalizar juridicamente las funciones que corresponden a la Secretaria de Administracion y
Finanzas en su caracter de fideicomitente Unico de la Administracion Publica de la Ciudad de México;
opinar juridicamente respecto de los instrumentos juridicos de los fideicomisos publicos de la
Administracién Publica de la Ciudad de México; tener a su cargo la organizacion y funcionamiento del
Registro de Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México y Asimilados
a Publicos de la Ciudad de México, asi como recibir, tramitar y resolver las solicitudes de inscripcién
en dicho Registro;

[..]
XXIX. Registrar los 6rganos de gobierno de los fideicomisos publicos y de las sesiones de éstos;
De lo anterior, se advierte lo siguiente:
7. La Secretaria de Administracion y Finanzas tiene como principales funciones:
7.1.El desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria.
7.2. La programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la Ciudad
de México.

7.3.La administracion, ingreso y desarrollo del capital humano al servicio de la
Administracion Pablica de la Ciudad de México.
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7.4.Representar el interés de la Ciudad de México en controversias fiscales y en toda
clase de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se
controvierta el interés fiscal de la Entidad.

8. Con relacion a los fideicomisos publicos, la Secretaria de Administracion y Finanzas
en su caracter de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizaciéon de ese fin a una institucion fiduciaria.

9. La Secretaria de Administracion y Finanzas, cuidard que en los contratos queden
debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos.

10.La Secretaria de Administracion y Finanzas en su caracter de fideicomitente Unico de
la Administracién Publica de la Ciudad de México tiene a su cargo la organizacion y
funcionamiento del Registro de Fideicomisos Publicos de la Administracion Puablica
de la Ciudad de México.

11.Para el cumplimiento y desarrollo de sus funciones, los Fideicomiso tendran a su
cargo una estructura organica, cuyas atribuciones seran determinadas de acuerdo
con la normatividad aplicable.

12.Cabe sefialar, que el Fideicomiso para la reconstruccion de la Ciudad de México es
un fidecomiso publico de administracién e inversion para administrar los recursos que
se destinen a la atencion de las personas damnificadas por el sismo del diecinueve
de septiembre de dos mil diecisiete.

De igual manera, del Manual Administrativo de la Secretaria de Administracion y
Finanzas establece que la Procuraduria Fiscal, le corresponde formalizar
juridicamente las funciones que corresponden a la Secretaria de Administracion y
Finanzas en su caracter de fideicomitente unico de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; opinar juridicamente respecto de los instrumentos juridicos de los
fideicomisos publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México; tener a su
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cargo la organizacion y funcionamiento del Registro de Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y Asimilados a Publicos de la Ciudad de
México, asi como recibir, tramitar y resolver las solicitudes de inscripcion en dicho
Registro.

Asi como a su dependiente la Subprocuraduria de Legislacion y Consulta, se encarga
de proponer la formalizacion juridica de las funciones que corresponden a la Secretaria
de Administracion y Finanzas en su caracter de fideicomitente Unico de la Administracion
Pulblica, asi como emitir opinion-juridica respecto de los instrumentos juridicos de
los fideicomisos publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, por otra
parte conducir las actividades relativas al Registro de Fideicomisos Publicos de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y Asimilados a Publicos de la Ciudad de
México, asi como recibir y tramitar las solicitudes de inscripcion en dicho registro.

Por otro lado, la Jefatura de Unidad Departamental de Fideicomisos, entre sus
facultades esté la de evaluar las solicitudes para autorizacion, constitucién, modificacion
0 extincion de los Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; validar la informaciébn que se adjunta a las solicitudes de autorizacion,
constitucién, y modificacion de los Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de
la Ciudad de México; elaborar los proyectos correspondientes a la autorizacion,
constitucién, modificacion o extincion de los Fideicomisos Publicos, asi como verificar
que los actos juridicos relativos a los Fideicomisos Publicos y Asimilados a Publicos de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, inscritos en el Sistema de Registro de
los Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, cumplan
con la normatividad aplicable para su registro.

Por su parte, la Direccion General de Administracion Financiera a través de su
Subdireccion de Seguimiento a la Deuda Publica, le corresponde conciliar los montos
y fechas de pago de los vencimientos enviados por las Instituciones Financieras contra
los depdsitos programados a los Fideicomisos Vigentes; asi como la Direccion de
Seguimiento a Proyectos de Inversion, le corresponde coordinar la revision,
consolidacion y seguimiento de la informacion financiera de los diversos Fideicomisos y
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Concesiones asignados por la Direccion General de Administracion Financiera a esta
Direccion, asi como instruir la revision y consolidacion de la informacion financiera de los
Fideicomisos a cargo de la Direccién, asi como de la informacion remitida por las Vias
Concesionadas y Unidades Administrativas referente a los Titulos de Concesion.

La Direccién General de Administracion y Finanzas en la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, a través de su Direccion de Enlace Administrativo en la
Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad de México, le corresponde: integrar
los tramites relacionados con los recursos financieros asignados al Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México que se requieren para el cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas ante la Secretaria de Administracién y Finanzas de
la Ciudad de México; asi como dar seguimiento a las solicitudes y aplicacion de los
recursos del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México, para la
rehabilitacion/reconstruccién de los inmuebles afectados por el sismo del 19 de
septiembre de 2017.

Por otro lado, las Reglas de Operacion del Fideicomiso para la Reconstruccion de la
Ciudad de México, establece que tienen por objeto regular los mecanismos,
procedimientos, alcances de la operacién sustantiva y funcionamiento del Fideicomiso,
especificando los mecanismos de interaccion con el Fiduciario, los procedimientos para
la presentacién y financiamiento de la ejecucién de proyectos y acciones previstas en el
Plan Integral para la Reconstruccion de la Ciudad de México y que han sido aprobados
por la Comision para la Reconstruccién de la Ciudad de México, precisando que el Comité
Técnico es el 6rgano supremo de decision y funge como Presidente el Titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, quien tiene voto de calidad en caso de
empate y los integrantes desempefian su cargo en el Comité Técnico en tanto se
encuentren en activo en los cargos publicos.

En este sentido, el Comité Técnico del Fideicomiso tiene entre sus atribuciones
las siguientes:
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- Aprobar y vigilar la debida aplicacién del patrimonio fideicomitido y de los egresos
qgue se realicen por el Fiduciario para ejecutar las acciones de reconstruccion
definidas en el contrato del Fideicomiso, convenios modificatorios, las Reglas de
Operacién, el Plan Integral para la Reconstruccién y demas normatividad
aplicable.

- Aprobar todos los actos juridicos y actos materiales necesarios para la ejecucion
de los fines del Fideicomiso y para el cumplimiento de las acciones establecidas
en el Plan Integral para la Reconstruccion y aquellas disposiciones aplicables a
los fideicomisos de las Administracion Publico de la Ciudad de México.

- Informar a la Secretaria de Administracion y Finanzas, respecto al manejo y
monto de los rendimientos producto de las operaciones y de lainversion de
fondos que pasen a formar parte del patrimonio fideicomitido.

De esta suerte, se advierte que la persona titular de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, en su caracter de Presidente del Comité Técnico del Fideicomiso para la
Reconstruccion Integral de la Ciudad de México y en general la Secretaria de
Administracién y Finanzas como Fideicomitente de dicho Fideicomiso pudieran contar
con la informacion solicitada.

De todo lo anterior, se advierte que, la Procuraduria Fiscal y sus dependientes la
Subprocuraduria de Legislacion y Consulta y la Jefatura de Unidad Departamental de
Fideicomisos; ademéas de la Direccibn General de Administracion Financiera y sus
dependientes la Subdireccién de Seguimiento a la Deuda Publica y la Direccion de
Seguimiento a Proyectos de Inversion; y la Direccion General de Administracion y
Finanzas en la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a través de su dependiente
la Direccion de Enlace Administrativo en la Comisién para la Reconstruccién de la Ciudad
de Mexico, cuentan con facultades para emitir opinion juridica respecto de los
instrumentos juridicos de los fideicomisos; coordinar la revision, consolidacion y
seguimiento de la informacion financiera de los diversos Fideicomisos e instruir la revision
y consolidacion de la informacion financiera de los Fideicomisos.
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En este sentido, resulta posible determinar que la Secretaria Administracion y
Finanzas resulta ser competente para conocer de la informacion requerida, por lo tanto,
se considera que no se cumplioé con el procedimiento de busqueda establecido de la Ley
de la materia.

Asi las cosas, es importante traer a colacion lo establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual
indica lo siguiente:

“I...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. [...]”

En consecuencia, es evidente que la respuesta impugnada careci6 de mayores
elementos de conviccion que crearan certeza en el actuar del sujeto obligado y queda
claro en el estudio de que, se requiere que el sujeto obligado modifique su respuesta, a
fin de que de manera fundada y motivada proporcione certeza a la parte recurrente,
respecto al contenido de la misma.

Por tanto, queda claro en el estudio de que se incumplié con lo establecido en las
fracciones VIl y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacidén supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone
lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.!

Asimismo, la fraccién X, determina que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categérica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la parte recurrente a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
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Con base en los razonamientos expuestos, el agravio de la parte recurrente resulta
fundado.

CUARTA. Decision. En virtud de lo expuesto en la consideracion Tercera, de
conformidad con el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto
considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada por la Secretaria de
Administracion y Finanzas, para el efecto de que:

e Turne la solicitud a todas las areas que resulten competentes, entre las cuales no
podra faltar la Procuraduria Fiscal y sus dependientes la Subprocuraduria de
Legislaciéon y Consulta y la Jefatura de Unidad Departamental de Fideicomisos;
ademas de la Direccién General de Administracion Financiera y sus dependientes
la Subdireccion de Seguimiento a la Deuda Publica y la Direccién de Seguimiento
a Proyectos de Inversion; y la Direccion General de Administracién y Finanzas en
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México a través de su dependiente la
Direccion de Enlace Administrativo en la Comisién para la Reconstruccién de la
Ciudad de México, a fin de realizar la busqueda exhaustiva y de un
pronunciamiento de manera fundada y motivada respecto de la solicitud de
informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante el
procedimiento, en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por
el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtio que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
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Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el Fideicomiso para la Reconstruccion de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LACG
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