SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1906/2022 en cumplimiento del

Sujeto Obligado: RIA 307/22

Fiscalia General de Justicia de la CDMX

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Denuncias que se tengan registradas respecto de la
administracién de recursos publicos relacionados con la
reconstruccién de la Ciudad de México desde 2019 a la fecha.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

En virtud de que el Sujeto Obligado clasificé la informacion
respecto de la existencia o inexistencia de denuncias o
procedimientos en contra de personas servidoras publicas, la
parte recurrente se inconformé de la clasificacion y de una
respuesta incompleta.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, toda vez que resultd improcedente la clasificacién
realizada por parte del Sujeto Obligado respecto de sanciones
firmes.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Clasificacion, Desestimar complementaria,
Reconstruccion, Responsabilidad, Denuncia.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1906/2022

SUJETO OBLIGADO:
Fiscalia General de Justicia de la CDMX

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1906/2022,
interpuesto en contra de la Fiscalia General de Justicia de la CDMX se formula
resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

con base en lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El ocho de marzo, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose
por presentada al dia siguiente, a la que le correspondié el nimero de folio
092453822000671, sefialando como medio para oir y recibir notificaciones “Correo
electronico” y solicitando en la modalidad “Electrénico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”. En dicho pedimento

informativo requirio lo siguiente:

“...Las denuncias que tengan en relacidn con la administracion de recursos publicos que se
hayan ejercido en la administracién de César Cravioto al frente de la Comision para la
reconstruccion de la CDMX y como Secretario Técnico del fideicomiso relacionado, derivado
del sismo de 2017 en la ciudad, y que involucren a esas dos instancias y qué servidores

1 Con la colaboracion de Jorge Valdés Gomez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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publicos se han vinculado, en este caso, las personas o dependencias que presentaron las
denuncias, el estatus que tienen, el nombre de presuntos responsables y si existe alguna
sentencia. De lo anterior, desde 2019 a la fecha de la solicitud, asi como todos los
documentos relacionados con estos hechos...” (Sic)

. Respuesta. El veintinueve de marzo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto

Obligado, notificd a la persona solicitante, a través del Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacién de la PNT, el oficio P/DUT/1621/2022, de la misma fecha,

el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

“...Al respecto me permito manifestar a usted que una vez analizada la solicitud de
informacién que usted requiere, se emite contestacion con lo siguiente:

e Oficio FSP.105/311/2022-03, suscrito por la Lic. Marina Pérez Lépez, Agente del
Ministerio Publico en Funciones de Enlace de la Fiscalia para la Investigacion de los
Delitos Cometidos por Servidores Publicos (diez fojas simples).

e Oficio FSP.105/309/2022-03, suscrito por el Lic. Rafael Chong Flores, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion (trece fojas simples).

Se hace de su conocimiento que, derivado de la respuesta en el oficio sefialado, durante la
Novena Sesion Extraordinaria del 2022 (EXT-09/2022) del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, se aprobd el siguiente acuerdo:

ACUERDO CT/EXT09/039/24-03-2022.
Se aprueba la clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, sobre el pronunciamiento de la existencia o no existencia de investigaciones a
través de denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) en contra de la persona
que es del interés del particular, de conformidad con lo previsto en el articulo 186 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de
México, por ser informacion concerniente a datos personales de una persona fisica
identificada o identificable, sobre la cual se tiene la obligacion de salvaguardar su
confidencialidad. Lo anterior, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica de folio 092453822000671.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 93, fraccion VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México...” (Sic)

A su respuesta, el Sujeto Obligado incluy6 el oficio FSP.105/311/2022-03 de fecha

qguince de marzo, suscrito por la Lic. Marina Pérez Lopez, Agente del Ministerio

Publico en Funciones de Enlace de la Fiscalia para la Investigacion de los Delitos

Cometidos por Servidores Publicos, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:
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“,..dando contestacion a la misma, hago del conocimiento la imposibilidad juridica de
proporcionar la informacién consistente en la existencia o inexistencia de denuncias
relacionadas con César Cravioto, al frente de la Comisién para la reconstruccion de la
CDMX y como Secretario Técnico del fideicomiso relacionado, derivado del sismo
2017 en esta ciudad, y la administracion de los recursos publicos que haya ejercido
en su administracion, toda vez que esta Fiscalia se encarga de realizar la investigacion,
gue es la primera etapa del procedimiento penal, en atencién al articulo 21 de la Constitucion
Pol[tica de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual se deriva que si existen elementos
suficientes de los cuales exista la probabilidad de la participacién de una persona en un
hecho con apariencia de delito, se ejerce accion penal ante el Juez correspondiente, quien
después de escuchar a ambas partes en el juicio, determina la culpabilidad o no, del
sefialado imputado, sancionandolo o absolviéndolo del hecho que se le acusa; es por ello
gue de proporcionar la informacién solicitada, podria generarse una idea equivocada de que
existe una responsabilidad por parte de la persona del interés del particular, y la propagacion
de tal informacién pudiera afectarle en su derecho al honor, al poder ser sefialada como
responsable de alguna conducta que se le imputa sin que haya sido oida y vencida en juicio.

Sirviendo el criterio jurisprudencial siguiente para fortalecer lo referido:
Péagina: 277

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA
IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA
MISMA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en varias tesis a los rasgos
caracteristicos de la nocién de lo "privado". Asi, lo ha relacionado con: lo que no
constituye vida publica; el ambito reservado frente a la accion y el conocimiento de
los demas; lo que se desea compartir nicamente con aquellos que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la
familia; o aquello que las personas no desempefian con el caracter de servidores
publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y
protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (articulo 16), Al interpretar estas disposiciones, los
organismos internacionales han destacado que la nocion de vida privada atare a la
esfera de la vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad,
ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su
vinculacién con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio,
las garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con
la recopilacion y registro de informacion personal en bancos de datos y otros
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad; los
derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos forzados. Las
afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son Utiles
en la medida en que no se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un
analisis cuidadoso de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de
privacidad entra en juego y no se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico
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de vida privada, de referentes tijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones
permiten reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la idea
de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocion, las personas tienen
derecho a gozar de un ambito de proyeccion de su existencia que quede reservado
de la invasion y la mirada de los demas, que les concierna sélo a ellos y les provea
de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo
de su autonomia y su libertad. A un nivel mas concreto, la misma idea puede
describirse apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento
de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas ms préximas) ciertas
manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion,
objetos) y al correspondiente derecho a que los demas no las invadan sin su
consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccidn constitucional de la
vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y
las injerencias de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones
ms concretas que los textos constitucionales actuales reconocen a veces como
derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones
de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacién, el derecho a no ser
presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la divulgacion de ciertos
hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccion
contra el espionaje, la proteccion contra el uso abusivo de las comunicaciones
privadas, o la proteccién contra la divulgacién de informaciones comunicadas o
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008, 17 de junio de 2009, Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara
Chagoyén

Epoca: Décima Epoca

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresiény el
derecho a la informacién en un Estado democrético constitucional de Derecho, como
piezas centrales para el adecuado funcionamiento de la democracia representativa,
El orden constitucional mexicano promueve la comunicacién libre y socialmente
trascendente, pues el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuiré a la formacion de la voluntad social y estatal, de modo
que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los
procesos sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar informacién sobre
eventos de interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la informacién no
puede justificar la violacion de los derechos fundamentales de los detenidos y
acusados. Es decir, la finalidad de brindar informacién sobre hechos delictuosos a
los medios periodisticos no puede justificar la violacion a la presuncion de inocencia,
como regla de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de las autoridades que
exponen como culpables a los detenidos, En este sentido, se estima que al
proporcionar informacién sobre hechos delictuosos, las autoridades deben
abstenerse de deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente a la
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sociedad vy, principalmente, frente a las futuras partes del proceso, como los
culpables del hecho delictivo. Por el contrario, deben constrefiirse a presentar en
forma descriptiva y no valorativa la informacion relativa a la causa penal que pueda
tener relevancia publica, absteniéndose de brindar informacion sugestiva que
exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado como
inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes de que se
inicie. Esta misma légica ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual establecié en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México,
que el principio de presuncion de inocencia implica que los juzgadores no inicien el
proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se
le imputa, por lo que la carga de la prueba esté a cargo de quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al dictar
sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Per, la Corte Interamericana condené
enfaticamente la practica consistente en exponer ante los medios de comunicacion
a personas acusadas por la comisién de delitos, cuando adn no han sido
condenadas por sentencia firme. Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el derecho
a la presuncion de inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una
persona o emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una opinién
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal de
aquélla.

Amparo directo en revision 517/2011. 23 de enero de 2013. Mayoria de tres votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, quien formul6 voto particular y Jorge Mario
Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea formuld voto concurrente. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzalez
y Beatriz J. Jaimes Ramos.

Ademas de afectarse su Derecho Humano al Honor, de informarse lo requerido, ya que se
podrian generar juicios sobre su reputacién, pues tendria efectos inmediatos sobre la
percepcidn que se tiene sobre esta, lo que provocaria un dafio en su dignidad humana de
manera irreparable.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 5 y 13 de la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen en el Distrito Federal, que a la letra sefialan:

a.

La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes Derechos de la
Personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen de las
personas en el Distrito Federal

El derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen seran protegidos civilmente
frente a todo dafio que se les pudiere causar derivado de acto ilicito, de acuerdo con
lo establecido en la presente ley.

El honor es la valoracién que las personas hacen de la personalidad ético-social de
un sujeto y comprende las representaciones que la persona tiene de si mismas, que
se identifica con buena reputacion y la fama”.

Puesto que en los derechos del hombre se encuentran los derechos a la personalidad de los
individuos, como son al honor, a la intimidad y a la propia imagen que forman derechos
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personales de todo ser humano, ya que se nace con ellos, los cuales recaen sobre su
personalidad y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o finales, porque
son esenciales a la persona misma, y no se puede vivir sin ellos, es por ello que no importa
gue la persona sea o no servidor publico. Tal y como se establece en los articulos 1, 3, 6, 7
fracciones |, lll, IV y V, 17, 18, 19, 20 y 26 de la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccién del Derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen que a la letra sefialan:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de interés publico y de observancia
general en el Distrito Federal, y se inspiran en la proteccion de los Derechos de la
Personalidad a nivel internacional reconocidos en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tiene por finalidad regular el dafio al patrimonio moral derivado del abuso del
derecho a la informacion y de la libertad de expresion...

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes derechos
de la Personalidad: el derecho ala vida privada, al honor y la propiaimagen de
las personas en el Distrito Federal.

Articulo 6.-Los derechos de la personalidad corresponden a las personas
fisicas y son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables.

Articulo 7.- Para los erectos de esta ley se entiende por:

I. Ley: La Ley de Responsabilidad Civil para la proteccion del Derecho a la Vida
Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal.

lll. Servidor Publico: Los Representantes de eleccidn popular, a los miembros del
Poder Judicial el Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracién Puablica del Distrito Federal, asi como servidores de los organismos
auténomos por ley.

IV. Derecho de Personalidad: Los bienes constituidos por determinadas
proyecciones, fisicas o psiquicas del ser humano, relativas a su integridad fisica y
mental, que las atribuye para si 0 para algunos sujetos de derecho, y que son
individualizadas por el ordenamiento juridico. Los derechos de personalidad tienen,
sobre todo, un valor moral, por lo que componen el patrimonio moral de las personas.

V. Ejercicio del Derecho de Personalidad: La Facultad que tienen los individuos
para no ser molestados, por persona alguna, en el nlicleo esencial de las actividades
gue legitimamente deciden mantener fuera del conocimiento publico, para oponerse
a la reproduccién identificable de sus rasgos fisicos sobre cualquier soporte material
sin su consentimiento y el respeto a la valoracién que las personas hacen de la
personalidad ético-social que se identifican con la buena reputacion y la fama.

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho sobre su imagen, que se traduce en la
facultad para disponer de su apariencia autorizando, o no, la captacion o difusion de
la misma.
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Articulo 18.- Para efectos del presente Capitulo, constituiré acto ilicito la difusién o
comercializacion de la imagen de una persona sin su consentimiento expreso.

Articulo 19.- La imagen de una persona no debe ser publicada, reproducida,
expuesta o vendida en forma alguna si no es con su consentimiento, a menos que
dicha reproduccion esté justificada por la notoriedad de aquélla, por la funcién
publica que desempefie o cuando la reproduccién se haga en relacién con hechos,
acontecimientos o ceremonias de interés publico o que tengan lugar en publico y
sean de interés publico.

Articulo 20.- Cuando la imagen de una persona sea expuesta o publicada, tuera del
caso en que la exposicion o la publicacion sea consentida, con perjuicio de la
reputacion de la persona, la autoridad judicial, por requerimiento del interesado,
puede disponer que cese el abuso y se reparen los dafios ocasionados.

Articulo 26.- La captacion, reproduccién o publicacion por fotografia, filme o
cualquier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o0 momentos
de su vida privada o fuera de ellos sin la autorizacién de la persona constituye una
afectacion al patrimonio moral. La utilizacién del nombre, de la voz o de la imagen
de una persona con fines peyorativos, publicitarios, comerciales o de naturaleza
analoga dar lugar a la reparacion del dafio que por la difusion de la misma se genere.
Mientras no sea condenado por sentencia ejecutoriada, el probable
responsable tiene derecho a hacer valer el respeto a su propiaimagen.”

Por lo que el derecho a la propia imagen funciona como un mecanismo de proteccion al
honor y la intimidad, el cual deriva de la dignidad de la persona y es esencial al ser humano,
cuya funcién es proteger la dimensién moral del hombre.

Asi mismo atendiendo lo previsto por el articulo 1 de la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal,
indica que su finalidad es regular el dafio al patrimonio moral de toda persona, en donde se
incluye a los personajes de la vida nacional y/o servidores publicos, que pudiera haberse
ocasionado exclusivamente del abuso del derecho la informaciéon o de libertad de
expresién. Por consiguiente, la responsabilidad civil derivada del dafio al patrimonio moral
de las personas que se reclame al amparo de la referida ley debe, necesariamente, tener su
origen en la utilizacion de medios informativos, a través de los cuales se ejerza tal libertad
de expresion.

Ahora bien, esta Unidad Administrativa desconoce el destino final que le daré el particular a
la informacion que le sea proporcionada, pudiendo llegar a darse a conocer a la poblacion
en general, ya sea a través de los medios de comunicacién o por medio de las redes sociales,
con lo que se daria lugar a anticipar juicios sobre su responsabilidad en cada caso y con
esto se violentaria del Derecho de toda persona a ser tratada como inocente hasta en tanto
no sobrevenga una resolucion definitiva que determine lo contrario, puesto que la
informacion que detenta este Ente Obligado Unicamente se refiere a investigaciones, en las
cuales se pretende dilucidar si la persona a quien se le imputa un hecho, participo o0 no en
el mismo, y en caso de tener los suficientes elementos llevarlo ante la Autoridad Judicial, el
cual después de oir a ambas partes determinara si el probable responsable imputado es o
no culpable, por lo que de proporcionarse lo solicitado se estaria afectando el honor de las
personas de quienes se requiere, sin sustento alguno.
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De igual manera las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico, de la vida privada y los datos
personales, por lo cual independientemente que la persona de que se requiere informacién
sea 0 no un Servidor Publico, no se puede dejar de observar el derecho a la intimidad que
le asiste.

Ademas, que el derecho a la vida privada o intimidad, el honor e incluso a la imagen propia
también son considerados como derechos humanos fundamentales, establecidos en
diversos instrumentos internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos
Mexicanos como son:

v' La Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de la Naciones Unidas en 1948, misma que en su articulo 12 establece que:
"nadie seré objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia su domicilio
0 su correspondencia ni de ataques a su honra o a su reputacién", reconociendo que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencia o ataques.

v'El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su articulo 17
reitera lo previsto en el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos antes citado; asimismo, en su articulo 19 sefiala que el ejercicio del
derecho ala libertad de expresion "entrafia deberes y responsabilidades especiales”,
por lo que esté sujeto a las restricciones que sean necesarias para asegurar el
respeto a los derechos y/o a la reputacién de los demas, asi como para proteger la
seguridad nacional, el orden publico y/o la salud o moral publicas, las cuales deben
ser fijadas por la ley.

v" La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José)
en Su articulo 11 refiere que "toda persona tiene derecho al respeto a su honra y al
reconocimiento de la dignidad"”, y que por lo tanto no deberé ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, familia, domicilio, correspondencia, ni
debera sufrir ataques ilegales a su honra o reputacién. Asi también, reitera el
derecho de la persona a ser protegida por la ley contra esas injerencias o ataques.
De igual manera en el articulo 13 establece que el ejercicio de la libertad de
pensamiento y expresién estara sujeto a responsabilidades ulteriores, mismas que
deberén estar expresamente fijadas por la ley, con la finalidad de asegurar entre
otras cuestiones el respecto a los derechos y/o a la reputacion de los demas.

Por lo que la Ley antes citada considera que la informacién proporcionada por los medios de
comunicacién y periodistas debe ser de interés publico y no debe sobrepasar ciertos limites,
esto es, no debe ir en contra de la reputacion de persona alguna, aun y cuando ésta sea un
personaje de la vida nacional o bien un servidor publico, pues el derecho de informacion
no debe ser totalitario, aun cuando es considerado como un Derecho Humano, sin embargo,
no se puede acceder al mismo violentando otro Derecho Humano de igual o superior
jerarquia.

Citandose los siguientes criterios para robustecer lo anterior:
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"Amparo directo 35/2011. German Pérez Fernandez del Castillo. 27 de octubre de
2011, Unanimidad de votos Ponente: Maria Soledad Herndndez Ruiz de Mosqueda.
Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos.

Ponente; Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova
Blanco.

DERECHOS AL HONOR A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta légico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen
que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables
de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos,

Como no recaen sobre Bienes materiales, sino sobre la personalidad de los
individuos, son generales porque corresponden a todos los seres humanos, y ho
pueden considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son
inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede
vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del articulo lo, constitucional se advierte
gue nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos
humanos, mediante el reconocimiento claro del principio pro personae, como rector
de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan
y brinden mayor proteccion a las personas, aunado a que también precisa de manera
clara la obligacién de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la
personalidad conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de la personalidad -en
su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion consagrada
en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia
de que no exista una referencia expresa en el texto constitucional hacia la
salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de proteccién deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -Constitucion y
tratados internacionales-con los que cuenta el Estado Mexicano.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO."

Lo cual fortalece la imposibilidad anteriormente referida, ya que el hecho de que la persona
gue representa el objeto de la solicitud, sea servidor publico o persona publica, no determina
la obligacién de la entrega de la informacidn solicitada, sobre todo si partimos del hecho de
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gue el derecho a la presuncién de inocencia no distingue sobre la naturaleza de las personas
y es aplicable a cualquiera, lo que a su vez resulta autoritario que se considere que el sélo
hecho de entregar denuncias que pudieran existir en sus contra, violaria el principio en
cuestion y dafaria ademas el derecho al honor y la intimidad de esa persona, en virtud
de ser informacion clasificada como confidencial; aunado a lo dispuesto en el numeral 24
fraccion Il y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, atendiendo lo dispuesto en la ley de Transparencia en
su articulo 186, que establece:

“Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable la informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a
ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello...”

Destacandose que los sujetos obligados pueden permitir el acceso a informacion
confidencial con el consentimiento de los particulares titulares de la informacién como lo
dispone el numeral 191 del ordenamiento antes sefialado, que determina:

“Articulo 191,- Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

No se requerir el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

I.- La informacién encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico:

I, - Por ley tenga el caracter de Publica:

lll.- Exista una orden judicial:

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o...”

Sin que exista alguna de las causales sefialadas en el articulo 196 de la citada ley con el
cual se exija al sujeto obligado a proporcionar la informacion solicitada.

Razones por las que se solicita se convoque al Comité de Transparencia de esta Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, para que de conformidad a sus atribuciones se
sirva aprobar la presente propuesta, en términos de los establecido en el numeral 90 fraccion
Il'y 216 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México...” (Sic)

Asi mismo, se incluyo el oficio FSP.105/309/2022-03, de fecha quince de mayo,

suscrito por el Lic. Rafael Chong Flores, Fiscal Especializado en Combate a la

Corrupcion, el cual consta de los mismos argumentos que el similar antes citado.
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lll. Recurso. El dieciocho de abril, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

“...Inconformidad respecto de la totalidad de la respuesta. Se reiteran los términos de la
solicitud. Resulta altamente preocupante que el sujeto obligado encargado de velar derechos
se manifieste de la manera en la que lo hace, pues no entrega lo solicitado al clasificarlo como
confidencial, cabe recordarle al sujeto obligado que la clasificacion no resulta aplicable pues
se esta requiriendo informacidn respecto de una persona servidora publica y no asi un
particular como lo expone. Asimismo, el sujeto obligado tiene que pronunciarse sobre
sanciones firmes o procedimientos concluidos. En consecuencia, se solicita al érgano garante
cerciorarse que en la informacion solicitada existan actos de corrupcion e interés publico, por
lo que la clasificacién del pronunciamiento no puede prevalecer al existir estos de conformidad
con la ley aplicable. Finalmente, cabe resaltar que es del conocimiento publico que la gestién
del entonces Comisionado César Cravioto, ha sido sefialada como opaca, poco transparente
y carente de rendicién de cuentas, por lo que la clasificacion de la informacién solicitada
contiene un importante interés publico para conocer el correcto uso de recursos publicos, mas
aun, aquellos derivados para la Reconstruccién de la Ciudad. Se solicita al 6rgano garante
realizar lo conducente para que el sujeto obligado entregue toda la documentacion solicitada
y no oculte la misma, pues dicha informacién le reviste de un interés publico mayor para
conocer el uso de recursos publicos, por lo que no procederia su clasificacion en ningan
supuesto. Finalmente, se le solicita al drgano garante que solicite al sujeto la entrega de
informacion, este tipo de sujetos obligados clasifican discrecionalmente la informacion para no
entregarla porque ocultan informacién y no quieren que haya transparencia y rendicion de
cuentas ...” (Sic)

IV.- Turno. El dieciocho de abril, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1906/2022 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V.- Admision. El veintiuno de abril, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion I y I, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccidn
| de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
la materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

Finalmente, con la finalidad de que este Instituto contara con elementos suficientes
al momento de resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 10, 24 fraccion X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la
Ley en cita, 278 y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, asi como en los numerales Décimo Cuarto, fraccion V 'y
Décimo Séptimo, fraccion lll, inciso e), del Procedimiento para la Recepcion,
Substanciacién, Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revisidon
interpuestos en materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales de la Ciudad de México, se requirié al Sujeto Obligado para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, en via de diligencias para mejor proveer,

remitiera lo siguiente:

e Copia simple, integra y sin testar dato alguno del Acta del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, por medio del cual se clasificé la informacion de interés del particular en su
modalidad de confidencial, segun refiere el oficio en el oficio ndmero
FGJCDMX/110/2084/2022-03, de fecha seis de abril, la informacion materia de la solicitud
de acceso a la informacién publica con niimero de folio 092453822000671.
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e Indique existe alguna denuncia el servidor publico que indic6 el particular en su solicitud. En
caso de existir, sefalar su estado dentro del procedimiento penal, asi como el delito por el
cual fue carpeta de investigacion.

Lo anterior con el apercibimiento que, en caso de no dar contestacion dentro del
plazo sefialado, se declararia precluido su derecho para hacerlo, dandose vista
a la autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones

previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley en comento.

VI. Alegatos del Sujeto Obligado: El cuatro de mayo se recibi6 a través del correo
electrénico el oficio FCC/070/2022-05, de la misma fecha, por medio del cual
presentd sus manifestaciones y alegatos a través de los cuales reiter6 la legalidad
de su respuesta. Asimismo, el Sujeto Obligado remiti6 documentacién tendiente a
cumplir con el requerimiento de diligencias para mejor proveer ordenado en el

acuerdo de admision

Por otra parte, de la lectura de los alegatos, se advierte que el Sujeto dirigio a la

parte recurrente una presunta respuesta complementaria en los siguientes términos:

“...al respecto y a través del presente oficio se emite respuesta complementaria, por lo que
se remite:

» Acta de la Novena Sesion Extraordinaria del 2022 (EXT-09/2022) del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
celebrada el veinticuatro de marzo de 2022, constante de once hojas, formada por las
personas servidoras publicas integrantes y participantes en el Comité de
Transparencia.

No se omite sefialar que el Acta de la sesion indicada, que esta Unidad de Transparencia
adjunta al presente, se remite Unicamente con la informacién puablica y lo concerniente al
Acuerdo CT/EXT09/039/24-03-2022 por se el de interés, omitiendo los acuerdos relacionados
con diversas solicitudes de informacién, por contener informacion que se clasificd...” (Sic)
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Dicha respuesta complementaria fue notificada a la parte recurrente, a través del

correo electrénico, tal como consta en la siguiente captura de pantalla:

NI Gma|| Unidad Transparencia <recursos.fgjcdmx.2020@gmail.com>

Se remite respuesta complementaria a la solicitud de informaciéon 092453822000671, relacionada con el recurso de
revision RR.IP.1906/2022

1 mensaje

Unidad Transparencia <recursos.fgjcdmx.2020@gmail.com> 3 de mayo de 2022, 20:12
Para.&

Presente

Por este medio se remite en archivos adjuntos la documentacion con la que se emite respuesta complementaria a su solicitud de
informacién 092453822000671, relacionada con el recurso de revision nimero INFOCDMX/RR.IP.1906/2022, consistente en:
- Oficio nimero FGICDMX/110/DUT/2930/2022-05 y documento adjunto.

Sin otro particular, queda a sus érdenes la Unidad de Transparencia

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
CIUDAD DE MEXICO

2 archivos adjuntos

ﬂ Rp. Complementaria RECURR. - RRIP.1906-2022 Fm.pdf
538K

ﬂ Acta - Novena Sesién Extraordinaria 2022 - RRIP.1906-2022 Recurr.pdf
— 2586K

VII.- Cierre. El veinticinco de mayo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos y pruebas. De

igual forma, se tuvo por atendidas las diligencias para mejor proveer requeridas en
el acuerdo admisorio.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declaré el cierre de instruccion del presente medio de

impugnaciéon y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.
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VIIl.- Resolucion. El primero de junio, el Pleno de este Instituto aprobd por
unanimidad la resolucion al presente medio de impugnacion con el sentido de

Sobreseer por quedar sin materia la respuesta emitida por al Sujeto Obligado.

IX.- Recurso de Inconformidad. El catorce de septiembre, se notific6 a este
Instituto la resolucién emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro del recurso de

inconformidad RIA 307/22, la cual sefiala en su parte fundamental lo siguiente:

“...Por todo lo expuesto, con fundamento en el articulo 170, fraccion lll, de la Ley General,
se MODIFICA la resolucion del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1906/2022 y se
instruye al Organismo Garante Local a efecto de que, emita una nueva resolucién en la que
tomando en consideracién el andlisis realizado, instruya al sujeto obligado a realizar la
busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades administrativas competentes de las
denuncias relacionadas con investigaciones y/o procedimientos concluidos con una sancién
condenatoria firme, impuesta a la persona fisica referida en la solicitud en su caracter de
servidor publico, relacionadas con el uso y destino de recursos publicos derivados de la
administracion del Fideicomiso para la Reconstruccién Integral de la Ciudad de México y
entregue a la persona recurrente la informacion localizada. Lo anterior, desde 2019 a la fecha
de la solicitud (08 de marzo de 2022), asi como todos los documentos relacionados con estos
hechos.

Asimismo, deberd instruir al Comité de Transparencia del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva resolucion en la que Unicamente confirma la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones en tramite, a través de
denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) en contra de la persona del interés
de la persona, siempre y cuando se encuentren relacionadas con el uso y destino de
recursos publicos derivados de la administracion del Fideicomiso para la Reconstruccion
Integral de la Ciudad de México; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado
en una sancion condenatoria y que ésta no se encuentre firme y entregar a la persona
recurrente dicha determinacion.

Para efectos del cumplimiento de la presente resolucion, el Organismo Garante Local debera
notificar a la persona recurrente la disponibilidad de la nueva resolucion a través del medio
gue haya seleccionado para oir y recibir todo tipo de notificaciones...” (Sic)

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, por tratarse de previo y especial pronunciamiento, se advierte la
actualizacion del supuesto de sobreseimiento contenido en la fraccién 11, del articulo
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que el sujeto obligado emiti6 una

3 publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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respuesta complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo, es
necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por quedar sin materia, de

conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De lo anterior, como quedo asentado en los antecedentes, se advierte que el sujeto
obligado proporcion6 informaciébn a través de su respuesta complementaria,

comprobando la emisién de ésta al correo electronico de la parte recurrente.

Resulta necesario analizar si se satisface lo solicitado a través de la informacion
entregada en dicha respuesta para efectos de determinar si, en el presente caso,
se actualiza la causal de sobreseimiento que se cita, como se revisara en las

siguientes lineas:

1. La persona solicitante requiri6 las denuncias que tengan relacion con la
administracion de recursos publicos que se hayan ejercido durante la administracion
de César Cravioto al frente de la Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de
México y como secretario del Fideicomiso para la Reconstruccion de la Ciudad de

México y que involucren a esas dos instancias.
Asi mismo se solicitd que se informe a qué servidores publicos se ha vinculado por
dichas denuncias, indicando sus nombres, la autoridad que presenté las denuncias,

el estado que guardan dichos procedimientos y si existe alguna sentencia.

Toda la informacion de 2019 a la fecha.
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2. Al respecto, el Sujeto Obligado que la sola manifestacion de existencia o
inexistencia de alguna investigacion o denuncia seguida en contra de algun servidor
publico pudiese vulnerar su esfera juridica, por lo que se determiné clasificar la

informacién en su modalidad de confidencial.

3. Por su parte, la parte recurrente se inconformo de que no se le entrego la version

publica del expediente judicial.

4. Como quedd asentado en el capitulo de antecedentes, el Sujeto Obligado emitié
una respuesta complementaria a través de la cual, proporcioné copia del Acta de
la Novena Sesion Extraordinaria del 2022 (EXT-09/2022) del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México en la
cual se clasific6 la informacién de interés de la persona solicitante en la modalidad

de confidencial.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la

cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
atoda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesién de cualquier
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autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacidn, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacidon Puablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



- EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1906/2022 en
III 0 cumplimiento del RIA 307/22

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la informacién

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
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Il. Expire el plazo de clasificacion; o
Ill. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucion para hacerla puablica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar un
plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica la
informacién. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se hubiese cumplido el plazo
anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su clasificacién o previa
determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccién I, cuando se trate de informacidn cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico
para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién; el Comité de Transparencia
respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres
meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la informacion que
previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la informacién y
tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia siguiente
de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que generd la informacion, las
caracteristicas de la informacién, si se trata de una reserva completa o parcial, la fecha en que
inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reservay, en su caso, las partes que se
reservan y si se encuentra en prorroga.

En ninguin caso el indice sera considerado como informacion reservada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
dafio.
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Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificaciéon, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo y
deberéan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente deberd llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podréa establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningulin caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o
visualizacion de la misma.

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por los
principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion.

Articulo 193. Toda persona por si 0 por medio de representante, tiene derecho a presentar
una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar justificacion o motivacion
alguna y tendra acceso gratuito a la informacion publica y a sus datos personales en poder de
los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion contemplados por esta ley.

Articulo 194. Los sujetos obligados no podran establecer en los procedimientos de acceso a
la informacién, mayores requisitos ni plazos superiores a los estrictamente establecidos en
esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones
por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

...”(Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado manifest6é su imposibilidad para
pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de quejas, denuncias o
investigaciones promovidas en contra de servidores publicos, pues afirmé que con
ello los vulneraria en su esfera juridica, ya que implicaria revelar aspectos de la vida
privada, poniendo en entredicho su imagen, honor y dignidad. Por tal motivo, se

clasificé dicha informacién en la modalidad de Confidencial.
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Al respecto, la Ley de Proteccién de Datos Personales en posesién de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en adelante Ley de Datos*, define a los datos

personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién como puede ser
nombre, numero de identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios
elementos de la identidad fisica, fisiol6gica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica,
cultural o social de la persona;

De lo anterior, se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el
articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan
su identificacién, ello con fundamento en el articulo 62, de los Lineamientos
Generales sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave
del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha
de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

Il. Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccién Media Access Control o
direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario,

4 En adelante “Ley de Datos.
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contrasefias, firma electronica; o cualquier otra informacién empleada por la persona,
para su identificacion en Internet u otra red de comunicaciones electronicas;

[ll. Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

IV. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion
relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VII. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIlIl.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencién médica, referencias
o0 descripcién de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades
médicas, discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de
estupefacientes, uso de aparatos oftalmol6gicos, ortopédicos, auditivos, prétesis, asi
como el estado fisico o mental de la persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de
iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

X. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas
morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas, filosoficas y preferencia sexual, y

Xl. Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al pablico.”

Tomando en consideracion las categorias de datos personales, este Instituto
considera que, lo solicitado se trata de informacién confidencial que se corresponde
con datos personales relacionados con procedimientos administrativos y/o
jurisdiccionales, definidos estos como la informacion relativa a si una persona que
se encuentra sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o
jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra

rama del Derecho, que de darse a conocer en sentido afirmativo o negativo
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vulneraria el honor, lo intimidad, la propiaimagen y la presuncion deinocencia
de una personafisica identificada e identificable, tal como lo informé el Sujeto
Obligado.

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la cual ha reconocido como derechos fundamentales de las personas, el

derecho a la intimidad y a la propia imagen, en el siguiente criterio:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a
laidentidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no
ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decisién
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos
0 sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre
la manera en que elige mostrarse frente a los demés; a la identidad personal, entendida
como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de
los demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la
sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera
en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a cémo se
percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de pertenencia o no
al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo
en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico,
por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte
de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico.
Por consiguiente, al constituir derechos inherentes ala persona, fuera de lainjerenciade
los demas, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la
condicion humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada
0 amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podra
justificarse su intromisién, siempre que medie un interés superior.

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia numero la./J.
118/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tomo |,
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Libro 3, de febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional,

dispone:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demés se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social.
Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado v,
correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico
esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo
de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este
tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que
otros no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de

la expresion de su calidad ética y social.

Adicionalmente, en relacion a este derecho [al honor], el Maximo Tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, ésta
obliga su tutela en términos de lo previsto en el articulo 1 Constitucional, como se
muestra en la tesis aislada numero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca,

materia constitucional, de rubro y texto siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la personalidad
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se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una
coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a laintimidad y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos
del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado
debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la personalidad de
los individuos, son generales porque corresponden a todos los seres humanos, y no pueden
considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido
expreso del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio
pro persona, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas
gue favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que también precisa de
manera clara la obligacion de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad
conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio
moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse
la tutela y proteccidon consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto constitucional
hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de proteccion deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados
internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

Conforme a lo anterior, se desprende que dar a conocer la existencia o no de las
denuncias, investigaciones 0 averiguaciones previas, iniciadas en contra de la
persona en cuestion, en su caracter de particular, constituye informacion
confidencial que afecta su esfera privada, puesto que podria generar una
percepcion negativa de éste, sin que se hubiere probado su responsabilidad o

culpabilidad, ocasionando un perjuicio en su honor, intimidad y buena imagen.

Ahora bien, en relacién con el principio de presuncién de inocencia, debe decirse
gue, en el orden juridico nacional, se encuentra su base dentro de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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ARTICULO 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

”

En este contexto, la norma suprema consagra como uno de los derechos de toda
persona imputada el relativo a que se presuma su inocencia mientras no se declare
su responsabilidad mediante sentencia firme, en la que se compruebe la

culpabilidad del sujeto a proceso, en la comision del delito.

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 11, numeral 1, sefiala que toda persona acusada de la comisién de algun
delito tiene derecho a que se le presuma su inocencia mientras no se compruebe

su culpabilidad.®

Por otra parte, la tesis aislada numero 2a. XXXV/2007, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete, pagina 1186, de la

Novena Epoca, materia constitucional y penal, establece:

5 De la misma manera, lo establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL. El principio de presuncién de inocencia que en materia procesal
penal impone la obligacion de arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho
fundamental que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza en general, cuyo alcance trasciende la érbita del debido proceso, pues con su
aplicacion se garantiza la proteccidon de otros derechos fundamentales como son la
dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian resultar vulnerados
por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este principio
opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir la
consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de caracter delictivo o
en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por ende, otorga
el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos
vinculados a tales hechos, en cualquier materia.”

Conforme a lo antes expuesto, se considera que dar a conocer la existencia o no de
alguna queja, denuncia, investigacién o averiguacién previa, iniciada en contra de
las personas servidoras en cuestion, afectaria su esfera intima, pues su divulgacion

menoscabaria su presuncién de inocencia.

No obstante, también resulta imprescindible analizar lo establecido en la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México®:

“Articulo 91. La investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

Las denuncias podran ser andénimas. En su caso, las autoridades investigadoras
mantendran con caracter de confidencial la identidad de las personas que denuncien
las presuntas infracciones.

Articulo 100. Concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que
la ley sefiale como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.
En tratdndose de los resultados de las verificaciones, revisiones, investigaciones y
auditorias efectuadas por la autoridad competente, podra de estimarlo pertinente,
realizar investigaciones adicionales.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la misma
en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara ante la

6 Consultable en: https://paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2017/LEY RESP_ADMVAS 01 09 2017.pdf
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autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar la existencia de la infraccién
y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archivo
del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se
presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.
Dicha determinacion, en su caso, se notificara a las Personas Servidoras Publicas y
particulares sujetos a la investigacién, asi como a los denunciantes cuando éstos fueren
identificables, dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 112. El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el @mbito de su competencia, admitan el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

Articulo 200. Los expedientes se formaran por las autoridades substanciadoras o, en
su caso, resolutoras del asunto con la colaboracion de las partes, terceros y quienes
intervengan en los procedimientos conforme a las siguientes reglas:

|. Todos los escritos que se presenten deberan estar escritos en idioma espafiol o
lengua nacional y estar firmados o contener su huella digital, por quienes intervengan
en ellos. En caso de que no supieren o pudieren firmar bastard que se estampe la huella
digital, o bien, podran pedir que firme otra persona a su ruego y a su nombre debiéndose
sefialar tal circunstancia. En este Ultimo caso se requerird que el autor de la promocion
comparezca personalmente ante la Autoridad substanciadora o resolutora, segin sea
el caso, a ratificar su escrito dentro de los tres dias siguientes, de no comparecer se
tendra por no presentado dicho escrito;

Il. Los documentos redactados en idioma extranjero se acompafiardn con su debida
traduccion, de la cual se dara vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga;

IIl. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribiran con letra, y no se emplearan
abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que solo se pondra una
linea delgada que permita su lectura salvandose al final del documento con toda
precision el error cometido. Lo anterior no sera aplicable cuando las actuaciones se
realicen mediante el uso de equipos de cdémputo, pero serd responsabilidad de la
Autoridad substanciadora o resolutora, que en las actuaciones se haga constar
fehacientemente lo acontecido durante ellas;

IV. Todas las constancias del expediente deberan ser foliadas, selladas y rubricadas en
orden progresivo, y

V. Las actuaciones seran autorizadas por las autoridades substanciadoras o
resolutoras, y, en su caso, por el secretario a quien corresponda certificar o dar fe del
acto cuando asi se determine de conformidad con las leyes correspondientes.

Articulo 202. Las resoluciones seran:

V. Sentencias definitivas, que son las que resuelven el fondo del procedimiento de
responsabilidad administrativa.
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Articulo 206. Las resoluciones se consideraran que han quedado firmes, cuando
transcurridos los plazos previstos en esta Ley, no se haya interpuesto en su contra
recurso alguno; o bien, desde su emisién, cuando no proceda contra ellas recurso o
medio ordinario de defensa.

.7 (Sic)

e La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por

parte de las autoridades competentes 0, en su caso, de auditores externos.

e Las autoridades investigadoras procederan al analisis de los hechos, asi
como de la informacion recabada, a efecto de determinar la existencia o
inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como falta administrativa

Yy, en su caso, calificarla como grave o no grave.

e Calificada la conducta, se incluira la misma en el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y este se presentard ante la autoridad
substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad

administrativa.

e Ante la ausencia de elementos suficientes para demostrar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitira un acuerdo

de conclusién y archivo del expediente.

e EIl procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el &mbito de su competencia, admitan el

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.
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e Las resoluciones han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos
previstos en la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, no se ha interpuesto en su contra recurso alguno; o bien, desde su
emisién, cuando no proceda contra ellas recurso o medio ordinario de

defensa.

En ese sentido, resulta procedente la clasificacion del pronunciamiento sobre
la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la
persona identificada plenamente en las solicitudes de informacion, siempre
gue éstas se encuentren en tramite; asi como, de procedimientos concluidos
gue hayan derivado en una sancion impuesta por faltas administrativas graves
0 no graves y no se encuentren firmes o bien hayan sido absolutorias. Lo
anterior, con fundamento en el parrafo primero del articulo 186 de la Ley de

Transparencia.

Lo anterior, ya que en el caso concreto la proteccion de la informacion confidencial
requerida por la parte interesada debe prevalecer frente al derecho de acceso a la
informacion por las razones previamente referidas. Incluso, a pesar del hecho de
gue la informacion requerida verse sobre una persona que haya tenido el caracter
de servidor publico, pues aun cuando dicho individuo en el gjercicio de su profesion
revista o hubiese revestido esa calidad, no implica en el presente caso que el nivel
de injerencia sea permeable en la proteccion de la confidencialidad de los datos que
trasciendan a sus derechos fundamentales relativos a la dignidad, honor y
presuncion de inocencia, de los cuales como también ya se dijo, es una garantia de
la que goza cualquier persona; independientemente del caracter de su profesiéon u

oficio.
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Sin embargo, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado no resulta
procedente respecto de las investigaciones y/o procedimientos concluidos
con unasancion grave o no grave, debido a que dicha informacion es susceptible
de proporcionarse, puesto que su difusion transparenta la gestion de los sujetos
obligados, permitiendo que se conozcan aquellos casos en los que la actuacion del
personal fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables. Maxime que, de
conformidad con el articulo 12, fraccion XVIIlI de la Ley de Transparencia, se
considera una obligacion de transparencia comun que los sujetos obligados deben
difundir y mantener actualizada en los respectivos medios electrénicos el listado de

las personas servidoras publicas con sanciones administrativas definitivas.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha determinado
un sistema dual de proteccion, segun el cual los limites de critica son mas amplios
cuando la informacion se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democrética, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que
aquellos particulares sin proteccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en
los valores democréaticos, la sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de

relevancia publica, tal como se muestra a continuacion:

“PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el analisis
de los limites a la libertad de expresién, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
adoptado el denominado “sistema dual de proteccién”, segun el cual los limites de critica
son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a
un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares
sin  proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia
publica. Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en
los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que el acento de este
umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter
de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran
sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas
sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia deberd ser mayor solamente mientras
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realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia publica. Esto
no significa que la proyeccion puablica de las personas las prive de su derecho al honor,
sino simplemente que el nivel de intromisién admisible serd mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina
conocida como ‘real malicia” 0 “malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al
ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de sanciones
civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso del
derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto
al derecho a lainformacion como a la libertad de expresion). El estandar de "real malicia"
requiere, para la existencia de una condena por dafio moral por la emision de opiniones,
ideas o juicios, que hayan sido expresados con la intencién de dafar, para lo cual, la
nota publicada y su contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha
intencion. En este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo, las
intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i) sanciones penales,
en supuestos muy limitados referentes principalmente a intromisiones graves contra
particulares; (ii) con sanciones civiles, para intromisiones graves en casos de
personajes publicos e intromisiones medias contra particulares; y (iii) mediante el uso
del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto
constitucional como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves contra
personas privadas.”

Es importante puntualizar que aun y cuando las personas servidoras publicas
dejen su encargo no implica que con ello se termine el escrutinio por parte de
la sociedad en relacion con las aptitudes para desempefiar el cargo publico

que les fue encomendado.

Asimismo, ha sido criterio del maximo Tribunal del pais que el hecho de que un
servidor publico haya concluido sus funciones no implica que se hubiere terminado
el mayor nivel de tolerancia frente a la critica por parte de la sociedad, ya que el
control ciudadano sobre las personas que en su momento ocuparon un puesto
publico fomenta la transparencia de las actividades estatales, y promueve la

responsabilidad de todos los involucrados en la gestion de los asuntos publicos.

En ese sentido, se considera que en aquellos casos donde se atribuyo

responsabilidad administrativa a las personas servidoras publicas y cuentan con
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resolucion donde se les determiné imponer una sancién que se encuentra firme no
puede, de ninguna manera ser confidencial, ya que ello da cuenta de que
efectivamente fue detectada una conducta irregular que actualizé algan supuesto
de responsabilidad administrativa, contraviniendo los principios que rigen la funcion
publica y; faltando a sus obligaciones en el servicio publico, siendo confirmada tal
determinacién por una autoridad competente, a través de una resoluciéon fundada y

motivada que obtuvo el caracter de firme.

Es decir, a partir de dar a conocer el listado de las personas servidoras publicas
estuvieron inmersas en una investigacion por conductas indebidas en el ejercicio de
sus atribuciones y derivado de ello se impuso una sancion grave 0 no grave,
permitiria a la sociedad realizar un escrutinio pubico en relacion con el ejercicio de
sus funciones. Ademas, su divulgacion transparentaria la gestién de los sujetos
obligados al dar cuenta de aquellos casos en los que la actuacion del servidor

publico fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables.

Por tanto, se considera que no procede la clasificacion del pronunciamiento
sobre la existencia o inexistencia de resoluciones de los procedimientos en
los que se impusieron sanciones contra un servidor publico identificado en

las solicitudes de informacidon que nos ocupa, siempre gue haya guedado

firme en términos del articulo 206 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas de la Ciudad de México.

Adicionalmente, en atencién a las conclusiones antes expuestas, era necesario que
el Comité de Transparencia emitiera una nueva resoluciéon donde Unicamente se
confirmara la clasificacion del pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la persona identificada

en las solicitudes, siempre que se encuentren en tramite; asi como, de
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procedimientos concluidos que hayan derivado en una sancidon impuesta por
faltas administrativas graves o no graves que no se encuentren firmes o bien
hayan sido absolutorias, en términos del parrafo primero del articulo 186 de la Ley
de Transparencia.

En consecuencia, no se cumplen con los requisitos minimos para que una respuesta
complementaria sea valida, tal y como lo establece el criterio 07/21, de la Segunda

Epoca, emitido por este Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

“

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para
gue obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la
solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento
del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad
de la solicitud.

.7 (Sic)

En tales consideraciones, este Instituto advierte que no se actualiza la causal de
sobreseimiento invocada por el Sujeto Obligado, por lo que es procedente
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desestimar la respuesta complementaria y entrar al estudio de la legalidad de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el
expediente en gque se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el
Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numero de folio 092453822000671, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada
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Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los
Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncidn de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién
del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de
subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de
la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados y que
consisten en el Articulos 234 fraccion Il:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

[...]
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Derivado, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, la parte recurrente promovié el presente

recurso de revision.

Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica de la persona particular.

Es asi como quedd asentado en el considerando Segundo de la presente
resolucion, no resulta procedente la clasificacion respecto del pronunciamiento
sobre la existencia o inexistencia de resoluciones de los procedimientos en los que
se impusieron sanciones contra un servidor publico identificado en las solicitudes
de informacién que nos ocupa, siempre que hayan quedado firmes en términos del
articulo 206 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de

México.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que
la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado no brinda certeza al particular,
ni es exhaustiva ni esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del
derecho de acceso alainformacion del recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IXy X, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia que a la

letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisidon el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
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que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la ley de Transparencia,
pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de informacion publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacién y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de los
articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que sirvan
de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el sefialamiento y
acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales el sujeto

obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefialan: FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.”; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO DE
TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS O
QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO® COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro: 203143; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis: VI.20. J/43; Pagina: 769
8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro: 197923; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis: XIV.20. J/12; Pagina: 538
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CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?® y COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.°

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena observancia
de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que
en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no
dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a
la informacion que nos atiende, no proporcionando toda la informacién

solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES".

9 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia:
Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001; Pagina: 31

10 consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca; Registro: 205463; Instancia:
Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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Consecuentemente este drgano resolutor llega a la conclusion de que el actuary la
respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por lo que
resulta fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; al observarse que
dicho Sujeto Obligado no actué ajustadamente a derecho, omitiendo fundar y
motivar la clasificacién de la informacion y menos aun brindar certeza juridica de la

misma al recurrente.

Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la fraccién 1V del articulo
244 de la Ley de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto

Obligado, a efecto de que:

- Realice una busqueda exhaustiva y razonable en todas las unidades
administrativas competentes de las investigaciones y/o procedimientos
concluidos con una sancién condenatoria firme, sea grave o no grave,
impuesta a la persona fisica referida en las solicitudes en su caracter

de servidor publico.

- Através de su Comité de Transparencia emita una nueva resoluciéon en
la que unicamente confirma la clasificacion del pronunciamiento sobre
la existencia o inexistencia de investigaciones iniciadas en contra de la
persona identificada en las solicitudes, siempre que se encuentren en
tramite; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado
en una sancién impuesta por faltas administrativas graves o no graves
no se encuentren firmes o hayan sido absolutorias, de conformidad con
el parrafo primero del articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.
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- En caso de que la informacion localizada contenga informaciéon
susceptible de ser clasificada en términos de la Ley de Transparencia
Local, se deberan elaborar las versiones publicas correspondientes,
cuya clasificacion deberéd estar debidamente fundada y motivada a
través del Comité de Transparencia a través de la resolucién, misma

gue debera ser proporcionada a la persona recurrente

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no deber& exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAdneamente ambas vias.

48

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



0 EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1906/2022 en
III 0 cumplimiento del RIA 307/22

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos
mil veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik
Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/IVG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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