Recurso de Revisién

| age
En contra de la respuesta emitida a
I In 0 una solicitud de Acce_so ala
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.2592/2022
“5 RESOLUCION Sujeto Obligado
‘ CONENFOQUE CIUDADANO SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Fecha de Resolucién 06/07/2022

Informacion distinta, registro condicionado, impacto
Palabras clave ambiental, modificacién de proyecto, resolucion
administrativa, busqueda exhaustiva.

Solicitud

Solicitd copia de la resolucion administrativa de diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno derivada de
un Registro Condicionado en cierto predio.

Respuesta

Le proporciond la version publica del registro condicionado.

Inconformidad de la Respuesta

El Sujeto Obligado evade responder la informacion solicitada pues solicitdé copia de la resolucion administrativa y
entregd copia del Registro Condicionado para la Ejecucion Inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la
Construccién de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas en todos sus niveles, pues el registro condicionado
no es una resolucion administrativa que autorice modificacion a un impacto ambiental.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado omitié realizar la busqueda exhaustiva de la informacion correspondiente a la resolucion
administrativa, pues incluso en el documento otorgado por el Sujeto Obligado en version publica se advierte como
condicionante que debera obtener la modificacion del proyecto autorizado mediante la resolucion administrativa
numero SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015 de fecha quince de diciembre de dos mil quince.

Determinacion tomada por el Pleno

REVOCAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera realizar la busqueda exhaustiva y entregar a quien es recurrente copia de la resolucion del ano dos
mil quince y su modificacion de dos mil veintiuno, o, en caso de no contar con esta, declarar la inexistencia
a través del Comité de Transparencia, remitiendo el Acta de dicha sesion a quien es recurrente.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL MEDIO
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EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.2592/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: SIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a seis de julio de dos mil veintidos.
RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Secretaria del Medio

Ambiente en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090163722000673.
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INFOCDMX/RR.IP.2592/2022

GLOSARIO
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJUN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria del Medio
Ambiente

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintiuno de abril de dos mil veintidés,' quien es recurrente presentd
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
090163722000673 mediante el cual solicita a través del portal, la siguiente

informacion:

“Con fecha 24 de marzo de 2022, mediante oficio DGEIRA/DEIAR/000765/2022, el Lic.
Sergio Cabrera Rodriguez, Director de Evaluacion de Impacto Ambiental y Riesgo,
refiere que el proyecto para el predio de Lago Zurich 219 y 243 en la colonia Ampliacion
Granada, Alcaldia Miguel Hidalgo, "fue autorizado mediante Ila Resolucion
Administrativa numero SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015 de fecha quince de
diciembre de dos mil quince y su modificacién de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno, a través del Registro Condicionado para la Ejecucion Inmediata de

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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Proyectos Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda, Espacios para la Salud y
Escuelas en todos sus niveles, con numero de folio VHE/01-OMA-HM/2021." Al
respecto, solicito copia del documento en donde conste la resolucién administrativa que
autorizo la solicitud modificacion referida, de fecha diecinueve de noviembre de dos mil
veintiuno. (Sic)

1.2 Respuesta. El dieciséis de mayo, previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado le notificé mediante la Plataforma, a quien es recurrente, el oficio sin
numero de misma fecha, suscrito por la Unidad, a través del cual le informo lo

siguiente:

“Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en
el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 93 fraccion
IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, corresponde a la Unidad de Transparencia recibir y tramitar las
solicitudes de informacién, asi como darles seguimiento hasta su entrega, en ese sentido,
con la finalidad de emitir el pronunciamiento correspondiente se turné su peticién ante la
Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental (DGEIRA),
misma que hace de su conocimiento lo siguiente:

Que el proyecto ubicado en el domicilio de Lago Zurich numero 243, colonia Ampliacion
Granada, C.P. 11529, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, obtuvo su registro
condicionado para la ejecucion inmediata de proyectos inmobiliarios para la construccion
de vivienda, espacios para la salud y escuelas en todos sus niveles (Registro) el 19 de
noviembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de facilidades
administrativas para la ejecucion inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la
Construccién de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas en todos sus niveles
(Acuerdo de Facilidades), al cual se le otorgé el numero de registro VHE/01-OMA-
HM/2021 de fecha 19 de noviembre de 2021, mismo que se adjunta al presente oficio en
Su version publica.

Derivado de lo anterior, le informo que, los documentos que le seran proporcionados
contienen datos personales inherentes a personas fisicas identificadas o identificables,
clasificados por el articulo 186, parrafo primero, de la LTAIPRC, como informacion
confidencial.

En ese sentido, la informacion que involucre nimeros telefénicos de personas fisicas,
correos electrénicos; datos contenidos en credenciales de elector (con excepcion del
numero de folio de elector); curriculum vitae de particular; Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), contenidos en un Titulo Profesional de un Particular y en una cédula
profesional y cualquier otro dato que se relacione con personas fisicas identificadas o
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identificables sera resguardado en pro de los derechos de proteccion de datos personales
de los particulares, de conformidad con lo establecido en el “ACUERDO 01-CT/SEDEMA-
11EXT/2018”, correspondiente a la Décima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria del Medio Ambiente, llevada a cabo el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciocho, asi como a lo establecido en el “Aviso por el que se da
a conocer de manera integra el Acuerdo Mediante el cual se Aprueba el Criterio que
Deberan Aplicar los Sujetos Obligados, respecto a la Clasificacion de Informacion
en la modalidad de Confidencial.”, emitido por el Pleno del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el 15 de Agosto de 2016, los cuales, se citan a continuacion para su mayor
conocimiento:

“ACUERDO 01-CT/SEDEMA-11EXT/2018.- Los miembros del Comité de Transparencia de
la Secretaria del Medio Ambiente, en cumplimiento a la resolucién del Recurso de Atraccion
RAA 0655/18, aprobada por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en la Sesion Ordinaria celebrada el
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, relativo al Recurso de Revision con numero de
expediente RR.IP.0568/2018, radicado ante la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad
de México, en la cual en el considerando cuarto se ordena modificar la respuesta
proporcionada en la solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
0112000106318, determinaron aprobar por unanimidad la clasificacion de Ia
informacion en su modalidad de confidencial por ser informacién que actualiza la hipotesis
normativa contemplada en el articulo 186, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, al contener datos
personales de cardcter identificativos consistentes en: Numero telefonico de personas
fisicas, correo electronico; Datos contenidos en Credencial de Elector (con excepcion del
numero de folio de elector); Curriculum Vitae de particular; Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), contenidos en un Titulo Profesional de un Particular y en una cédula
profesional y la Cuenta predial, por lo que de conformidad con establecido en los articulos 6,
fracciones, XXII, XXIll, XLIll, 27, 180, 186 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.”

“Aviso por el que se da a conocer de manera integra el Acuerdo Mediante el cual se
Aprueba el Criterio que Deberan Aplicar los Sujetos Obligados, respecto a la
Clasificacion de Informacioén en la modalidad de Confidencial.”, el cual, sefiala en su
parte conducente lo siguiente:

PRIMERO.(...)

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes sefialados, y
estos mismos se encuentren en informacion que sera entregada derivado de una nueva
solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la Unidad de Transparencia atendiendo
a naturaleza de la informacioén, podran restringir el acceso a dicha informacién refiriendo
los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasifico como informacién
confidencial asi como la fecha de los mismos, incluyendo ademas, la motivacién y
fundamentacién correspondiente.

*Lo resaltado es propio.
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Por otra parte, hago de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 233, 234,
235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en caso de inconformidad con la presente respuesta,
usted puede presentar recurso de revision de manera directa, por correo certificado o por
medios electrénicos, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o ante
la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacioén; de
conformidad con los requisitos sefialados en el articulo 237 de la ley en cita.

Es pertinente sefialar que, la presente solicitud es emitida al amparo de los criterios 3/17
y 28/10 emitidos por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, los cuales se citan a continuacién para
mejor proveer:

Criterio 03/17

No existe obligaciéon de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los _sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin _necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Criterio 28/10

Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado debera entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma
precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algtin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud
obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia
especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

*Lo resaltado es propio.

.7 (Sic)
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Al oficio anterior anexé el siguiente documento en dos fojas:

FOLIO DE
. = ) REGISTRO VHE/O1-OMA-HM/2021
°‘/°' Ovoasae mimce  SALNEIA | SEMUVIISGIRFLISCUU . v -
= Cludad de Méxice, 19 de neviembre de 2021
- Re ro Condiclonado L2 Ejecucién inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda, Espacies para
Nombre del Formato: ’
. o Salud y Escuelas en todos sus niveles
Unidac . —— \
g Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda (SEDUVI) y Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA
Administrativa
FUNDAMENTO
CPON f
LOPTAPC
f i
OF ). Acuerde e Facllidades Administrativas pars la Ejecuciin inmediats de Proyectos Inmebiliaries para la C cclon de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas

2% especEcas, | maturaleza del proyecto, obra o act 1d & Awiso po que se da 3 conacer el Proceso de Compwita Vecmal

para Grandes Co cciomes
DATOS DE LA PERSONA INTERESADA (PERSONA FISICA O MORAL)
Premovente PlazaCarso I, SA deCV
mich fisca RFC
Represenmtante Legal C. Marco Antonio Armiola Pérez RFC
Demicilio para recibir

notificaciones

eo electrén

INFURMACION DEL PROYECTO

Sembre d
U Hospitol Plazo Carso 3
Provecte
cacion Caile y nimero Lago Zdrich némero 243, M-2
Ampliacidn Granada Alcaldia Miguel Hidalgo cr 11529

REGISTRO CONDICIONADO

Regittre Procadeste @ improcedente O
SEDuUW SEDEMA
(Condicionantes) (Condicionantes)
1 1. Obtener la modificacion del Pr'y'«o ou!omm en materia de impacto
2 ambiental mediante la e ativa  nGmero
3 SEDEMA/DGRA/DEIA/015453/2015 de fecha quince de diciembre de dos va/J
quince 4

SECRET ARIA DEL
HE)IO MB'EN?E

L

1de2
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Py S VHE/01-OMA-HM/2021
) e S| SACMEX|SEMOVI| SGIRPC| SEDUWI| SEDEMA .
4 Ciudad de México, 19 de noviembre de 2021

:.’.';_:;‘.;:‘; ' MEDIO AMBIEE\'TE
'V ’-"c
N ‘:“-&d¢:;.u

DIRECCIO

EVALUADORA EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

QUEJATEL LOCATIL 58 1111, HONESTEL 553355 13
DENUNCIA irregularidades a través del Sistema de Denuncia Ciudadana via
ternet 2 L) direc electrénica:

Mt/ fwww.contraloria.cdmx.god.mx/pcontraloria/denuncia.php /
L 4

<
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1.3 Recurso de revision. El diecinueve de mayo, la parte recurrente se inconformo

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El sujeto obligado evade responder la informacion solicitada.

Solicité copia del documento en donde conste la resolucién administrativa que
autorizé la solicitud modificacion referida, de fecha diecinueve de noviembre de dos
mil veintiuno.

El sujeto obligado me responde con copia del Registro Condicionado para la
Ejecucién Inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda,
Espacios para la Salud y Escuelas en todos sus niveles, con numero de folio VHE/01-
OMA-HM/2021.

El Registro Condicionado no es una resolucion administrativa que autorice
maodificacién a un impacto ambiental.

Por ende, la respuesta incumple los principios de exhaustividad y congruencia.

Al negarme la informacién solicitada, el sujeto obligado viola en mi perjuicio el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El diecinueve de mayo se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2592/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de veinticuatro
de mayo, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintiséis de mayo a las partes, via Plataforma.
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2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de treinta de junio se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente
para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto
Obligado remitidos via Plataforma el seis de junio mediante oficio No.
SEDEMA/UT/324/2022 de seis de junio suscrito por la Responsable de la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend la ampliacion de plazo por diez dias y el cierre de
instruccion del recurso y la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente
al expediente INFOCDMX/RR.IP.2592/2022, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |
y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veinticuatro de mayo, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revisién por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar manifestaciones y alegatos, solicité el
sobreseimiento del recurso de revisién, sin embargo, dado que este Instituto
determiné la procedencia del recurso de revision mediante acuerdo de veinticuatro
de mayo y al no haber informacién en alcance a la respuesta, este Instituto no
advirti6 que se actualizara causal alguna de improcedencia o sobreseimiento
alguna, por lo que hara el estudio de fondo correspondiente para determinar si la
respuesta dada por el Sujeto Obligado satisface los extremos de la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio
de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision sefalé en esencia lo siguiente:

e Que el Sujeto Obligado evade responder la informacién solicitada pues
solicitd copia de la resolucion administrativa y entregd copia del Registro
Condicionado para la Ejecucion Inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la
Construccién de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas en todos sus

niveles.

e Que el Registro Condicionado no es una resolucion administrativa.

e Que la respuesta incumple los principios de exhaustividad y congruencia.
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¢ Que al negarle la informacién vulnera su derecho fundamental de acceso a

la informacién publica.

Quien es recurrente no presenté manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al presentar sus manifestaciones y alegatos sefald en esencia

lo siguiente:

Que la respuesta otorgada corresponde de manera puntual al requerimiento
solicitado por quien es recurrente, toda vez que se le remitié en version publica
el registro condicionado para la ejecucion inmediata de proyectos inmobiliarios
para la construccion de vivienda, espacios para la salud y escuelas en todos

Sus niveles.

Que dicho documento es el que obra en la Direccién General de Evaluacién e
Impacto Ambiental de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones,
de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia y el Criterio
03/2017 emitido por el INAI, referente a que no existe obligacion de elaborar

documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Que la actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetan
al principio de buena fe y que el Sujeto Obligado actu6 en todo momento bajo
el citado principio, ya que en todo momento garantizé el derecho de acceso a la
informacion de quien es recurrente, pues la respuesta entregada cumple con la

fundamentacion y motivacion correspondiente.
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e Que la respuesta cumple con los requisitos de fundamentacion y motivacion.

El Sujeto Obligado ofreci6 los siguientes elementos probatorios:

- La documental publica consistente en la respuesta a la solicitud.

- La instrumental de actuaciones, consistente en todo aquello que favorezca sus

intereses, relacionandola con los alegatos.

- La Presuncional, en su doble aspecto legal y humana, en todo aquello que

beneficie a ese Sujeto Obligado.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en la Plataforma, asi como de los documentos que recibio este Instituto por quien

es recurrente al momento de presentar el recurso de revision.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL".
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La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, y la prueba de presuncion es la consecuencia logica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo
que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que

no tienen vida propia.®

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la

informacion requerida en la solicitud.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacion Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposiciéon del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacién,
documentacién y la demas informacidon que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, sefiala en su fraccion |, que la administracién publica de la
Ciudad de México sera Centralizada, integrada entre otras, por las Secretarias, por
lo que al formar parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del
Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia,
detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de

quienes asi lo soliciten.

Conforme al articulo 35, a la Secretaria del Medio Ambiente le corresponde la

formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica de la Ciudad en materia ambiental,
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de los recursos naturales y del desarrollo rural sustentable, asi como la garantia y
promocién de los derechos ambientales.

En el mismo articulo sefiala que la Secretaria cuenta con las funciones especificas,
entre otras, de establecer las politicas publicas, programas y acciones encaminadas
a proteger y garantizar los derechos ambientales, de conformidad con la
Constitucion Local, por medio de la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, proteccidn, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad y los
recursos naturales de la Ciudad, establecer los lineamientos, especificaciones
técnicas y normativas que fomenten la creacidn de infraestructura y equipamiento
que asegure la provision de servicios ambientales; regular y ejercer la politica
publica local en materia de biodiversidad, recursos naturales, mitigacion y
adaptacion al cambio climatico global; promover, orientar, apoyar y coordinar el
desarrollo rural sustentable, en lo relacionado a la productividad rural, y con base
en la normatividad aplicable; e intervenir en la operacién de los fondos que se
establezcan para el desarrollo y mejoramiento de la infraestructura, proyectos y

programas a su cargo.

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) sefiala en su articulo 53 que una vez evaluada la manifestacion de impacto
ambiental, la autoridad competente emitira, debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente en la que podra autorizar a instrumentacion de los
programas, asi como la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los
términos solicitados; autorizar la instrumentacién de los programas, asi como la
realizacion de la obra o actividad de que se trate, sujetandose a la modificacién
del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencién y

mitigacion, a fin de que se eviten, atenuen o compensen los impactos ambientales
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adversos susceptibles de ser producidos en la ejecucion del proyecto, asi como en

caso de accidentes; o negar la autorizacion.

En sus articulos 188 y 190 Ter, que las personas prestadoras de servicios de
impacto ambiental son responsables de la calidad, contenido y veracidad de la
informacion, asi como del nivel profesional de los informes preventivos,
manifestaciones de impacto ambiental, informes de condicionantes, entre otras y en
caso de incumplimiento, aplicaran las sanciones dispuestas en la ley. Ademas, que
la falta de calidad ética, dolo, mala fe o falsedad en la informacion presentada por
una persona prestadora de servicios ambientales responsable de la elaboracion de

cualquier modalidad de los estudios de impacto ambiental, sera sancionada.

Ill. Caso Concreto

Fundamentacioén de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que el Sujeto Obligado evade responder
la informacion solicitada pues solicitd copia de la resolucion administrativa y entregé
copia del Registro Condicionado para la Ejecuciéon Inmediata de Proyectos
Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas
en todos sus niveles, pues el registro condicionado no es una resolucion
administrativa que autorice modificacion a un impacto ambiental y por tanto, la
respuesta incumple los principios de exhaustividad y congruencia, vulnerando su

derecho de acceso a la informacion publica.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirié del proyecto que
fue autorizado mediante la Resolucion Administrativa numero
SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015 de fecha quince de diciembre de dos mil

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2592/2022

quince y su modificacion de fecha diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, a
través del Registro Condicionado para la Ejecucion Inmediata de Proyectos
Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda, Espacios para la Salud y Escuelas
en todos sus niveles, con numero de folio VHE/01-OMA-HM/2021; la copia de la

resolucion administrativa de diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

En respuesta, el Sujeto Obligado le informd a quien es recurrente, a través de la
Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental (DGEIRA),
que el proyecto ubicado en el domicilio de Lago Zurich numero 243, colonia
Ampliacion Granada, C.P. 11529, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de Meéxico,
obtuvo su registro condicionado para la ejecucidn inmediata de proyectos
inmobiliarios para la construccidn de vivienda, espacios para la salud y escuelas en
todos sus niveles (Registro) el diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo de facilidades administrativas para la
ejecucion inmediata de Proyectos Inmobiliarios para la Construccion de Vivienda,
Espacios para la Salud y Escuelas en todos sus niveles (Acuerdo de Facilidades),
al cual se le otorg6b el numero de registro VHE/01-OMA-HM/2021 de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, mismo que adjuntoé en su version

publica.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
toda vez que el Sujefo Obligado no se pronuncido especificamente sobre el
documento requerido por quien es recurrente, ya que solicitd copia de la resolucion

administrativa de diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Incluso en el documento otorgado por el Sujeto Obligado en versidn publica se

advierte como condicionante que debera obtener la modificacion del proyecto

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2592/2022

autorizado mediante la resolucion administrativa nuamero
SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015 de fecha quince de diciembre de dos mil

quince:

SEDEMA
(Condicionantes)

1. Obtener la modificacién del Proyecto autorizado en materia de impacto
ambiental mediante la Resolucién Administrativa ndmero
SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015 de fecha quince de diciembre de dos my
quince.

Ademas, la solicitud deriva de un documento expedido por el Sujeto Obligado, el
DGEIRA/DEIAR/000765/2022 en donde se sefiala que “el proyecto para el predio de
Lago Zurich 219 y 243 en la colonia Ampliacion Granada, Alcaldia Miguel Hidalgo, "fue
autorizado mediante la Resolucion Administrativa nimero SEDEMA/DGRA/DEIA/015493/2015
de fecha quince de diciembre de dos mil quince y su modificacién de fecha diecinueve de

noviembre de dos mil veintiuno”.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado debid proporcionarle copia de la resolucion del
afo dos mil quince y su modificacion de dos mil veintiuno, o, en caso de no contar
con esta, declarar la inexistencia a través del Comité de Transparencia, remitiendo

el Acta de dicha sesion a quien es recurrente.

Por lo anterior, es que este 6rgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues omiti6 realizar la busqueda exhaustiva de la informacion

correspondiente a la resolucidn administrativa; careciendo de congruencia y
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exhaustividad, y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacion, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60,
fraccion VIII, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION #

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. 3

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comudn. Tesis: 1a./J. 33/2005. P4&gina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, o que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccidén V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena
que:

e Debera realizar la busqueda exhaustiva y entregar a quien es recurrente
copia de la resolucion del aino dos mil quince y su modificacién de dos mil
veintiuno, o, en caso de no contar con esta, declarar la inexistencia a través
del Comité de Transparencia, remitiendo el Acta de dicha sesidén a quien es

recurrente.
V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefnaladas en el Considerando Cuarto de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente, en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicidn del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucidn.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio
sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de julio de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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