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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Alvaro Obregon.

7 0
i% ¢ QUE SE PIDIO? ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?
La persona solicitante pidié que se informara el El sujeto obligado inform6 que en su
namero total de establecimientos mercantiles demarcacion estan registrados 84
con giro de hospedaje ubicados en la Alcaldia establecimientos mercantiles con giro de
Alvaro Obregén, organizados por la colonia a la hospedaje 'y proporcion6 dos enlaces
que pertenecen. electrénicos, uno para consultar el Padron de

Establecimientos Mercantiles y otro para acceder
al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

& 6P(|)3R|)ESQJ§NSAE;,NO€?CI\II1EERIT'IVI|EC')? = @ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

Por la entrega de informacion incompleta. MODIFICAR la respuesta, porque la informacion
proporcionada no guarda congruencia.

. O . ;
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA? PALABRAS CLAVE

Informacion de los 84 establecimientos Numero, establecimientos mercantiles, giro,
mercantiles con giro de hospedaje que estan hospedaje, relacion.
registrados en la Alcaldia.
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En la Ciudad de México, a seis de julio de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2599/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Alvaro
Obregédn, se formula resolucién en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El nueve de mayo de dos mil veintidds, el particular
presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la que correspondi6 el nimero de folio 092073822000769,
mediante la cual se solicit6 a la Alcaldia Alvaro Obregdn, lo siguiente:

Solicitud de informacion:
“Solicito se me informe el nimero total de establecimientos mercantiles con giro de hospedaje
ubicados en la Alcaldia Alvaro Obregon, organizados por colonia a la que pertenecen” (sic)

Medio para recibir notificaciones: “Correo electronico”

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT”

Il. Respuesta a la solicitud. El dieciocho de mayo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado, a través de la referida Plataforma, respondio la solicitud informacién mediante
oficio CDMX/AAO/DGG/1630/2022 de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés,
suscrito por la Directora General de Gobierno en los siguientes términos:

En atencion a su oficio AAO/CTIP/01021/2022 en donde solicita el desahogo de la solicitud
de informacion publica con namero de oficio: 092073822000769, en donde solicitan lo
siguiente:

[Se reproduce la solicitud del particular]

Al respecto le informo lo siguiente:

Dentro de esta demarcacion estan registrados 84 establecimientos mercantiles con giro de
hospedaje, dicha informacion puede corroborarla en el Padron de Establecimientos
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Mercantiles de esta Alcaldia (http://aao.cdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/gobierno/establecimientos-mercantiles-oct-mz0%202022.pdf)

, asi como el portal de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
(https://siapem.sedeco.cdmx.gob.mx/), especificamente al Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), lo anterior con fundamento en el articulo
209 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, ya que la informacion que solicita se encuentra disponible al publico en
internet y puede ser consultada en cualquier momento en los enlaces antes sefalados.

...” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta el siguiente documento:

a) Impresion de pantalla de un correo electrénico de fecha dieciocho de mayo de dos mil
veintidés, enviado por el sujeto obligado a la cuenta de correo de la persona
recurrente, por el que se adjunté el oficio antes descrito.

lll. Presentacion del recurso de revision. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés,
la ahora persona recurrente interpuso, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto
obligado a su solicitud de acceso a la informacion publica, por el que sefalo lo siguiente:

Acto o resolucidn que recurre:

“No se me proporciono lo solicitado, unicamente se atendié parcialmente la solicitud pues se
me indica que existen 84 establecimientos de hospedaje en la Alcaldia y se omitié proporcionar
la informacién oarganizada por la colonia a la que pertenecen. La liga que sefiala el oficio de
respuesta NO CONTIENE LA INFORMACION QUE YO SOLICITO pues dentro de esa lista
NO aparecen los 84 establecimientos de hospedaje que se dice se encuentran en la Alcaldia
Alvaro Obregén, SE ADJUNTA lista” (sic)

Asimismo, el particular adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Relacién de los establecimientos mercantiles 2022 en el que se desglosa Tipo de
impacto, Giro mercantil, Especificar giro, Nombre, Calle, Numero Exterior (local),
Numero Interior (local), Delegacion (local) y Colonia (local), que consta de 40 paginas

IV. Turno. El diecinueve de mayo de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.2599/2022, y lo turné a la Ponencia de la
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Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto, en el que recayo el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.2599/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El diez de junio de dos mil veintidds, este Instituto recibi6 los alegatos del
sujeto obligado a través del oficio nimero AAO/CTIP/01317/2022, de la misma fecha de
su recepcion, emitido por la Coordinadora de Transparencia e Informacion Puablica en la
Alcaldia de Alvaro Obregén, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

1. Articulos 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

[Se reproduce la relativa invocada]

2. De acuerdo al criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia reza de la siguiente
manera:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados

3
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deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular.
proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion”. (Sic)

3. En este sentido la Direccién General de Gobierno RATIFICA la respuesta emitida con
anterioridad en el oficio CDMX/AAO/DGG/1630/2022 de esta manera se sustenta la
respuesta emitida y expuesta en la Plataforma Nacional de Transparencia por la Direccion
General de Gobierno donde se da cabal contestacion a la solicitud primigenia mediante
oficios antes mencionados.

Asi mismo, queda demostrado que la Direccién General de Gobierno contesté la solicitud
de conformidad con el articulo 219 Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

4. Cabe sefalar que respecto al agravio sefialado por quien recurre, no es procedente, toda
vez que se atendio la solicitud dentro del ambito de competencia de este Sujeto Obligado.

Con fundamento en el articulo 250 de la Ley de Transparencia en comento, se manifiesta a
este H. Instituto la voluntad por parte de este Sujeto Obligado de llevar a cabo una audiencia
de conciliacion, dentro de la sustanciacién del presente recurso de revisién, con la finalidad
de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién contemplado en el articulo 6°
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 7°
apartado D de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Es cuanto, y de conformidad con el articulo 244 fraccion Il de la multicitada ley en la materia,
atentamente solicito sea confirmada la respuesta primigenia al presente recurso de revision
por no actualizarse causal de procedencia de las previstas en el articulo 234 del mismo
ordenamiento, en virtud de que mediante lo desahogado en la Plataforma Nacional de
Transparencia han sido expuestas las razones juridicas del por qué el procedimiento de
acceso a la informacion es inaplicable al caso concreto,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente solicito a este H.
Instituto:

UNICO.- Una vez acordado lo que conforme a derecho sea procedente, confirmar la
respuesta el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.02599/2022, por recaer dentro de la
fraccion Il del articulo 244 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

a) Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica
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b) Oficio numero CDMX/AAO/DGG/1630/2022 de fecha diecisiete de mayo de dos mil
veintidés, suscrito por la Directora General de Gobierno y dirigido a la Coordinadora
de Transparencia e Informacién Publica.

VII. Cierre. El cinco de julio de dos mil veintidés este Instituto decretd el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles més, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordeno6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2599/2022

pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, que a la letra dice:

“‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo

siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconformé por la entrega de informacién incompleta.

4. En el caso concreto, no se formuld prevencion a la parte recurrente, por lo que el

recurso de mérito se admitio a tramite por acuerdo de fecha veinticuatro de mayo
de dos mil veintidos.
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5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de
su solicitud al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del analisis realizado por este Instituto, no se desprende que el recurrente se haya desistido
de su recurso, no se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya modificado su
respuesta, de tal manera que se hayan colmado los requerimientos informativos de la
persona solicitante, dejando sin materia el recurso; y finalmente, no se actualiza alguna
causal de improcedencia a que se refiere el articulo que antecede, por lo tanto, se debe
entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios de la parte recurrente y los
alegatos formulados por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. La persona solicitante pidid que se informara el nimero
total de establecimientos mercantiles con giro de hospedaje ubicados en la Alcaldia
Alvaro Obregon, organizados por la colonia a la que pertenecen.
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b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado inform6 que en su demarcacion
estan registrados 84 establecimientos mercantiles con giro de hospedaje y
proporcioné dos enlaces electrénicos, uno para consultar el Padrén de
Establecimientos Mercantiles y otro para acceder al Sistema Electrénico de Avisos y
Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformd por la entrega de informacion
incompleta.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulo6 alegatos ni ofrecio pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado defendio la legalidad de su respuesta, ratificando su
respuesta.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.!

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del Unico agravio expresado, esto es la
declaracion de incompetencia.

! Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los

9
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medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

e El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos
Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Elderecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

e La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos para exigir al
poder publico que informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones
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y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo
los resultados obtenidos.

Para ejercer el derecho de acceso a la informacién publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la informacién, ni el
presentarla conforme a los intereses particulares de las personas solicitantes, sin
embargo, estos deben procurar sistematizar la informacion.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados de conformidad con el articulo
208y 211 de la Ley de Transparencia deben otorgar acceso a los documentos que obren
en sus archivos de conformidad con sus atribuciones y garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas que detenten la informacion de conformidad con
sus facultades y deberes.
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En el caso concreto el sujeto obligado, por conducto de su Direccién General de Gobierno
inform6 que en la demarcacion Alvaro Obregén estan registrados 84 establecimientos
mercantiles con giro de hospedaje y proporcion6 una liga para consultar el Padrén de
Establecimientos Mercantiles de la Alcaldia, asi como otro para acceder al Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

En ese contexto, debe tenerse presente lo que dispone el articulo 209 de la Ley de
Transparencia:

“Articulo 209. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.”
[Enfasis afiadido]

Conforme al articulo en cita, cuando la informacion solicitada ya se encuentre disponible
en formatos electronicos disponibles en internet, los sujetos obligados deberan hacer del
conocimiento de las personas solicitantes la fuente, el lugar y la forma en que podran
consultar la informacion.

En relacion con lo anterior, el Pleno de este Instituto de Transparencia emitié el criterio
04/212, cuyo contenido se reproduce a continuacion:

En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dichainformacion. Cuando la informacién requerida se encuentra disponible
y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la
informacion, se podra proporcionar la liga electronica que remita directamente a la informacion
Yy, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder acceder
a esta. Para la entrega de la informacion se debera privilegiar la modalidad elegida por el
recurrente.

2 Disponible para su consulta en:
https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-T02 CRITERIO-04-21.pdf
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En términos de lo que establece el articulo 209 de la Ley de Transparencia y el criterio
04/21, es vélido que los sujetos obligados proporcionen ligas electrénicas siempre y
cuando estas remitan directamente a la informacién publica requerida; para el caso de
que dicho enlace no permita acceder directamente a la informacion de interés, los sujetos
obligados deberan indicar de forma detallada y precisa los pasos a seguir para poder
acceder a la misma.

Con motivo de lo anterior se procedio a la revision de los enlaces proporcionados:

Respecto del primer enlace (http://aao.cdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/2022/gobierno/establecimientos-mercantiles-oct-mz0%202022.pdf) se
corroboré que remite directamente al padron de establecimientos mercantiles de la
Alcaldia:

Num Num
Exterior  Interior
Tipo impacto Giro mercantil Especificar giro Nombre Calle{local) (local)  (local]  Delegacién(local) ~ Colonia(local)
San Pedro de los
Bajo Impacto Consultorios CENIT MEDICA ESTUDIOS CLINICOS ~ CALLE 10 83 LOC15 Alvaro Obregén Pinos
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
Impacto Vecinal  Otro ALCOHOLICAS ASOCIACION MEXICO JAPONESAA.C.  FUJIYAMA 144 Alvaro Obregén Las Aguilas
RESTAURANTE CON VENTA DE BEBIDAS
Impacto Vecinal ~ Otro ALCOHOLICAS ASOCIACION MEXICO JAPONESA AC.  FUIYAMA 144 Alvaro Obregén  Las Aguilas
Impacto Vecinal ~ Salones de Fiestas ASOCIACION MEXICO JAPONESA A.C.  FUJIYAMA 144 Alvaro Obregén Las Aguilas
Impacto Vecinal ~ Salones de Fiestas ASOCIACION MEXICO JAPONESA A.C.  FUJIIYAMA 144 Alvaro Obregén Las Aguilas
venta de antojitos Mexicanos,bebidas
Impacto Vecinal ~ Restaurantes alcoholicas con los alimentos,carnitas EL VENADITO Av. Universidad 1701 Alvaro Obregén Chimalistac
Gimnasios o
acondicionamiento Centro Internacional Deportivo y de
Bajo Impacto fisico gimnasio de artes marciales Arte Mare La Otra Banda 92 4 Alvaro Obregén La Otra Banda
UN MUNDO DE FANTASIA DULCES
Bajo Impacto Otro DULCERIA Y REGALOS REGALOS Y MAS ROMANOS 45 Alvaro Obregén 1a Victoria
RESTAURANTE, VENTA DE ALIMENTOS,
CERVEZA Y VINOS DE MESA (ART. 35 LEY
DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
Bajo Impacto Otro DF). EL QUE BOTANERO MOLINOS 91 BIS Alvaro Obregén Alfonso X1l
Bajo Impacto Cafeteria o fondas Venta de comida para llevar MUNCHER SAPI DE C.V. Cracovia 33 Alvaro Obregén San Angel
Desierto de Los
Bajo Impacto Cafeteria o fondas  Venta de comida para llevar MUNCHER leones 34 Alvaro Obregén  San Angel
Bajo Impacto Otro PASTELERIA Y PANADERIA "OLIVO BAVERY REVOLUCION 1544 Alvaro Obregén Guadalupe Inn
Restaurante con preparacion de alimentos
Impacto Vecinal ~ Restaurantes para llevar y venta al publico en sitio MUNCHER Cracovia 33 Alvaro Obregén San Angel
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No obstante, de la revision al documento, se advirti6 que Unicamente uno solo de los
establecimientos mercantiles est4 registrado con el giro de “establecimiento de
hospedaje”, sin advertirse cuales son los 83 establecimientos restantes, ya que el sujeto
obligado informo que tiene registrados 84 establecimientos con el giro de hospedaje.

Ahora bien, en lo concerniente al segundo enlace (https://siapem.sedeco.cdmx.gob.mx/)
se observo que remite a diversos tramites, no obstante, el sujeto obligado fue omiso en
especificar los pasos a seguir para acceder a la informacion solicitada:

siamnem
DE DESARROLLO Sow // -
SEDECO ECONOMICO v e

Aqui le informamos cuales son los requisitos para ios tramites que se realizan en

10 cuenta con todos los datos para registrar su negocio, no
podra ar la informacién reportada en el formulario y tendra que inicial
nuev u registre

He leido el | aviso de privacidad | y acepto las condiciones []

Mientras no acepte las condiciones del aviso no se permite el registro de tramites

Registrar s e Consuite el
g Descripcion del Tramite 3
Tramite formulario
4 Solicitud de Permiso para que un giro mercantil de Bajo Impacto o de Impacto Vecinal opere, por una sola ocasion, por un periodo determinado de

EM-01 Consultar
tiempo, o por un solo evento, como giro comercial de Impacto Zonal

EM-02  Aviso de modificacién del domicilio de establecimiento mercantil, con motivo del cambio de nomenclatura del lugar donde se ubica Consultar

EM-03  Aviso para el de con giro de Bajo Impacto. Consultar
Solicitud de modificacion del Permiso para la de con giro de Impacto Vecinal o de Impacto Zonal, por

EM-04 3 Consultar
variacion de superficie, aforo, giro comercial, nombre o denominacion comercial o cualquier otra

EM-05 Solicitud de Revalidacion del Permiso para la cion de con giro de Impacto Vecinal o Impacto Zonal Consultar

Emop  Solcitud de cese de o cierre de con giro de Impacto Vecinal o Impacto Zonal, 0 Aviso de suspension Coaitte
temporal o cese definitivo de de con giro de Bajo Impacto. -

EM-07  Solicitud de Traspaso de establecimiento mercantil que opera con Permiso, o Aviso de Traspaso de establecimiento mercantil de Bajo Impacto. Consultar

EM-08 Solicitud de Permiso para la on de con giro de Impacto Zonal. Consultar

Emog Aviso para la colocaci6n en la via publica de enseres e de cuyo giro sea la venta de Bassiar

~  alimentos y/o bebidas y revalidacion del mismo. =

Aviso de modificacion en el aforo, giro mercantil, nombre o denominacion comercial o alguna otra que tenga el establecimiento mercantil con giro

EM-10 Consultar
de Bajo Impacto.

EM-11  Solicitud de Permiso para la on de con giro de Impacto Vecinal Consultar

EM-12  Autorizacion para la ampliacién de horario de establecimientos mercantiles con giro de Impacto Zonal Consultar

Aviso de ingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquellos que operan con Licencia de
EM-A  Funcionamiento Tipo A, B, Ordinaria o Especial, para en lo sucesivo operar con Permiso para funcionar Establecimiento Mercantil con giro de Consultar
Impacto Vecinal o Impacto Zonal, segin corresponda.
EmB  Aviso deingreso al Sistema Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, de aquelios que operan con Declaracion de

Apertura, para en lo sucesivo funcionen con Aviso para operar Establecimiento Mercantil con giro de Bajo Impacto. Consultar

En suma, si bien el sujeto obligado entregé parte de la informacion solicitada, se observa
gue existe una discrepancia entre el nimero de establecimientos mercantiles reportados
con giro de hospedaje por parte de la Direccion General de Gobierno, respecto de los
sefalados en el padrén de establecimientos mercantiles de la Alcaldia.
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Conforme a los razonamientos antes expuestos, este organismo garante concluye que el
agravio de la persona recurrente es fundado.

CUARTO. Decisién. En virtud de lo expuesto en el considerando TERCERO de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto determina que lo conducente es MODIFICAR la respuesta otorgada
por la Alcaldia Alvaro Obregén para el efecto de que:

¢ Informe cudles son los 84 establecimientos mercantiles con giro de hospedaje que
estan registrados en la Alcaldia, conforme a los datos reportados en el Padron de
Establecimientos Mercantiles.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
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con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de julio de dos mil veintidos, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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