SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.2736/2022

Sujeto Obligado: Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

’ ¢( CUAL FUE LA
SOLICITUD?

Se solicita copia simple del tercer dictamen técnico o reporte sobre el
derrumbe de la Linea 12 del metro contratado por adjudicacién directa por
el Gobierno de la Ciudad de México con la Empresa DNV GL México.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

La parte recurrente se agravié esencialmente de la declaracion de
incompetencia del sujeto obligado para responder la solicitud de
informacion.

¢.QUERESOLVIMOS?

Revocar la respuesta impugnada y que el sujeto obligado remita la solicitud de informacion a
la Secretaria de Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil e informe sobre la remisién a la

parte recurrente.

De conformidad con el INFOCDMX/RR.IP.2583/2022, votado en el Pleno del
41 veintidds de junio de dos mil veintidés, asi como, del INFOCDMX/RR.IP.2741/2022
votado en el Pleno el veintinueve de junio de la anualidad.

= CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Dictamen técnico, Linea 12 del metro, Adjudicacion
directa, Declaracién de incompetencia, Remitir

PONENCIA INSTRUCTORA: PONENCIA DE LA COMISIONADA LAURA L.
ENRIQUEZ RODRIGUEZ.

COMISIONADO PONENTE: ARI'ST’IDES RODRIGO GUERRERO
GARCIA.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.2736/2022

SUJETO OBLIGADO: Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México

COMISIONADO PONENTE:
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

PONENCIA INSTRUCTORA:
Ponencia de la Comisionada Laura Lizette
Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a tres de agosto de dos mil veintidds?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.2736/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, con

base en lo siguiente.

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El diez de mayo, a través de la PNT, la parte

recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, misma que se

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en
contrario.
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recibié al siguiente dia, y se le asignd el numero de folio 090161622001226,

mediante la cual, requirio:

“@

Se solicita copia simple del tercer dictamen técnico o reporte sobre el derrumbe de la
Linea 12 del metro contratado por adjudicacién directa por el Gobierno de la Ciudad de
México con la Empresa DNV GL México.

.7 (Sic))

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacioén de la PNT

2. Respuesta. El diecinueve de mayo, el sujeto obligado notific6 a la parte
recurrente la respuesta a su solicitud a través del oficio No.
JGCDMX/SP/DTAIP/1246/2022, de fecha del diecisiete de mayo, suscrito por el
Director de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vy, dirigido al

Solicitante, cuyo contenido se reproduce:

[...]

“...Al respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 192, 194, 212, 213 y
214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en apego al articulo 7, apartado A, numeral 1 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, a fin de garantizar el derecho a la buena administraciéon
publica, me permito comunicar lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacién publica, se le comunica que las atribuciones
conferidas las Unidades Administrativas de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México se encuentran definidas en los articulos 42, 42 Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49
Bis y 49 Ter del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México, de las cuales no se advierte competencia alguna respecto de la
informacién de su interés y, por lo tanto, este sujeto obligado no genera, detenta, ni
administra la misma.

Asi mismo, es perentorio sefalar que los articulos 2 y 6, fracciones XlliI, XIV, XV, XVI,
XVIl'y XXV, 8,13, 17 Y 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México definen lo que se considera informacién
publica, la generacién, administracién, existencia o inexistencia de ésta, siendo para el
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caso que nos ocupa que la informaciéon de su interés no actualiza ninguno de los
supuestos para la existencia de la misma en los archivos fisicos y/o electrénicos bajo
resguardo de este sujeto obligado.

No obstante lo anterior, en atencién a los principios de maxima publicidad y pro persona,
profesionalismo y transparencia, le comunico que el 11 de mayo de 2022 el Gobierno de
la Ciudad de México publicé el Reporte del Analisis de Resultados de Causa-Raiz
elaborado por DNV Fase Ill, mismo que, como es de conocimiento publico, no ha sido
recibido por la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC) por
diversas inconsistencias y contradicciones técnicas y cientificas.

De tal manera, dado que la informacion de su interés se encuentra publicada en el Portal
de

Transparencia de la Linea 12 y es de libre acceso para toda la ciudadania, se proporciona
el enlace electrénico del sitio de internet donde podra consultarla:

https://transparencialinea12.cdmx.gob.mx/

No omito sefialar que la presente respuesta se emite en los términos establecidos por los
articulos 207, 208, 209 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismos que establecen que la obligacion
de proporcionar informacion no comprende su procesamiento ni presentarla conforme al
interés particular debido a que la misma ya se encuentra publicada para libre consulta y
gue se ha indicado puntualmente el sitio de internet donde podra acceder a la informacion
de su interés.

En caso de duda y/o aclaracién respecto del procedimiento de la atencién a su solicitud
de informacion publica, puede dirigirse a la Unidad de Transparencia de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México, ubicada en Plaza de la Constitucion No. 2, 2° piso,
Oficina 213, colonia Centro, alcaldia Cuauhtémoc, C. P. 06000, Ciudad de Meéxico.
Teléfono 555345-8000, extension 1529 y correo electronico: oip@jefatura.cdmx.gob.mx.

No omito mencionar que, de acuerdo a lo previsto en los articulos 233, 234, 235, 236 y
237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, cuenta con 15 dias habiles a partir de la fecha en que surta
efectos la notificacién del presente para interponer su recurso de revisidn ante esta
Unidad de Transparencia o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][sic]

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el veinticinco de mayo, la parte solicitante

interpuso recurso de revision, en el que manifesto lo siguiente:

[...]

Se solicita atentamente el dictamen integro del reporte FASE 3 DNV de la linea 12
del metro, y no el "Reporte 3 DNV Andlisis Causa-Raiz, No aceptado por la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil" y tampoco el "Informe
de la inconsistencias y contradicciones técnicas y cientificas del reporte elaborado
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por DNV no aceptado por SGIRPC". Lo anterior derivado de la carga politica e
ideolégica que tuvo de las mismas autoridades del Ciudad de México al no querer
presentarlo inicialmente, y posterior a ello, con una interpretacion distinta y sesgada,
gue afecta el derecho humano de la informacion publica y el derecho a saber y
garantizar sobre la informacién IMPARCIAL y no sesgada de un hecho que es de
interés puablico. Por lo tanto, se solicita solamente Exclusivamente el documento de

la Fase 3 de DNV y no la interpretacion del mismo.

... [sic]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.2736/2022 y con base en el sistema aprobado por
el Pleno de este Organo Garante, lo turné a la Comisionada Instructora para los

efectos previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El treinta de mayo, la Comisionada Instructora admitio a tramite el
recurso de revision interpuesto y otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles
para que realizaran manifestaciones, exhibieran pruebas, formularan alegatos, y

expresaran su conformidad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

6. Manifestaciones. El veintiocho de junio, a través, del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la PNT, se hizo constar la recepcién del oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1767/2022, de la misma fecha, signado por el Director de

Transparencia v Acceso a la Informacién Publica vy Responsable de la

Unidad de Transparencia, y, dirigido a este instituto, mediante el que sefialé lo

siguiente:

“I...]

Hechos.
- Recepcion de la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
090161622001226 el pasado dia once de mayo de dos mil veintidés, mediante la
que el interesado requiere lo que a continuacion se transcribe:
[...]
- Respuesta a la solicitud de informacion mediante la emisién y notificacion del oficio
JGCDMX/SP/DTAIP/1246/2022 de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés.
- Interposicion de recurso de revision el veinticinco de mayo de dos mil veintidds, con
motivo de la inconformidad manifestada en los términos a continuacion transcritos:
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[...]

Manifestaciones

Considerando los hechos relacionados de manera previa y en correspondencia con
el acto que se recurre, me permito exponer lo siguiente:

I. Que las facultades, competencias y funciones de la Jefatura de Gobierno se
ciernen a lo dispuesto en los articulos 42, 43, 44, 46, 47, 48 y 49 del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
mediante los que se establece aquello que corresponde a las Unidades
Administrativas que la integran, es decir:

* la Secretaria Particular,

* la Coordinacidon General del Gabinete de Seguridad Ciudadana y Procuracion de
Justicia,

* |la Direccién General de Organizacion Técnica e Institucional, y

* la Coordinacién General de Asesores y Asuntos Internacionales.

Unidades Administrativas a las que, de acuerdo con el articulado en cita, no se les
atribuye competencia alguna en virtud de la cual sea posible presumir que la
informacion requerida mediante la solicitud 090161622001226 deba estar en su
posesion y, en consecuencia, en posesion del Sujeto Obligado Jefatura de Gobierno.
Respecto de lo cual se precisa que la informacién solicitada, se interpreta,
corresponde al documento intitulado “DICTAMEN TECNICO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA LINEA 12, EN EL TRAMO ELEVADO ENTRE LAS
ESTACIONES OLIVOS Y TEZONCO, ENTRE LAS COLUMNAS 12 Y 13, Y
ANALISIS DE CAUSA RAIiZ’ elaborado por la empresa DNV GL MEXICO, S. de R.L.
de C.V o “DNV” por sus siglas, que fue presentado a través de diversas entregas o
“fases”.

Il. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 208, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia local, mediante los que se establece:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,

compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber

por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién

en un plazo no mayor a cinco dias.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar
informacidn no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio

de lo anterior, los sujetos obligados procurarin sistematizar la informacion.”

Se autoriza y dispone la referencia, en la atencién de solicitudes de informacion, a
sitios de internet en los que se encuentre disponible la informacion de interés de los
particulares. Motivo por el cual, esta Jefatura de Gobierno hizo de conocimiento del
solicitante y ahora recurrente, el enlace electronico de acceso al sitio web
denominado “Transparencia Linea 12” habilitado ex profeso para transparentar
informacion de interés publico relacionada con el incidente ocurrido el pasado dia
tres de mayo de dos mil veintiuno y en el que se encuentran disponibles los
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documentos que integran el citado “DICTAMEN TECNICO DEL INCIDENTE
OCURRIDO EN LA LINEA 12, EN EL TRAMO ELEVADO ENTRE LAS
ESTACIONES OLIVOS Y TEZONCO, ENTRE LAS COLUMNAS 12 Y 13, Y
ANALISIS DE CAUSA RAIZ”.

lll. Que la relacién contractual entre “DNV” y la Administracion Publica de la Ciudad
de México se establecid por conducto de la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México, en correspondencia con las
facultades, competencias y funciones que el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México le confiere a la citada
Dependencia. Relacion contractual mediaticamente publicitada desde el inicio de la
misma, que puede corroborase a través de la informacion disponible en el sitio web
de la Secretaria, e incluso, a través de los documentos que integran el citado
dictamen técnico, en los que se lee que el cliente de DNV es la Dependencia en
cuestion, tal como se observa en la imagen copiada a continuaciéon para una
inmediata referencia:

De tal manera que, siendo la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion
Civil de la Ciudad de México, cliente de DNV, corresponde a aquella la publicacion
de la informacién de interés del solicitante y/o, en su caso, la emisién del
pronunciamiento correspondiente. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 21 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefala:

“Articulo 21...

Las personas fisicas o morales que, en el ejercicio de sus actividades, coadyuven en auxilio o colaboracion de las
entidades publicas, o aquellas que ejerzan gasto publico, reciban, utilicen o dispongan de recursos publicos,
subsidios, o estimulos fiscales, realicen actos de autoridad o de interés publico, estaran obligadas a entregar la
informacion relacionada con el uso, destino y actividades al sujeto obligado que entregue el recurso, subsidio u
otorgue el estimulo, supervise o coordine estas actividades, Y DICHO SUJETO OBLIGADO, SERA

OBLIGADO SOLIDARIO DE LA MISMA AL HACERLA PUBLICA.”

A manera de recapitulacién se concluye que 1) la informacioén solicitada consiste en
el “DICTAMEN TECNICO DEL INCIDENTE OCURRIDO EN LA LINEA 12, EN EL
TRAMO ELEVADO ENTRE LAS ESTACIONES OLIVOS Y TEZONCO, ENTRE LAS
COLUMNAS 12 Y 13, Y ANALISIS DE CAUSA RAIZ”; 2) que el Sujeto Obligado
Jefatura de Gobierno no estd habilitado normativamente para conocer o
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pronunciarse respecto de lo solicitado; 3) que dicha informacidn es de acceso publico
a través el sitio web indicado en procuracién del interés del solicitante de
informacion; 4) que el dictamen en cuestion fue elaborado a solicitud de la Secretaria
de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil de la Ciudad de México, por lo que
corresponde a esta Ultima su publicacién, ademas de la emision de los
pronunciamientos que conforme a derecho corresponda.

Seconcluye

Por lo dicho y en tanto que no se advierte motivo de inconformidad normativamente
sustentado, le solicito amablemente:

I) Me tenga por presentado, hechas las manifestaciones correspondientes;

II) Se confirme la respuesta impugnada.

[...] [sic]

7. Ampliacion y Cierre de instruccion. El once de julio, se tuvo por recibidas
las manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, presentados por el sujeto
obligado; y se declaré la preclusion del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones en virtud de que no formulo alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continué con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia, asi como, a la complejidad del recurso, se acordo la
ampliacion del plazo para resolver el presente medio de impugnacién por diez
dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el articulo 243, fraccién VII,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia

actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.
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Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

8. Licencia por maternidad a la Comisionada Instructora. El veintiuno de julio
de dos mil veintidés el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, otorgd licencia por maternidad a la Comisionada
Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, para el plazo comprendido entre el

dieciséis de julio al veintinueve de agosto de dos mil veintidds.

Con motivo de lo anterior, el Pleno de este Organo Garante, el tres de agosto de
dos mil veintidés aprobé el ACUERDO 3850/S0O/03-08/2022, para el turno y
sustanciacion de los recursos y denuncias competencia del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con motivo de la licencia por
maternidad otorgada a la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez
Rodriguez, en el cual se acordd que los asuntos que se encuentran en tramite en
la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez,
seran sustanciados por el personal de dicha Ponencia, asi como los
cumplimientos que se encuentren en tramite, y los proyectos de resolucién de la
Ponencia de la referida comisionada serian hechos suyos por el Comisionado

Presidente Aristides Rodrigo Guerrero Garcia.

En razon de que ha sido debidamente sustanciado el presente recurso de revision

y
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PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer

I.CONSIDERANDO

y resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su hombre; el sujeto obligado ante el que
realizo el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios
que le causo6 el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el diecinueve de mayo, de manera que el plazo de quince dias
habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del

veinte de mayo al nueve de junio.
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En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el

veinticinco de mayo, es evidente que se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?S.

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. Una vez realizado el andlisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la
resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
misma que se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié

el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso,

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090161622001226, del recurso de revision
interpuesto a traves del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“Registro No. 163972

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
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y el margen de subijetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido

comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por

la parte recurrente, es fundado y suficiente para Revocar la respuesta

impugnada.

Para poder justificar la decisi6n anunciada, conviene desarrollar una relacion

sucinta de los antecedentes que conforman este medio de impugnacion. Sirva

ilustrar en el siguiente cuadro lo solicitado, la respuesta y los agravios, a efecto,

de observar la calidad de la respuesta del sujeto obligado:

derrumbe de la
Linea 12 del metro
contratado por
adjudicacién directa
por el Gobierno de
la Ciudad de
México con la
Empresa DNV GL
México.

[...] [sic]

México, en apego al articulo 7, apartado A,
numeral 1 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de Meéxico, a fin de garantizar el
derecho a la buena administracion publica, me
permito comunicar lo siguiente:

En atencién a su solicitud de informacion
publica, se le comunica que las atribuciones
conferidas las Unidades Administrativas de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
se encuentran definidas en los articulos 42, 42
Bis, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 49 Bis y 49 Ter
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y
de la Administracion Publica de la Ciudad de

Lo solicitado Respuesta Agravios
[...] [...] [...]
Se solicita copia | “... respecto, con fundamento en lo establecido | Se solicita
simple del tercer | en los articulos 192, 194, 212, 213 y 214 de la | atentamente el
dictamen técnico o | Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion | dictamen integro del
reporte  sobre el |y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de | reporte FASE 3 DNV

de la linea 12 del
metro, y no el
"Reporte 3 DNV

Analisis Causa-Raiz,
No aceptado por la
Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y
Proteccién Civil" vy
tampoco el "Informe
de la inconsistencias
y contradicciones
técnicas y cientificas
del reporte elaborado
por DNV no aceptado

México, de las cuales no se advierte | por SGIRPC". Lo
competencia alguna respecto de la informacién | anterior derivado de la
carga  politica e
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de su interés y, por lo tanto, este sujeto obligado
no genera, detenta, ni administra la misma.

Asi mismo, es perentorio sefalar que los
articulos 2 y 6, fracciones XIlII, XIV, XV, XVI,
XVII'y XXV, 8, 13, 17 Y 18 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
definen lo que se considera informacién
publica, la generacién, administracion,
existencia o inexistencia de ésta, siendo para el
caso que nos ocupa que la informacion de su
interés no actualiza ninguno de los supuestos
para la existencia de la misma en los archivos
fisicos y/o electrénicos bajo resguardo de este
sujeto obligado.

No obstante lo anterior, en atencién a los
principios de maxima publicidad y pro persona,
profesionalismo y transparencia, le comunico
que el 11 de mayo de 2022 el Gobierno de la
Ciudad de México publicé el Reporte del
Andlisis de Resultados de Causa-Raiz
elaborado por DNV Fase lll, mismo que, como
es de conocimiento publico, no ha sido recibido
por la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC) por
diversas inconsistencias y contradicciones
técnicas y cientificas.

De tal manera, dado que la informacién de su
interés se encuentra publicada en el Portal de
Transparencia de la Linea 12 y es de libre
acceso para toda la ciudadania, se proporciona
el enlace electronico del sitio de internet donde
podra consultarla:

https://transparencialinea12.cdmx.gob.mx/

No omito sefalar que la presente respuesta se
emite en los términos establecidos por los
articulos 207, 208, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, mismos que establecen que la
obligacién de proporcionar informacion no
comprende su procesamiento ni presentarla
conforme al interés particular debido a que la
misma ya se encuentra publicada para libre

ideoldgica que tuvo
de las mismas
autoridades del
Ciudad de México al
no querer presentarlo
inicialmente, y
posterior a ello, con
una interpretacion
distinta y sesgada,
que afecta el derecho
humano de la
informacioén publica y
el derecho a saber y
garantizar sobre la
informacion
IMPARCIAL 'y no
sesgada de un hecho
que es de interés
publico. Por lo tanto,
se solicita solamente
Exclusivamente el
documento de la Fase
3 de DNV y no la
interpretacién del
mismo.

[...][sic]

Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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consulta y que se ha indicado puntualmente el
sitio de internet donde podra acceder a la
informacion de su interés.

[...][sic]

Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso ala Informacién Publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
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emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién puablica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
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V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trdmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.
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e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e |os sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

Toda vez que la inconformidad de la parte recurrente se centra en la declaracion
de incompetencia que realizé en su respuesta inicial y en sus manifestaciones el
sujeto obligado, ademas, de sefalar que la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccién Civil es la competente para pronunciarse respecto a lo
solicitado, resulta necesario estudiar si esta Secretaria tiene realmente

competencia como lo manifiesta el sujeto obligado.

Resulta pertinente allegarnos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, misma que establece lo

siguiente:

[.]

Articulo 33. A la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccién Civil
corresponde el despacho de las materias relativas a la gestion integral de riesgos y
la proteccién civil.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Disefar y ejecutar, con base en los principios de disefio universal y accesibilidad,
la preparacion y respuesta para la prevencién y reduccion del riesgo de desastres,
asi como la atencion de emergencias;

II. Elaborar, coordinar y vigilar como érgano garante de la gestion integral de riesgos,
la ejecucioén de los programas de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de
la Ciudad de México;

Ill. Coordinar, con una perspectiva transversal las acciones, de la gestion integral
de riesgos a cargo de la Administracion Publica de la Ciudad;

IV. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México, a través de la supervision y la
coordinacion de acciones que sobre la materia realicen las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Local mediante la

adecuada gestién integral de los riesgos, incorporando la participacion activa y
comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo;
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V. Elaborar y verificar los avances en el cumplimiento del Programa General de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México;

VI. Formar parte del Consejo de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
como Secretario Ejecutivo;

VII. Promover y apoyar la creacion de instrumentos y procedimientos de planeacion,
técnicos y operativos, que permitan prevenir y atender la eventualidad de una
emergencia o desastre;

VIII. Recabar, clasificar y sistematizar la informacioén, para conocer la situacion de
la Ciudad en condiciones normales y de emergencia;

IX. Investigar, estudiar y evaluar riesgos, peligros y vulnerabilidades, integrando y
ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacion con las
dependencias responsables;

X. Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacion en general los
resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion publica
gue tienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de una cultura en la materia,
con las reservas que correspondan en materia de transparencia y de seguridad
nacional;

Xl. Coordinar con las dependencias y entidades responsables de instrumentar y
operar redes de monitoreo asi como sistemas de alerta temprana multiple, los
alertamientos que sean difundidos a la poblacion;

XIl. Representar a la Ciudad, cuando asi lo autorice la persona titular de la Jefatura
de Gobierno, ante toda clase de autoridades e instituciones nacionales e
internacionales, en materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil;

XIlI. Suscribir convenios en materia de gestion integral de riesgos y proteccion civil
en el &mbito nacional e internacional, en coordinacién con las autoridades
competentes en la materia;

XIV. Solicitar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la emision de las
declaratorias de emergencia o desastre, acompafiando dicha solicitud con un
informe técnico de la situacién por la que se requieren los recursos del FADE o del
FOPDE, en los términos de las reglas de operacién de los mismos;

XV. Elaborar y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno las
declaratorias de emergencia, asi como las solicitudes de declaratorias de desastre,
para su emision y publicacion;

XVI. Ordenar y practicar visitas, en conjunto con las Alcaldias, para verificar el
cumplimiento de las Leyes, Reglamento, Normas Oficiales Mexicanas, términos de
referencia y normas técnicas complementarias en materia de proteccion civil en
establecimientos mercantiles diferentes a los de bajo impacto, en términos de la Ley
de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal,

XVII. Operar, en términos de la normatividad aplicable, el Fondo Revolvente del
FADE para la adquisicion de suministros de auxilio o efectuar acciones de
reconstruccién en situaciones de emergencia o desastre;

XVIII. Elaborar y expedir Términos de Referencia y Normas Técnicas en materia de
gestién integral de riesgos y proteccion civil;

XIX. Gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y ampliacién
de contenidos de proteccion civil con un enfoque de Gestidn Integral de Riesgos en
el Sistema Educativo de la Ciudad de México, en todos los niveles, tanto en la
curricula académica de los diversos niveles educativos como en la formaciéon de
docentes;

XX. Fomentar en la poblacion una cultura de proteccion civil;

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.2736/2022

¢hinfo

XXI. Elaborar operar, evaluar y actualizar el Atlas de Riesgos de la Ciudad de
México;

XXII. Supervisar, que se realice y se mantenga actualizado el Atlas de Riesgos de
las Alcaldias;

XXII. Promover y apoyar la capacitacion de los profesionales, especialistas,
técnicos y terceros acreditados en materia de gestion integral de riesgos y
proteccion civil;

XXIV. Intercambiar con otros paises y con organismos internacionales,
conocimientos, experiencias y cooperacion técnica y cientifica para fortalecer la
gestion integral de riesgos, mediante la incorporacién de avances en la materia;
XXV. Proponer a la Secretaria de Administracién y Finanzas, los modelos de
contratacién de seguros e instrumentos financieros de gestién de riesgos, que
garanticen a la Ciudad las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;

XXVI. Elaborar protocolos de actuacion para los grupos vulnerables, en los
programas especificos de gestién integral de riesgos;

XXVII. Ejecutar los acuerdos y elaborar los trabajos que en la materia dicten la
persona titular de la Jefatura de Gobierno y el Consejo de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México y vigilar que sean observados
por los demas elementos que conforman el Sistema de Gestién Integral de Riesgos
y Proteccién Civil de la Ciudad de México;

XXVIII. Registrar, coordinar y vigilar a los terceros acreditados, las organizaciones
civiles, grupos voluntarios, que por sus caracteristicas se vinculen a la materia de
proteccion civil y de gestién integral de riesgos;

XXIX. Iniciar y resolver el procedimiento administrativo de revocacion del registro a
los terceros acreditados;

XXX. Registrar y en su caso revisar, evaluar y calificar para su aprobaciéon los
programas internos y especiales de proteccion civil;

XXXI. Informar a la poblacién sobre las medidas que deben seguirse en caso de
emergencias, asi como la difusién del plan familiar de proteccion civil,

XXXII. Integrar a los grupos voluntarios y organizaciones civiles a las acciones de
gestion integral de riesgos;

XXXIII. Establecer, en coordinacion con las Alcaldias, comités de prevencion de
riesgos en las colonias, barrios o pueblos de la Ciudad;

XXXIV. Coordinar a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades de la Administraciéon Publica de la Ciudad que tengan a su cargo el disefio
y ejecucion de politicas, programas y acciones que contribuyan a la construccién de
resiliencia;

XXXV. Realizar estudios y andlisis de resiliencia territorial y comunitaria;

XXXVI. Participar en la integracién de la Junta de Gobierno del Heroico Cuerpo de
Bomberos de la Ciudad de México, en los términos de la ley aplicable; y

XXXVII. Las demds que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

[..]

De la normatividad antes mencionada es necesario precisar que la Secretaria de

Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil si cuenta con atribuciones que le
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otorgan competencia para atender lo peticionado por la parte recurrente.
También, es menester destacar, que de acuerdo con el boletin oficial* de la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, se ha evidenciado la coadyuvancia
por parte de esa Jefatura para dar seguimiento a los trabajos que se han
realizado para el andlisis estructural a cargo de la Secretaria de Gestién Integral

de Riesgos y Proteccion Civil.

C
ikl SOBIERND DE LA
G| e lyle Sonrn b s | JEFATURA DE GOBIERNO
W s
I Buscar en el s Q
Inicio Dependencia v

Q@ Notas

Informa Gobierno capitalino que se
realizara dictamen de todos los tramos
elevados de la Linea 12 del Metro

Publicado el 04 Mayo 2021

El propdsito es garantizar el servicio y la seguridad en la estructura de la Linea 12
del Metro y se tiene contemplado un peritaje externo de una empresa internacional
en el incidente en Iz estacion Clivos

El dictamen contempla pruebas de control de calidad, de laboratorio, de la calidad
de los materiales de soldadura, concreto y acero, y mediciones de los desplomos,
flexiones, asentamientos, diferenciales, entre otros

El Gobierno capitalino informa que, a partir de este martes, iniciaron los trabajos de
dictaminacion de todos los tramos de la parte elevada de la Linea 12 del Sistema de
Transporte Colectivo (STC) Metro, con el propdsito de garantizar el servicio y la
seguridad en la estructura de este medio de transporte, ademas, se tiene
contemplado un perntaje externo de la empresa internacional DNV GL para llevar a
cabo las investigaciones relacionadas con el incidente en la estacion Olivos

4 Consultado en https://www.jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/informa-
gobierno-capitalino-que-se-realizara-dictamen-de-todos-los-tramos-elevados-de-la-linea-12-del-
metro
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En videoconferencia de prensa, La Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo,

comentd que se efectuara una revisidn estructural muy detallada de todo el tramo del
Viaducto Elevado de la Linea 12 del Metro con la participacion de los mejores
ingenieros estructuristas de México para garantizar la seguridad en el servicio y que, a
través de |la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidon Civil (SGIRPC), se
contratara una empresa especialista a nivel mundial para efectuar un peritaje del
incidente en la Linea 12, independiente al de la Fiscalia General de Justicia (FGJ)-.

“Estamos contratando este peritaje externo para también conocer —a fravés de este
peritaje— la operacion de la Linea 12 y la revision estructural a partir de los mejores
ingenieros estructuristas de México (..} Tengan la certeza los habitantes de la ciudad,
que vamos a llegar al fondo de esto, que eso es lo que le demandamos a la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México, que esa es la razén por la cual estamos
contratando en este peritaje externo y, ademas, la revision a fondo, con toda la
verdad, de |la Linea 12 del Metro y la garantia de su operacion®, dijo.

El secretario de Obras y Servicios (SOBSE), Jesus Esteva Medina, afiadio que, para
llevar a cabo la dictaminacién de todos los tramos de |a parte elevada de la Linea 12
del Metro, se realizaran pruebas de control de calidad, de laboratorio, de la calidad de
los materiales de soldadura, concreto y acero, y brigadas de topégrafos tomaran
mediciones de los desplomos, flexiones, asentamientos, diferenciales y
desplazamientos, en caso de existir; los informes de las inspecciones se tendran de

manera parcial y preliminar a partir del préximo viernes.

“Hoy se iniciaron actividades de inspeccion muy temprano, en estos momentos
existen brigadas del Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el lugar y se
han ido integrando —en el transcurso de la mafiana, y asi lo haran en el transcurso del
dia— los especialistas en geotecnia, estructuras, puentes, todos ellos, peritos
certificados por las sociedades técnicas y por el Colegio de Ingenieros Civiles de
México®, dijo.
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El Instituto para Seguridad de las Construcciones (ISC) coordina la dictaminacion
estructural de |a Linea 12 del Metro con la Sociedad Mexicana de Ingenieria
Estructural; Iz Sociedad Mexicana de Ingenieria Geotécnica; el Colegio de Ingenieros
Civiles de México; la Sociedad Mexicana de Ingenieria Sismica; y las Asociaciones de
Directores Responsables de Obra, y Corresponsables en Seguridad Estructural.

La directora general del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Florencia Serrania
Soto, afiadid que, desde el cierre de la Linea 12 en el afio 2014, la empresa Systra —
filial de Metro Paris— recomendé el Protoceolo para la Continua Supervision de las
Instalaciones Fijas para la Operacion de la Linea 12; que la empresa TS0, desde el
2016, esta contratada para conservar las condiciones de operacion de las
instalaciones fijas de la Linea -trabajo que realiza todas las noches, los 365 dias del
ano-.

Sefald que, a finales de 2019, se realizdé un estudio del comportamiento estructural y
geotécnico del Viaducto Elevado de la Linea 12, por la empresa Ingenieria, Servicios
y Sistemas Aplicados, misma que obtuvo el contrato por invitacion restringida y los
resultados no representaron ningln riesgo en la operacion. Posterior al sismo de junio
de 2020 —conforme al protocolo— se llevd a cabo una inspeccién de los viaductos
elevados del Metro.

“Quiero decirles que colaboraremos con la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México y entregaremos a la Fiscalia General de Justicia toda la informacion
que tiene en su poder el Metro para que pueda lograr esclarecer la causa de este
terrible incidente. Queremos —como todas las personas usuarias— que se conozca la
verdad sobre lo que sucedio y vamos a calaborar con las autoridades para ellg”,
precisd.

La secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC), Myriam
Urzia Venegas, comento que, a las 10:22 de la noche del lunes 3 de mayo, colapsé la
estructura consistente en trabes metalicas y elementos prefabricados en uno de los
tramos del Viaducto Elevado de la Linea 12 del Metro, entre las estaciones Olivos y

San Lorenzo Tezonco, al momento del paso del tren con direccion a Tlahuac.
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De manera inmediata, arribaron elementos de diversas dependencias capitalinas:

Secretarias de Seguridad Ciudadana; de Gestion Integral de Riesgo y Proteccién
Civil; Heroico Cuerpo de Bomberos; Escuadrdn de Rescate y Urgencias Médicas
(ERUMY; y diversas Alcaldias; asi como la Secretaria de Seguridad Pdblica y
Proteccion Ciudadana del Gobierno de México; Guardia Nacional, Secretarias de
Defensa Nacional, y de Marina, la Cruz Roja Mexicana; para apoyar con el traslado de
los lesionados a los diferentes hospitales para su atencién. También asistieron peritos
de la FGJ para iniciar las indagateorias.

‘Durante la noche intervino una gria de una empresa que labora voluntariamente —sin
recibir remuneracion economica—, misma gue apoyo en la bajada del tren que sera
llevado a los talleres del Metro para su inspeccion por la Fiscalia General de Justicia.
Muestro apoyo esta con los familiares de las personas que lamentablemente perdieran
la vida y en solidaridad a las victimas de este lamentable incidente se iz6 la bandera a
media asta, tanto en el Zécalo como en el Palacio Virreinal’, indicd.

Se contabilizaron 79 personas trasladadas a hospitales; al momento, 15 permanecen
todavia en hospitales plblicos de la Ciudad de México y 12 en hospitales federales.
Se tiene registro de 24 personas que fallecieron: 21 de ellas en el lugar y tres mas en
un hospital: hasta el momenta se han identificado solo a cinco personas fallecidas, por
lo que la FGJ trabaja arduamente en su identificacion.

En la Coordinacidn Territorial 1ztapalapa 6 se encuentran los fallecidos y también se
atiende a todas las personas que no tienen certeza del paradero de su familiar,
ademas, se instalaron campamentos de apoyo en la zona para brindar informacion
para las personas que necesiten localizar a algun familiar, cuya atencién también se
brinda por medio de LOCATEL (55-5658-1111).

El secretario de Movilidad, Andrés Lajous Loaeza, apuntd que en apoyo a la Linea 12
del Metro, desde las primeras horas del dia, se activo |a Estrategia de Apoyo de la
Red Emergente de Movilidad con 490 unidades de transporte concesionado, Red de
Transporte de Pasajeros (RTP), TVR y Autobuses de Oriente (ADO), asi como 200 del
Estado de México que ampliaran su recorrido.
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El Gobierno capitalino en conjunto con el Gobierno federal llevaron a cabo el izado de

la Bandera Nacional a media asta en el Zocalo de la Ciudad de México y en el Palacio
del Ayuntamiento, como muestra de solidaridad con las victimas y se declard luto por

el incidente.

COMPARTIR IMPRIMIR

i m

De lo anterior, es necesario precisar que si bien el sujeto obligado al declarar su

incompetencia para responder lo peticionado, otorgé al Particular el enlace

https://transparencialineal2.cdmx.gob.mx/ no le indic6 ni orient6 para localizar la

informacién de su interés.
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En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié

con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; aunado al hecho de que el mismo no fue emitido de conformidad
con el procedimiento que la ley de la materia establece para el tramite de las
solicitudes de informacion publica; caracteristicas “sine quanon” que todo acto
administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto en la fracciones IX y X
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su

articulo 10; y el cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado

no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
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acceso a la informacién que nos atiende, no proporcionando toda la

informacion solicitada por la persona hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por
la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la Ley
de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a

efecto de que:

- Remitavia correo institucional la solicitud de informacion de la parte
recurrente ala Secretariade Gestién Integral de Riesgos y Proteccién
Civil, a efecto, de que se pronuncie sobre lo solicitado, asimismo,

deberé informar sobre la remision a la peticionaria.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
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a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracién cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
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al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la

presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el tres de agosto de dos mil

veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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