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Recurso de revision en materia de
derecho de acceso ainformacién publica

Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.2888/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP. 2888/2022
Comisionada  Ponente: | Pleno: Sentido:
MCNP 06 de julio de 2022 Revocar

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Folio de solicitud: 092074022001533

¢Qué solicitd la persona
entonces solicitante?

“Solicito copias certificadas de cada uno de los oficios recibidos por personal
0 por la concejal Patricia Alfaro del mes de Noviembre del 2021” (Sic)

¢ Qué respondié el sujeto
obligado?

Se realiza el cambio de modalidad de la entrega de la informacion debido a
que la informacién que requiere el particular, sobrepasa sus capacidades
técnicas.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

El recurrente sefiala como agravio el cambio de modalidad de la informacion
solicitada.

iQué se determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue en versién publica en copia certificada previo pago de
derechos, los oficios recibidos por el personal o por la concejala
Patricia Alfaro del mes de Noviembre del 2021, atendiendo al
CRITERIO 02/21, emitido por este Instituto.

» Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia,
en la que se funde y motive la confidencialidad de la informacién
testada en el documento que se instruye a entregar.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente,
a través del medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir
notificaciones en el presente medio de impugnacién.

iQué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave:

Acceso a documentos, Copia Certificada, informacién generada por el sujeto
obligado.
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Ciudad de México, a 06 de julio de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.2888/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez a su
solicitud de acceso a informacion publica; se emite la presente resolucion la cual versara

en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

l. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 20 de mayo de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
092074022001533, mediante la cual requirio lo siguiente:
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“Solicito copias certificadas de cada uno de los oficios recibidos por personal o por la
concejal Patricia Alfaro del mes de Noviembre del 2021” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. EI 30 de mayo de 2022, el Sujeto Obligado, a través
de la Oficina de la Concejala Patricia Alfaro, se dio respuesta mediante el oficio nimero
PAM/029/2022 de fecha 23 de mayo de 2022, el cual, en su parte conducente, sefala

lo siguiente:

Al respecto le informo que con base en los articulos 207 y 213 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México que a la letra sefialan:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicidon del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella de acceso restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Se realiza el cambio de modalidad de la entrega de la informacion debido a que la
informacion que requiere el particular consta de copiosos documentos que tendrian
que ser procesados, lo cual sobrepasa las capacidades teécnicas del area para
contestar la solicitud en los plazos establecidos, para dichos efectos se pone a
disposicién del solicitante la informacion en consulta directa en el Archivo de la
Concejala ubicado en calle Uxmal No. 803 Altos, 2do piso, colonia Santa Cruz
Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de Mexico.

Proporcionando dia y hora necesaria para que el recurrente pueda realizar la

consulta de los expedientes que contienen la informacion de su interés pudiendo s
asistir de lunes a jueves en un horario de 10:00 de la manana a 15:00 horas. Es (SIC)
importante acudir con cubrebocas y cumplir con las medidas de sana distancia.
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 01 de junio de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefial6 lo siguiente:

“No se puede dar la informacion en consulta directa ya que esta corresponde a un solo

mes y no se dice cuantas fojas son ni se incluye calendario.” [SIC]

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 06 de junio
de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los articulos
51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién 1l y 243, fracciones
II'y Ill, de la Ley, puso a disposicidon de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.
Finalmente, se requirié al sujeto obligado para que, en un plazo méaximo de SIETE DIAS

HABILES contados a partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion del

acuerdo mencionado, en via de diligencias para mejor proveer, remitiera lo siguiente:

e Informe la cantidad y/o volumen de documentos de los oficios materia de la solicitud
092074022001533.
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V. Manifestaciones y alegatos. El 16 de junio de 2022, a través del correo electronico
de la ponencia resolutora, el sujeto obligado envio sus manifestaciones y alegatos,
mediante el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0521/2022 de fecha 14 de junio del presente

afo, sefialando la emisién de una respuesta complementaria.

Finalmente, remitio la informacion a fin de desahogar las diligencias para mejor proveer,

atendiendo lo solicitado por este Instituto.

VI. Cierre de instruccion. El 01 de julio de 2022, con fundamento en los articulos 239
y 243 fracciéon VII de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el cierre
del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido
manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion del

presente expediente.

Finalmente, el presente Recurso de Revision es expuesto ante el Pleno de este Organo

Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
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XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. 1J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
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REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA1

Este Organo Colegiado realiza el estudio de las causales de improcedencia, por tratarse

de una cuestién de orden publico y de estudio preferentel.

En este orden de ideas, este érgano garante advierte la posible actualizacion dela
causal prevista en la fraccion Il del articulo 249 de Ley de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado emitid una supuesta respuesta complementaria, por lo que antesde
entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por
quedar sin materia.

Con fecha 16 de junio de 2022, el sujeto obligado mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, rindié sus manifestaciones a través del oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0521/2022, asimismo anexando la respuesta complementaria
relativa al oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0519/2022, de fecha 14 de junio del presente
afio, emitidos por la Subdireccién de Informacién Publica y Datos Personales del sujeto

obligado, mediante el cual expreso lo siguiente:

ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0525/2022

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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En atencion al Acuerdo de Admisién de fecha 06 de junio de 2022, notificado a este Sujeto Obligado a traveés de
la Plataforma Macional, me permito formular alegatos del Recurso de Revision identificado con el ndmero de
expadiente RR.IP.2888/2022, interplesto par asi mismo, sefialo ef sigulente correo electronico para

que se informe sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso: _

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieran de base para dar tramite, seguimiento y
desahogo a la solicitud con follo 092074022001533, siendo las siguientes:

s Copia de la notificacion dél Oficio No. ABJISPICBGRCISIPDP/0E19/2022, de fecha 14 de junio de
2022, realizada al medio sefialado por el particular.

e Oficio ABJICBJ.STM48/2022 signado por el Secretario Técnico del Concejo de este Sujeto Obligado,
mediante el cual remite a su vez el diverso PAMM16/22 suscrito por Patricia Alfaro, en su caracter de

Concejala de la Alcaldia Benito Juarez,

... (Sic)

ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0524/2022

En atencion a |a solicitud de acceso a la informacion piblica con ndmero de folio: 082074022001533, vinculads al
recurso de revision identificado con el nimero de expediente RR.IP.2888/2022 interpuesto ante &l Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se tiene a bien entregar la siguiente informacién complementaria:

En este tancr y con base en la solicitud en comente, adjunto-al presente podra encontrar:

«  Oficio ABJICB.J.5T/148/2022 signado por el Secretario Técnico del Concejo de este Sujeto Obligado,
mediante el cual remite a su vez el diversoc PAM/116/22 suscrito por Patricia Alfaro, en su caracter de
Concejala de la Alcaldla Benito Judrez, a través del cual manifiesta que se respondic cabalmente al
cuestionamiento realizado por el solicitante en la solicitud primigenia.

...” (Sic)
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PAM/115/22

PRESENTE

Por medio del presente, me permito dar respuesta a su oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/470/2022 donde sefiala lo S'Ig_uiante,‘_

“Pgr este conducto solicito a Usted tome atenta nota del Recurso de Revision
presentado ante el Instituto. de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de México,
con namero de expediente RR.IP.2888/2022." (sic)

Me refiero al Recurso de Revision (RR en adelante) con nimero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.2888/2022 derivado de la solicitud con folio 092074022001533,
para lo cual presento los siguientes alegatos y evidencia:

l.
La solicitud de informacion con folio 092074022001533 requeria;

“Solicito copia certificada de cada uno de los oficios recibidos por personal o por |a
concejal Patricia Alfaro del mes de Noviembre del 2021." (sic)

il
La respuesta de este Sujeto Obligado (SO} fue:

“Al respecto le informo gue con base en los articulos 207 y 213 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México que a la letra sefialan:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicién del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella de acceso restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asl como su
reproduccién por cualguier medio disponible enlas instalaciones del sujeto obligado
o0 que, en su caso, aporte el solicitante.
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Lo que sefiala que es nuestro deber como Sujeto Obligado (SO) mantener impresa

para consulta directa de los particulares |a informacion publica que sefiala el
articulo 121, 122 y 124,

Asimismo, la ley sefiala las modalidades para que la informacion sea otorgada.

“lil. La modalidad en la que prefiere se otorgue |a informacién, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de
medio electrénico.”

Enfasis afiadido.

El o la peticionaria tiene entre todas estas opciones para que la informacion publica
sea entregada, entre ellas, la consulta directa. Es claro que el que posee la
prerrogativa de elegir la modalidad es la o el recurrente.

Sin embargo, la Ley prevé en su articulo 207 lo siguiente:

“Articulo 207. De_manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligade, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion impligue analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con [a solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner a disposicién del
solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.”

Enfasiz afiadido.
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De lo cual se enfatiza lo siguiente:

Que a la oficina de la Concejala Patricia Alfaro han sido remitidas, hasta la
fecha, B7 solicitudes de informacién publica. De las cuales se han puesto a
disposicion de la o el recurrente, en consulta directa, tnicamente 9 solicitudes
de informacién, lo que representa el 10% del total. ;Considera que este
porcentaje responde a lo que establece |a Ley cuando menciona “De manera
excepcional”?
Qué [a solicitud requiere lo siguiente: “Solicito copia certificada de cada uno
de los oficios recibidos por personal o por la concejal Patricia Alfaro del mes
de Noviembre del 2021." (sic), de lo cual se desprende:

o Cada uno de los oficios recibidos.

o Del mes de Noviembre del 2021.

Es decir, todos los oficios recibidos en los dias habiles del mes de octubre.
En este punto cabe traer a |a argumentacion el articulo 24 de la Ley, donde
se sefiala:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetes
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

| Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones,
procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale |a

ley;

|l Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les
sean formuladas;”

www.infodf.org.mx

Enfasis afiadido.
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Los SO deben acatar la Ley cada dia y cumplir con las atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas que tienen. Cada uho de estas actos genera informacion que se
encuentra en documentos que, de acuerdo con el articulo 6, son:

“XIV. Documento: A los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memarandos,
estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente el gjercicio de las
facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;”

Enfasis afiadido,

De tal manera que:

s Los oficios recibidos por personal o por la concejal de esta oficina se
encuentran en medio impreso, debido a que, si son recibidos, se
supondria que son generados en un area diferente a la que los recibe.

s La frase “No se puede dar la informacién en consulta directa ya que esta
corresponde a2 un solo mes”, corresponde a una opinién individual. Que
no es, forzosamente, reflejo de los procesos administrativos diarios.,

s zCuanta informacién publica generan, obtienen, adquieren, transforman
o poseen los SO en “un mes"? Eso depende de copiosas condiciones,
pero entre “expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualguier otro registro que documente” (dependiendo el S0} lo seguro,
puede ser, que no sea nula.

» Porende, para que esta informacion recibida, a través de oficios, pueda
ser enviada a través de medios electrénicos, es indispensable el

procesamiento de documentos.

Ademas, es del conocimiento de esta oficina que la Ley también considera lo
siguiente en materia de archivos:
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“Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
‘expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con
la Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con [a finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
¥ 5e procure su conservacion.”

Enfasis afiadido.

Con base en este articulo, esta oficina cuenta con archivos organizados, disponibles
y localizables, en cumplimiento con sus afribuciones y deberes, por lo que cuente
con las condiciones para poner en consulta directa la Informacién que el recurrente
solicita de manera impresa como lo establecen, por lo menos, la Ley de
Transparencia y Archivos de la Ciudad de México.

Sin embargo, como ya se menciond la entrega de la informacion en la modalidad
que el o la peticionaria selecciond implica el “procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccién sobrepasa las capacidades técnicas” de esta oficina
que cuenta Ginicamente con una persona para cumplir con nuestras obligaciones
en materia de transparencia y de Derecho de Acceso a la Informacion (DAI). Cabe
destacar que como servidores y servidoras plblicas tenemos asignadas diferentes
responsabilidades, con base en el marco juridice vigente, ademas de las sefialadas.

Por lo fundado y motivado, el mismo articulo 207 concluye: “se podran poner a
disposicion del solicitante la informacién en consulta directa.” Por lo que:
« Laconsulta directa es una prerrogativa de aquel o aguella que ejerce el DAL
o La consulta directa es una herramienta que establece la Ley.
» La consulta directa es legal y apegada a las formas de ejercer el derecho y
de proceder de los SO.
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Para fortalecer el argumento citado es necesario revisar lo que se establece en los
siguientes articulos:

“Articulo 7. Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a
que ésta les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en
que se encuentre y a obtener por cualguier medio la reproduccion de los
documentos en que se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En
caso de no estar disponible en el medio solicitado, la informacién se
proporcionaré en el estado en que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados y ¢uando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion
estadistica se procedera a su entrega.”

Enfasis afiadido.

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no_comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién.”

Enfasis afiadido.

Primero: Que la Ley de Transparencia en materia de modalidad de consulta directa
no obliga a sefalar el nimero de fojas.

Segundo: Respecto a “ni se incluye calendario” esta oficina necesitaria mas
informacién para tener certeza de ja qué calendario se refiere? A pesar de ello
como parte final se realiza la anotacion sobre la respuesta gue remitio este SO, a
saber:

Por Ultimo, respecto a la razén de interposicion de este RR en cuestion que sefala:

“No se puede dar la informacion en consulta directa ya que esta corresponde a un
solo mes y no se dice cuantas fojas son ni se incluye calendario.” (sic)
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“Se realiza el cambio de modalidad de la entrega de la informacion debido a que |a
informacion que requiere el particular consta de copiosos documentos que tendrian
que ser procesados, lo cual sobrepasa las capacidades técnicas del area para
contestar la solicitud en los plazos establecidos, para dichos efectos se pone a
disposicién del solicitante la informacién en consulta directa en el Archivo de
la Concejala ubicado en calle Uxmal No. 803 Altos, 2do piso, colonia Santa
Cruz Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Proporcionando dia y hora necesaria para que el recurrente pueda realizar la
consulta de los expedientes que contienen la informacion de su interés pudiendo
asistir de lunes a jueves en un horario de 10:00 de la manana a 15:00 horas.
Es importante acudir con cubrebocas y cumplir con las medidas de sana distancia.”

Enfasis afiadido.

Por lo que este SO brindd la informacién minima para posibilitar la consulta de la
informacién plblica en la modalidad de consulta directa:

JComo? Consulta directa
¢ Dénde? El Archivo de la Concejala ]
Ubicado en calle Uxmal No. 803 Altos, 2do piso, colonia
s Ubicacién? Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310, Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de México.
_ 4Cuando? Pudiendo asistir de lunes a jueves a
¢ En qué horaria? de 10:00 de la mafnana a 15:00 horas

Cabe destacar que en la informacién de ¢ Cuando?, se sefiala “Pudiendo asistir de
lunes a jueves”, sin limitar el periodo a una fecha especifica, esto con el fin de que
la ciudadana o ciudadano tengan mas posibilidades de consuitar la informacion
cuando mejor le parezca.

V.
Respecto a lo que sefiala el Instituto en el expediente en cuestién se informa lo

siguiente:

“Informe la cantidad y/o volumen de documentos de los oficios materia de la solicitud
092074022001533" (sic)
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La cantidad de los documentos es de 10 fojas.

V.

Si el H. Instituto considera que este SO incurrid en alguna falta quedamos en Ia
mejor disposicion para llevar a cabo lo que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México sefiala en su
articulo 250, a saber:

“Articulo 250. En cualquier momento del procedimiento podra haber una
conciliacion entre el recurrente y el sujeto obligado. De llegarse a un acuerdo
de conciliacién entre ambos, ésta se hara constar por escrito y tendra efectos
vinculantes. El recurso quedara sin materia y el Instituto verificard el cumplimiento
del acuerdo respectivo.”
...” (Sic)
En consecuencia, el sujeto obligado envio la respuesta complementaria a través del
correo electrénico sefalado por la particular el dia 16 de junio de 2022, asimismo lo

comprueba con acuse del correo electrénico.
M G ma il Recursos de Revision Benito Jusdrez <recursosderevisiondbj@gmail.com>

RESPUESTA COMPLEMENTARIA RR.IP.2888/2022

1 mensaje

Recursos de Revision Benite Juarez <recursosderevisiondbjiamail com= 16 de junio de 2022 12:14

Ahora bien, del analisis realizado a la presunta respuesta complementaria, se advierte
que esta carece del principio de certeza, eficacia y transparencia, pues el sujeto
obligado se limité Unicamente a defender su respuesta primigenia, seflalando que por
el volumen de las documentales no le era posible entregarlas en la modalidad sefialada,

sin atender lo dispuesto en la Ley en materia.
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Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacidon: ha sostenido que esta hipotesis
se surte siempre que el acto impugnado deja de afectar la esfera juridica de la parte
guejosa, de suerte que aquel se torne insubsistente al grado que, aun habiéndose
causado una interferencia en un derecho fundamental, su cese la desvanezca por

completo.

De ahi que la afectacion aducida continue vigente y, por tanto, la materia del recurso.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtié la actualizacion de una diversa causal de
improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia; por lo que

procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requiri6 al sujeto obligado, copias
certificadas de cada uno de los oficios recibidos por personal o por la concejal Patricia
Alfaro del mes de noviembre del 2021.

En respuesta, el sujeto obligado sefalo que derivado del volumen de los documentos
solicitados, se realizaba el cambio de modalidad de la informacién, por lo que podia
acudir a la consulta directa de los mismos, en el archivo de la Concejala.

El recurrente sefiala como agravio el cambio de modalidad de la informacion solicitada.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el

expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
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resolver si el sujeto obligado fundo y motivo el cambio de modalidad y si este es
procedente de acuerdo con lo informado, todo lo anterior de conformidad con la Ley de

Transparencia.
CUARTA. Estudio de los problemas.

De acuerdo con los agravios expresados en el considerando que antecede,
observamos que los mismos devienen de la atencion otorgada por el sujeto obligado,
por ello, resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece

lo siguiente:

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye informacion

publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que

determine el Instituto. De tal modo que, las Alcaldias son susceptibles de rendir cuentas
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en favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217

fraccion Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccibn mas amplia.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesioén de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,

debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Ahora bien, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 7, 13, 16, 199
fraccion 111, 208 y 213, lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en su poder o0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico,
maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades
qgue desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como

informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica serd operante
cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,
en su caso, administrados o en posesion de estos.

Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud
debera sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la
cual podrd ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la

modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera excepcional, en
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aquellos casos en que la informacion solicitada implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, siempre de

forma fundada y motivada.

De conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia, en el “Acuse de Informacion
del Registro de la Solicitud”, la parte recurrente sefal6 como medio para recibir
notificaciones “Correo Electronico”, y como modalidad “Copia Certificada”, sin embargo,

el Sujeto Obligado le ofrecié la modalidad en consulta directa.

Al respecto, con la finalidad de determinar si en el caso concreto procedia el cambio de
modalidad, se estima necesario traer a colacion la normatividad que rige al Sujeto
Obligado, por lo que, la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México que

dispone en su articulo 82, lo siguiente:

“Articulo 82. La actuacion de los Concejos se sujetara en todo momento a los principios
de transparencia, rendicién de cuentas, accesibilidad, difusion, y participacion ciudadana.
Cada Concejo presentara un informe anual de sus actividades que podra ser difundido y
publicado para conocimiento de las y los ciudadanos, el cual contendra el informe de
actividades del Concejo y el de los Concejales en términos de lo que establezca el
reglamento del Concejo.

Las y los Concejales estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 5 de
la Constitucién Federal. Su retribucién sera cubierta de conformidad a la propuesta que

previamente presente la Alcaldesa o el Alcalde al Concejo.”
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A la luz del precepto normativo citado, es evidente que, a pesar de que la solicitud se
turno a la unidad administrativa competente para su atencion procedente, lo cierto es
gue esta no acreditdé la busqueda exhaustiva y razonada de la informacion
solicitada, sino que de forma desacertada informo a la parte recurrente que las
documentales solicitadas sobrepasan las capacidades técnicas del area por lo que le

ofrecia el cambio de modalidad a consulta directa en el archivo de la concejala.

Ahora bien, a efecto de contar con mas elementos para resolver el presente recurso,
este Instituto requirié en via de diligencias para mejor proveer, la cantidad y/o volumen
de los documentos materia de la solicitud, en respuesta el sujeto obligado sefialo que

la informacién se contenia 10 fojas.

En este contexto, es claro que la respuesta primigenia del sujeto obligado carece de la
debida busqueda exhaustiva y de fundamentacion y motivacion, de acuerdo con el
contenido del articulo 60 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, para considerar que un acto esta debidamente fundado y motivado, ademas de
citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas, que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos

aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto.
Todo ello, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del

pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion

publica y el derecho a la buena administracion.
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Con lo hasta aqui expuesto, es claro que con su actuar el Sujeto Obligado incumplio
con lo establecido en las fracciones VIII, y X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que redinan los siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
k24

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.?

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. P4gina: 769.
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De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial
de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?®

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendio la solicitud del mérito, por lo que el agravio del particular deviene fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue en version publica en copia certificada previo pago de derechos, los
oficios recibidos por el personal o por la concejala Patricia Alfaro del mes de
Noviembre del 2021, atendiendo al CRITERIO 02/21, emitido por este Instituto.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.
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» Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia, en la que
se funde y motive la confidencialidad de la informacion testada en el documento

que se instruye a entregar.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el
presente medio de impugnacién en un plazo de diez dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion correspondiente, lo anterior

con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
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resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a
la Secretaria Técnico.

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

SEPTIMO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina en la tramitacion de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSAdgEOB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el seis de julio de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/ISHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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