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17 de agosto de 2022

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Benito Juéarez.

i% ¢ QUE SE PIDIO?

La Minuta del Parque Publico Las Américas
ubicado en diagonal San Antonio 1737, Narvarte
Oriente, Benito Juéarez, 03020, Ciudad de
México, realizado el 6 de Mayo de 2022 el cual
menciona la Concejal Patricia Alfaro en su oficio
PAM/016/22.

¢ POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la falta de tramite a la solicitud de acceso a
la informacion.

. O . «
@’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

El resultado de la basqueda exhaustiva y
razonada dentro de los archivos de las unidades
administrativas competentes, atendiendo la
solicitud de informacion.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado a través de su Unidad de
Transparencia sefiald6 que la solicitud de
informacion era improcedente.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al
sujeto obligado, a efecto de que realice una
busqueda exhaustiva y razonada dentro de los
archivos que obran dentro del sujeto obligado, en
todas las unidades administrativas que resulten
competentes entre las que no podra omitir los
archivos de la Concejala Patricia Alfaro, de
manera que proporcione lo solicitado.

PALABRAS CLAVE

Minuta, Parque Publico, Alcaldia, Benito Juarez
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En la Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3064/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Benito
Juarez, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El tres de junio de dos mil veintidés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento la solicitud de acceso a la informacion
publica con namero de folio 092074022001722, mediante la cual se solicité a la Alcaldia
Benito Juarez lo siguiente:

Detalle de la solicitud:

“Solicito la Minuta por el Parque Publico Las Américas ubicado en diagonal San Antonio 1737
, Narvarte Oriente , Benito Juarez , 03020, Ciudad de México , realizado el 6 de Mayo de 2022
el cual menciona la Concejal Patricia Alfaro en su oficio PAM/016/22.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Correo electrénico

Medio de Entrega: Copia simple

Il. Respuesta a la solicitud. El trece de junio de dos mil veintidos, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondié a la solicitud de la
particular, en los siguientes términos:

“RESPUESTA A LA SOLICITUD 092074022001722 DE LA OFICINA DE INFORMACION
PUBLICA DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ.” (sic)

Anexo a su respuesta, el sujeto obligado adjuntd copia simple del oficio sin nUmero de
referencia y sin fecha, emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y
dirigido al solicitante, el cual sefiala lo siguiente:

Derivado de los folios 092074022001722, 092074022001723 y 092074022001724, se hace
de su conocimiento que una solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder
a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
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optico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder de los Entes Obligados o que, en
ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacion de generar en términos de la ley de la
materia y no haya sido clasificado como de acceso restringido (confidencial o reservada).

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario acreditar
derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento. Tratandose de
informacion relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, los Entes Obligados
deberan brindar a cualquier persona su acceso, con la unica excepcién de aquella considerada
como informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada y
confidencial o aquellas que por Ley se marquen como excepciones.

Por lo anterior en esta Unidad de Transparencia se tendran por no presentadas como solicitud
de informacion.
... (sic)

lll. Presentacién del recurso de revision. El catorce de junio de dos mil veintidos, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién puablica, por el que sefialo lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre;

“Deacuerdo a La Ley Organica de Alcaldias en el ART.82 y ART.104 Fraccion XV y XVI la
Concejal Patricia Alfaro esta obligada a proporcionarme la informaciéon que solicito,en caso de
negarse se notificara a Contraloria” (sic)

IV. Turno. El catorce de junio de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidbn descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.3064/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El diecisiete de junio de dos mil veintidos, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y II, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.3064/2022.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Manifestaciones y alegatos del sujeto obligado. El cinco de julio de dos mil
veintidos, el sujeto obligado remitid, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
el oficio con numero de referencia ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0719/2022, de la misma fecha
de su recepcion, suscrito por la Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales
de la Coordinacién de Buen Gobierno y Rendicion de Cuentas del sujeto obligado y
dirigido a Marina Alicia San Martin Rebolloso, Comisionada Ciudadana Ponente,
mediante el cual rindio los siguientes alegatos:

En atencion al Acuerdo de Admision de fecha 17 de junio de 2022, notificado a este Sujeto
Obligado a través de la Plataforma Nacional, me permito formular alegatos del Recurso de
Revision identificado con el numero de expediente RR.IP.3064/2022, interpuesto por [...]: asi
mismo sefalo el siguiente correo electronico para que se informe sobre los acuerdos que se
dicten en el presente recurso: recursosderevisiondbj@gmail.com

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieron de base para dar
tramite, seguimiento y desahogo a la solicitud con folio 092074022001722, siendo las
siguientes:

e Copia de natificacion del Oficio No. ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0718/2022 de fecha 05
de julio de 2022, realizado al medio sefialado por el particular.

e Oficio ABJ/CBJ.ST/196/2022 signado por el Secretario Técnico del Concejo de esta
Sujeto Obligado, mediante el cual remite a su vez el diverso PAM/158/22 suscrito por
Patricia Alfaro, en su caracter de Concejala de la Alcaldia Benito Juarez.

ALEGATOS

Con fundamento en el articulo 243, fracciones Il y Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito remitir a
Usted los alegatos formulados mediante oficio PAM/158/22 suscrito por Patricia Alfaro, en su
caracter de Concejala de la Alcaldia Benito Juarez, a través del cual manifiesta que se
respondié cabalmente al cuestionamiento realizado por el solicitante en la solicitud primigenia;
sin embargo, sefiala que en caso de que ese H. Instituto de Transparencia considere que se
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ha incurrido en alguna falta, se esta en la mejor disposicion de buscar una conciliacién con el
recurrente en términos del articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; motivo por el cual, se solicita el
sobreseimiento del presente recurso de revision, de conformidad a lo establecido en el articulo
249, fraccion Il, de la Ley de la materia, precepto normativo que dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Es importante sefalar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la respuesta
proporcionada por la Unidad Administrativa competente para pronunciarse al respecto, una
vez gestionada la solicitud ante el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y forma los
alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito, resolviendo en el momento procesal
oportuno el sobreseimiento del presente recurso de revision.

.7 (sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntd copia de los siguientes documentos:

a) Oficio con numero de referencia ABJ/CBJ.ST/196/2022, de fecha cuatro de julio de
dos mil veintidds, suscrito por el Secretario Técnico del Concejo y dirigido a la
Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales, ambos adscritos al sujeto
obligado, en los siguientes términos:

En atencién a los oficios ABJ/SP/CBGR/SIPDP/662/2022, ABJ/SP/CBGR/SIPDP/663/2022,
ABJ/SP/CBGR/SIPDP/664/2022, ABJ/SP/CBGR/SIPDP/665/2022,
ABJ/SP/CBGR/SIPDP/666/2022 y ABJ/SP/CBGR/SIPDP/667/2022, y con fundamento en el
Articulo 15 del Reglamento Interior del Concejo de la Alcaldia de Benito Juarez, remito a usted
los oficios: PAM/157/22, PAM/158/22, PAM/159/22, PAM/160/22, PAM/161/22 y PAM/162/22,
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signados por la Concejala Patricia Alfaro Moreno, que dan respuesta a la informacién
solicitada en los Recursos de Revision con nimero RR.IP.2896/2022, RR.IP.3064/2022
RR.IP.3117/2022 RR.IP.3060/2022 RR.IP.3088/2022 RR.IP.3063/2022

.. (sic)

b) Oficio con numero de referencia PAM/158/22, de fecha primero de julio de dos mil
veintidds, suscrito por la Concejalay dirigido al Secretario Técnico del Concejo, ambos
adscritos al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Por medio del presente, me permito dar respuesta a su oficio ABJ/SP/CBGR/SIPDP/663/2022
donde sefiala lo siguiente:

"Por este conducto solicito a Usted tome atenta nota del Recurso de Revision
presentado ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con
numero de expediente RR.IP.3064/2022” (sic)

Me refiero al Recurso de Revision que la Unidad de Transparencia de esta Alcaldia nos remite
con nimero de expediente RR.IP.3064/2022 que, presuntamente se genera de la solicitud con
folio 092074022001722, respecto a lo cual le comento lo siguiente:

e A la oficina de la Concejala Patricia Alfaro Moreno jamas se turné la solicitud con
folio 092074022001722.

e El expediente del RR.IP3064/2022 integra el siguiente documento que comprueba el
hecho.

C. Solicitante
Presente

Dorivi
= w“; de m;:::ﬂ;gu%zaumr«uwnn y 092074022001724, se hace
a'WM'“ Qque una acceso a la Informacion piblica es la via para
mmm % “m-rchho. registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
, Oplico, electronico, mmtbo?lbieowoobmen poder de los Entes Obligados
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Atentamente

La Unidad de Transparoncia
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Cabe destacar que en la informacién de ¢ Cuando?, se sefiala "Pudiendo asistir de lunes a
jueves”, sin limitar el periodo a una fecha especifica, esto con el fin de que la ciudadana o
ciudadano tengan mas posibilidades de consultar la informacidn cuando mejor le parezca.

V.

Si el H. Instituto considera que este SO incurrid en alguna falta quedamos en la mejor
disposicion de llevar a cabo lo que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México sefiala en su articulo 250, a saber:

"Articulo 250. En cualquier momento del procedimiento podra haber una conciliacion
entre el recurrente y el sujeto obligado. De llegarse a un acuerdo de conciliaciéon entre
ambos, ésta se hara constar por escrito y tendré efectos vinculantes. El recurso quedara
sin materia y el Instituto verificara el cumplimiento del acuerdo respectivo.”

.. (sic)

c) Oficio con numero de referencia ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0718/2022, de fecha cinco
de julio de dos mil veintidds, suscrito por la Subdirectora de Informacion Publica y
Datos Personales del sujeto obligado y dirigido al solicitante, mediante el cual
proporciondé respuesta complementaria:

En atencién a la solicitud de acceso a la informacién puablica con-nimero de folio
092074022001722, vinculada al recurso de revisién identificado con el nUmero de expediente
RR.IP.3064/2022 interpuesto ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
tiene a bien entregar la siguiente informacién complementaria:

En este tenor y con base en la solicitud en comento, adjunto al presente podra encontrar:

e Oficio ABJ/CBJ.ST/196/2022 signado por el Secretario Técnico del Concejo de este
Sujeto Obligado, mediante el cual remite a su vez el diverso PAM/158/22 suscrito por
Patricia Alfaro, en su caracter de Concejala de la Alcaldia Benito Juarez, a través del cual
manifiesta que se respondid cabalmente al cuestionamiento realizado por el solicitante en
la solicitud primigenia; sin embargo, sefiala que en caso de que ese H. Instituto de
Transparencia considere que se ha incurrido en alguna falta, se estad en la mejor
disposicion de buscar una conciliacidn con el recurrente en términos del articulo 250 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Asimismo, es importante sefialar que dichos pronunciamientos se encuentran apegados a los
principios de veracidad y buena fe, previstos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo
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6 fracciones VIII, IXy X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, dichos articulos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 6. Se consideraran véalidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos: ...

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestas por los interesados o previstos por las normas...

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea considerado
vélido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el a los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidn para la emision
del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas,
sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion
cuyo rubro es;: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de autoridad deben
emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables.

Finalmente, de acuerdo con la fraccion X, son considerados validos los actos administrativos
que relnan entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA. Y
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EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Para reforzar el argumento que antecede, es conveniente citar el siguiente criterio sustentado
por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005,

Pagina: 1723

Tesis: 1V.20.A.120 A Tesis Aislada Materia(s); Administrativa BUENA FE EN LAS
ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en
gue en la actuacion administrativa de los 6rganos de la administracion publica y en la
de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u omision,
que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo; sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado e incluso a desarrollar una conducta contraria
a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C, 28 de
septiembre de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro.
Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a resolucianes
emitidas por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México con base en las respuestas de los Titulares de
las Unidades Administrativas de la Alcaldia Benito Juarez, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56, fraccion IX, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en el
articulo 192, de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion Puablicay Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso
a la informacion se regirdn por los principio de méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién”.

Finalmente, es preciso indicar que la informacién se entrega tal y como obra en los archivos
de la Unidad Administrativa competente para pronunciarse al respecto, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 219 de la Ley en cita, el cual dispone que “Los sujetos obligados
entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
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particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion” (sic)

d) Correo electronico de fecha cinco de julio de dos veintidos, que la Subdireccion de
Informacién Publica y Datos Personales del sujeto obligado remitié al hoy recurrente,
al correo electronico sefialado por éste para efecto de oir y recibir notificaciones,
mediante el cual el sujeto obligado proporcion6 una respuesta complementaria.

VII. Cierre. El quince de agosto de dos mil veintidés, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.!

Para tal efecto, se cita el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision, en virtud
de lo siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

1. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algan recurso
o medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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2. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion X, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconform6 medularmente con la falta de tramite a una solicitud.

3. En el caso concreto, no se formul6 prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha diecisiete de junio de
dos mil veintidos.

4. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

5. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado su solicitud de acceso a la
informacion al interponer su recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza alguna
causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
establece lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que la parte recurrente no se ha desistido del recurso en estudio y
el mismo no ha quedado sin materia, asimismo, no se observa que sobrevenga alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 248 de la Ley de Transparencia, por lo que
es procedente entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

11
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a) Solicitud de Informacion. El particular requirid la Minuta del Parque Publico Las
Ameéricas ubicado en diagonal San Antonio 1737, Narvarte Oriente, Benito Juarez, 03020,
Ciudad de México, realizado el 6 de Mayo de 2022 el cual menciona la Concejal Patricia
Alfaro en su oficio PAM/016/22.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado informé por conducto de su Unidad
de Transparencia, que la solicitud de acceso a la informacién de mérito era improcedente.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé por la falta de
tramite a su solicitud, toda vez que de acuerdo a La Ley Organica de Alcaldias en el
articulo 82 y 104 fraccion XV y XVI, la Concejal Patricia Alfaro esta obligada a
proporcionar la informacién solicitada.

d) Alegatos. La parte recurrente no formul6 alegatos ni ofrecid pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del diecisiete de junio de dos mil
veintidods.

Por su parte, el sujeto obligado proporciond una respuesta complementaria, anexando el
acuse de envio del correo electronico remitido a la persona recurrente.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacién publica con nimero de folio 092074022001722 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revision,
documentales que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, que
se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se
establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
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como, por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

Ahora bien, del analisis realizado a la presunta respuesta complementaria, se advierte
que ésta carece del principio de certeza, eficacia y transparencia, pues el Sujeto Obligado
no proporciona la informacion solicitada, toda vez que, sefiala que la solicitud de
informacién que nos ocupa, no se turnd a la Oficina de la Concejala Patricia Alfaro, en
virtud que la Unidad de Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez tuvo por no
presentada la solicitud de informacion con base en las manifestaciones vertidas en su
escrito de respuesta, sin embargo, no se visualiza que la unidad administrativa haya
realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos con la finalidad de poder entregar la
informacion del interés del recurrente.

Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Naciéon? ha sostenido que esta hipotesis
se surte siempre que el acto impugnado deja de afectar la esfera juridica de la parte
guejosa, de suerte que aquél se torne insubsistente al grado que, aun habiéndose
causado una interferencia en un derecho fundamental, su cese la desvanezca por
completo.

En virtud de lo anterior, si bien en alegatos el sujeto obligado emitié una respuesta
complementaria, la misma no cumplio con los extremos de la Ley tal como sera analizado
mas adelante, razon por la cual no se actualiza la fraccion Il, del articulo 249, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, en consecuencia, el agravio subsiste.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el andlisis a la
luz del Unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios hormativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en
consecuencia, se violo este derecho.

TERCERA. Estudio de fondo.
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De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede, observamos que
el mismo deviene de la atencion otorgada por el Sujeto Obligado, por ello, resulta
conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados constituye informacion
publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, oOrganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine
el Instituto. De tal modo que, las Alcaldias son susceptibles de rendir cuentas en favor
de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217
fraccion 11y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

1. Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

2. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los Sujetos Obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.
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Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el Sujeto Obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de gue realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Ahora bien, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 7, 13, 16, 199
fraccion 1, 208 y 213, lo siguiente:

1.

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona para
solicitar a los sujetos obligados informacion publica, entendida ésta, de manera
general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en su poder o que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico,
maxime tratandose de informacion relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como informacion de
acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica serd operante
cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en
su caso, administrados o en posesion de estos.
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3. Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud debera
sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de
medio electronico.

4. No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en la
modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera excepcional, en
aquellos casos en que la informacién solicitada implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el Sujeto
Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, siempre de forma
fundada y motivada.

Al respecto, con la finalidad de determinar si en el caso concreto el Sujeto Obligado tiene
facultades para informar lo solicitado, se estima necesario invocar la normatividad que lo
rige, por lo que, la Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México dispone en sus
articulos 82 y 103, lo siguiente:

“Articulo 82. La actuacion de los Concejos se sujetara en todo momento a los principios de
transparencia, rendicién de cuentas, accesibilidad, difusion, y participacion ciudadana. Cada
Concejo presentara un informe anual de sus actividades que podra ser difundido y publicado
para conocimiento de las y los ciudadanos, el cual contendréa el informe de actividades del
Concejo y el de los Concejales en términos de lo que establezca el reglamento del Concejo.
Las y los Concejales estaran sujetos a lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 5 de la
Constitucién Federal. Su retribuciébn serd cubierta de conformidad a la propuesta que
previamente presente la Alcaldesa o el Alcalde al Concejo.”

Articulo 103. Son obligaciones de los Concejales:

(--.)

Ill. Presentar el informe anual de sus actividades que sera difundido y publicado para
conocimiento de las y los ciudadanos, que debera ser incluido en el informe anual del Concejo,
en términos del reglamento del Concejo.” (Sic)

En ese sentido, con base en los preceptos normativos citados, es evidente que, la
solicitud de informacién no se turndé a la Unidad Administrativa competente para su
atencion procedente, asi como, el Sujeto Obligado no acredit6 la busqueda exhaustiva
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y razonada de la informacion solicitada, sino que, de forma desacertada informo6 a
través de su Unidad de Transparencia Unidad que tuvo por no presentada la solicitud de
informacion.

En este contexto, es claro que la respuesta primigenia del Sujeto Obligado carece de la
debida busqueda exhaustiva y de fundamentacion y motivacion, de acuerdo con el
contenido del articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, para considerar que un acto esta debidamente fundado y motivado, ademas de
citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido
en consideraciéon para la emisién del acto, debiendo ser congruentes los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto.

Todo ello, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del
pronunciamiento emitido por el Sujeto Obligado, garantizando el acceso a la informacién
publica y el derecho a la buena administracion.

Con lo hasta aqui expuesto, es claro que con su actuar el Sujeto Obligado incumplié con
lo establecido en las fracciones VIII, y X del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de
Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.2

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categoOrica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS3

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es fundado.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.

18



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

]
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3064/2022

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

» Realice una busqueda exhaustiva y razonada dentro de los archivos que obran
dentro del sujeto obligado, en todas las unidades administrativas que resulten
competentes entre las que no podra omitir los archivos de la Concejala Patricia
Alfaro, de manera que proporcione la Minuta del Parque Publico Las Américas
ubicado en diagonal San Antonio 1737, Narvarte Oriente, Benito Juarez, 03020,
Ciudad de México, realizado el 6 de Mayo de 2022 el cual menciona la Concejal
Patricia Alfaro en su oficio PAM/016/22.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo gue no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de agosto de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon 1X del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

APGG
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