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Recurso de revision en materia de 1
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022
CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.3143/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

10 de agosto de 2022 MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado: Organismo Regulador de Transporte

Folio de solicitud:

092077822000503

¢, Qué solicitdé la
persona
entonces
solicitante?

“Deseo conocer todos y cada uno de los oficios que ha emitido la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo Regulador de Transporte, de
ser necesario en version publica. Lo anterior de fecha 16 al 28 de febrero de
2022.” (Sic)

¢, Qué respondio

Entregan 26 oficios de la informacion solicitada y se reservan 25 toda vez

el sujeto | que estos contienen informacion con caracter de reservada.

obligado?

SEN qué | Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de
consistié el | revision en el que manifesté como agravio que el sujeto obligado reserva

agravio de la
persona ahora
recurrente?

informacion, pero no agrega la documentacion que acredite su dicho como
el acta de reserva, por lo tanto, entregan informacion incompleta y la estan
negando.

¢, Qué se
determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se
le ordena emitir una nueva

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

5 dias habiles

Palabras Clave

Oficios, reserva, transporte, modifica.
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Ciudad de México, a 10 de agosto de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3143/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Organismo Regulador
de Transporte emite la presente resolucidon la cual versara en el estudio de la

legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 16
PRIMERA. Competencia 16
SEGUNDA. Procedencia 17

TERCERA. Descripcion de hechos vy
planteamiento de la 18
controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 19
QUINTA. Responsabilidades 33
Resolutivos 34

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 24 de mayo de 2022, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica,

a la que le fue asignado el folio 092077822000503, mediante la cual requirio:
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“Deseo conocer todos y cada uno de los oficios que ha emitido la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo Regulador de Transporte, de ser
necesario en versién publica. Lo anterior de fecha 16 al 28 de febrero de 2022.”
(Sic)

Ademas, sefialé6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 15 de junio de 2022, previa ampliacion, el
Organismo Regulador de Transporte, en adelante el sujeto obligado, dio atencién
a la solicitud mediante el oficio ORT/DG/DEAJ/1392/2022, de misma fecha,
emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos, el cual, en su parte

medular, informa lo siguiente:

“

Una vez sefalado lo anterior, me permito comentar que el objeto del Organismo
Regulador de Transporte es recaudar, administrar y dispersar a quien tenga derecho
los ingresos que generen a través de la Red de Recarga Externa; planear, regular y
supervisar el servicio de Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de
México que no regulé el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros
de la Ciudad de México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y
supervisar los servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal
de la Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de
Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacién del
derecho de via de Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de México. Hago de
su conocimiento que su solicitud fue remitida a la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, quien de acuerdo a sus facultades, funciones y competencias, mediante
oficio ORT/DG/DEAJ/1240/2022 de fecha 10 de junio 2022, le informd: "Al respecto,

informé que la documentacion solicitada consta de 51 oficios emitidos por esta
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Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, correspondiente al periodo de 16 al dia 28

de febrero de 2022. Derivado de lo anterior se entregan 26 oficios consistentes en:

#DE

CONSEC SIGLAS it
1 0EA) | 141 |
2 DEAJ 144
3 DEAJ 145
4 DEAJ 146
5 DEAJ 147
6 DEAJ 148
7 DEAS 149
8 DEAS 154
9 DEAJ 155
10 DEAJ 156
T ~ DEAJ 157
T  DEAJ 163
13 DEAJ 166
14 DEAJ 168
15 DEAJ 169
16 DEAJ 170
17 DEAJ 171
18 DEAJ 172
19 DEAJ 174
20 DEAJ 182
21 oEAJ | 183
2  DEAJ 185
23 DEAJ 186
24 DEAJ 188
25 DEAJ 1 189
26 DEAJ 150

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 4, 6 fracciones Xll, XIllI,
XX, XX, XXV, XXVI, XLII, 24 fraccion 11, VIII, XXIIl, 90 fracciones |, II, VIII, IX, XII,
93 fracciones |, I, IV, X, XI, 169, 176, 177, 180, 183, 186, 211 y 216 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; articulos 3 fraccion V, IX, X, 8, 9, 10, 75 y 76 fraccion | de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México; articulo 20 fraccion XXIIl y 24 fraccion XVIII del Estatuto Organico del
Organismo Regulador de Transporte; Lineamientos Sexto y Décimo Cuarto del
Lineamiento Técnico para la Instalacion y Funcionamiento de los Comités de
Transparencia de los Sujetos Obligados de la Ciudad de México; me permito solicitar
su valioso apoyo, a fin de poner a consideracién del pleno del Comité de

Transparencia de este Organismo Regulador de Transporte, la reserva de 25 oficios
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emitidos por esta Direccion Ejecutiva, ya que de conformidad con el articulo 183
fracciones IV, VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; toda vez que dicha informacién se
clasifica en caracter de informacion reservada ya que contiene opiniones
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de
los servidores publicos y no sé ha emitido una decisidon definitiva asi como de
expedientes judiciales de los cuales no se ha dictado una sentencia ejecutoriada, o se

encuentran en firma, mismos que se en listan a continuacion.

#DE MOTIVO DE
CONSEC SIGLAS Pt FECHA bt
ART. 183
1 DEAJ 140 16/2/2022 FRACC. IV DE LA
LTAIPYRCCHM
[ ‘ ‘ JUICIO DE
2 DEAJS 142 16/2/2022 AMPARO
‘ 265/2021
‘ \ | ART. 183
143 16/2/2022 FRACC. IV DE LA
‘ \ ‘ LTAIPYRCCM
1

| ART. 183 |
150 | 1772/2022 | FRACC.IVDELA
LTAIPYRCCM
ART. 183
FRACC. Vil DE
LA LTAIPYRCCM
ART. 183
| 217272022 FRACC. VI DE
| LA LTAIPYRCCM
[ JUICIO DE
7 DEAJ 153 i 21/2/2022 NULIDAD TJ/IV-
Y

5 | DEAJ 151 17/2/2022

105012/2018 ‘
ART. 183 |
8 DEAJ 158 21/2/2022 FRACC. IV DE LA
LTAIPYRCCM
ART. 183
9 DEAS 159 21/2/2022 FRACC. IVDE LA
LTAIPYRCCH

; ART. 183
10 DEAJ | 160 | 21272022 FRACC. IVDE LA
| trapyrecn
ART. 183
1 DEAY 161 21/2/2022 FRACC. IVDE LA
LTAIPYRCCM
‘ ART. 183
12 DEAS 162 21/2/2022 FRACC. IV DE LA
LTAIPYRCCM

E] DEAJ 164 2 ART. 183
- /2202 FRACC. IV DE LA
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LTAIPYRCCM

AR 183
DEAJ 165 22/2/2022 FRACC. IVDE LA
LTAIPYRCCM

ART. 183
DEAJ 167 22/2/2022 FRACC. IVDE LA
LTAIPYRCCM
JUICIO DE
DEAJ 173 23/2/2022 AMPARO
177/2021
ART. 183
DEAJ 175 23/2/2022 FRACC. V11 DE
LA LTAIPYRCCM

JUICIO DE
DEAJ 176 23/2/2022 AMPARO
1043/2021

19

JUICIO DE
DEAJ 177 23/2/2022 NULIDAD TJ/i-
| 105106/2018

20

JUICIO DE
DEAJ 178 23/2/2022 NULIDAD TJ/it-
105106/2018

21

CARPETA DE
INVESTIGACION
CI-FIZP/IZP-
/U"
1¢/0/00051/01-

DEAJ 179 23/2/2022

2019
ART. 183
DEAJ 180 24/2/2022 FRACC. IV DE LA
= : LTAIPYRCCM

ART. 183
DEAJ 181 24/2/2022 FRACC. IVDE LA
LTAIPYRCCM

24

JUICIO DE
DEAJ 184 25/2/2022 AMPARO
1456/2019

25

l DEAJ 187 28/2/2022 FRACC. IVDE LA

ART. 183

] LTAIPYRCCM

En ese sentido se llevé a cabo la Tercera Sesion Extraordinaria 2022 en la cual
mediante Acuerdo - 4-2022-2 EXT se RESERVARON 266 oficios que obran en la

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de conformidad con el articulo 183

fracciones IV, V, VII, VIIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anterior de los 51 oficios que obran en la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Juridicos se reservaron 25 oficios toda vez que son documentos que contiene

opiniones recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso

deliberativo de los servidores publicos y no sé han emitido una decision definitiva asi

como de expedientes judiciales de los cuales no se ha dictado una sentencia de

fondo, no ha causado ejecutoria y se encuentran en tramite, de los oficios restantes

se hace entrega de 26 oficios.

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 7
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022

.7 (sic)

[ll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 17 de junio
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso el recurso de revision

que ahora nos ocupa, en el cual sefial6 lo siguiente:

“El organismo regulador de transporte esta ‘reservando” la entrega de 25 oficios,
haciendo alusién a que se llevo a cabo la Tercera Sesion Extraordinaria 2022 mediante
Acuerdo-4-2022-2 EXT, sin embargo, no agregan documentacion que acredite su dicho
(acta de reserva, oficios con los que se convocd, nombre de las personas participantes y
nombre de las personas facultadas para llevarla a cabo), por lo que la informacion esta
incompleta, negando el acceso a la misma. Con base en lo anterior, con fundamento en
lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, articulo 234, fraccion XIl, solicito el recurso de
revision. De igual forma conforme a lo estipulado en los articulos: 18, 27, 170, 172, 173,
174 fracciones I, Il, 1ll, 175, 176 y 184 de la citada Ley. Lo anterior con la finalidad de
tener un acceso libre a la informacién y conforme a derecho.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 22 de junio de 2022,
la Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52,
53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia,

acordo la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

posteriores a que surtiera efecto la notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a
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su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0

expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. ElI 06 de julio de 2022, el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho mediante el oficio ORT/DG/DEAJ/1764/2022, de
misma fecha, emitido por el Director Ejecutivo de Asuntos Juridicos del Organismo

Regulador de Transporte, el cual en su parte medular consisten en lo siguiente:

“...De la lectura a lo antes transcrito se desprende que mediante oficio
ORT/DG/DEA)/1392/2022 de fecha 15 de junio de 2022, este sujeto
obligado proporciond la respuesta al particular y en ningdn momento neg6é
la informacién al solicitante, sino se le hizo de su conocimiento que su
solicitud fue remitida a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, quien
de acuerdo a sus facultades, funciones y competencias, mediante oficio
ORT/DG/DEAJ/1240/2022 de fecha 10 de junio 2022, informé que la
documentacién solicitada consta de 51 oficios, correspondiente al periodo
de 16 al dia 28 de febrero de 2022, derivado de lo anterior de los 51 oficios
se le entregaron 26 oficios, ya que 25 fueron reservados por contener
informacion reservada.

Ahora bien, es importante sefialar que respecto de los 25 oficios que
fueron reservados se hizo con fundamento en los articulos 4, 6 fracciones
X1, XL, XH, XX, XVI XXV, XXVI, XXXIV y XL, 21, 24 fraccién 11, VIl y
XXIIl, 88, 90 fracciones |, 11, VIII, IX y XII, 93 fracciones |, lll, 1V, X y XI,
169, 170, 171 fraccion |, 1 y lll, 174 fracciones |, Il y 111, 176 fraccion 1,
177, 180, 183, 186, 211 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
articulos 3 fraccion V, IX, X, 8, 9, 10, 75 y 76 fraccion 1 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado de la
Ciudad de México; articulo 20 fraccion XXIII y 24 fraccion XVII! del
Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte; y
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Lineamientos Sexto y Décimo Cuarto del Lineamiento Técnico para la
Instalacion y Funcionamiento de los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados de la Ciudad de México; ya que como se sefialé en el
parrafo anterior contienen informaciéon reservada y Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Por lo anterior, es de sefialar que los 25 oficios emitidos por la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos se pusieron a consideracién del pleno del
Comité de Transparencia de este Organismo Regulador de Transporte, ya
gue encuadran en lo establecido en el articulo 183 fracciones IV y VII de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que a informacion se clasificd con
el caracter de informacién reservada ya que contiene opiniones
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberativo de los servidores publicos y no se ha emitido una decisién
definitiva asi como de expedientes judiciales de los cuales no se ha
dictado una sentencia ejecutoriada o la misma no se encuentra firme.

Es importante sefialar que durante la Tercera Sesidn Extraordinaria 2022
se emitio el Acuerdo -4-2022-3 EXT, a través del cual se RESERVARON
266 oficios que obran en la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de
conformidad con el articulo 183 fracciones 1V, V, VIL y VIl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, y dentro de esos 266 oficios reservados se
encuentran los 25 oficios emitidos por esa Direccidén Ejecutiva durante el
periodo del 16 al dia 28 de febrero de 2022.

Asimismo, es de explorado derecho, que para ejercer el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar derechos
subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, sin
embargo, la ley de la materia, establece que quienes soliciten informacién
publica tienen derecho, a que les sea proporcionada de manera verbal, por

escrito o en el estado en que se encuentra y a obtener por cualquier medio
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su reproduccion, solo cuando esta se encuentre digitalizada, y en caso de
no estar disponible, la informacién se proporcionara en el estado en que
obra en los archivos del sujeto obligado.

En tales condiciones, se reitera que este Organismo Regulador de
Transporte no neg6 la informacion, sino Unicamente se le hizo de su
conocimiento que la documentacion solicitada consta de 51 oficios,
correspondiente al periodo de 16 al dia 28 de febrero de 2022, delos
cuales se le entregaron 26 oficios, ya que 25 fueron reservados por
contener informacién reservada, por lo que sus manifestaciones relativas a
gue se le estd negando la informacion son carentes de sustento y por
tanto no se actualizan alguno de los Supuestos previstos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México para la procedencia del recurso de revision.

Por lo anterior, este sujeto obligado en total apego a lo previsto por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México proporcioné la informacién solicitada y
sefialé que durante la Tercera Sesion Extraordinaria 2022 se emiti6 el
Acuerdo -4-2022-3 EXT, a través del cual se RESERVARON 266 oficios
dentro de los cuales se encuentran reservados los 25 oficios emitidos por
esa Direccion Ejecutiva durante el periodo del 16 al dia 28 de febrero de
2022.

Ahora bien, de la lectura que se dé al recurso de revision interpuesto, se
desprende que el hoy recurrente se encuentra ampliando el sentido de su
solicitud, insertando nuevos cuestionamientos que no fueron materia de su
solicitud inicial, por lo que el recurso no es la via para ampliar la misma.
Asimismo, debe tomarse en consideracidn que con las inconformidades de
las que se duele el hoy recurrente, pretende modificar la solicitud de
informacion publica, realizando argumentos novedosos, al sefialar que lo
que él solicita es que “agregue /a documentacion que acredite su dicho
(acta de reserva, oficios con los que se convoco, nombre de las personas

participantes y nombre de las personas facultadas para llevarla a cabo),
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por lo que la informacién esta incompleta”, sin embargo, como se ha
hecho notar en parrafos que anteceden, el solicitante requiri6 dicha
informacién respecto a “conocer todos y cada uno de los oficios que ha
emitido la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo
Regulador de Transporte, de ser necesario en version publica. Lo anterior
de fecha 16 al 28 de febrero de 2022”, por lo que el presente recurso de
revision resulta improcedente y debera ser sobreseido con fundamento en
los articulos 248 fraccion V y 249 fraccion Il de la Ley de la materia.
Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México resulta aplicable el Criterio 01/17 de Interpretacién
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mismo que sefiala:
Es improcedente ampliarlas solicitudes de acceso a Informacion, a través
de la interposiciéon del recurso de revision. En términos de los articulos
185, fraccion VII dela Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablicay 161, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los
recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la
solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.

https://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/01-17.docs

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, ya que este Sujeto Obligado ha cumplido con el debido
procedimiento, relativo al acceso a la informacién publica, bajo principios
de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y
libertad de informacién, garantizando el Derecho de Acceso a la

Informacién Publica, respondiendo a la peticionaria su solicitud en los
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términos solicitados, por lo que la respuesta otorgada se encuentra
debidamente fundada y motivada.
Asimismo, se robustece con lo dispuesto en el criterio 10, emitido por el
Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, del rubro y tenor siguiente:
“EL. DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA
GARANTIZADO CUANDO LA RESPUESTA ESTA. DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA AUN CUANDO NO NECESARIAMENTE SE
HAGA LA ENTREGA DE DOCUMENTOS O INFORMACION
SOLICITADA. Al no existir elementos que contravengan la respuesta del
Ente Obligado, sino por el contrario la refuerzan, se concluye que la
SOLICITUD DE INFORMACION FUE ATENDIDA EN TERMINOS DE LA
LEY de la materia, en la inteligencia de que cumplir con el requerimiento
de informacién, no implica que necesariamente se deba proporcionar la
informacién o documentos solicitados, sino que también se "puede
satisfacer en aquellos casos en que el Ente Obligado llevé a cabo los
actos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica del Distrito Federal para emitir y justificar el sentido de su
respuesta y que la misma so encuentra apegada a dicho ordenamiento.
Recurso de Revision RR1242/2011, interpuesto en contra de Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal Sesion del treinta y uno de agosto
de dos mil once. Unanimidad de Votos”.
Por lo anterior, la respuesta proporcionada al solicitante se encuentra
debidamente fundada y motivada actualizando las causales de
improcedencia establecidas en la fraccion V del articulo 248 dando como
resultado que deba sobreseer el presente recurso de conformidad con la
fraccion Il del articulo 249 de la Ley de la materia.
De lo antes expuesto se desprende que las razones o motivos de
inconformidad por los cuales el solicitante de informacién publica presentd
el recurso de revision al considerar que no se atendié de forma completa
su solicitud son argumentos novedosos que no son motivo de un recurso

ya que no actualizan alguno de los supuestos previstos en la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México para su procedencia.
En efecto, se considera que este Organismo Regulador de Transporte
(sujeto obligado) estd cumpliendo con sus obligaciones y las
manifestaciones del solicitante carecen de fundamento y son argumentos
novedosos con base en los cuales pretende acreditar un incumplimiento
por parte de esta autoridad, asimismo de los motivos de inconformidad no
se desprende una omisién en la que haya incurrido este sujeto obligado,
que lo faculte para interponer el recurso.
Por consiguiente, y bajo el principio de transparencia y maxima publicidad
el sujeto obligado ha dado cumplimiento a todas las inconformidades del
recurrente, toda vez que ha proporcionado toda la informacién que a
consideracion del solicitante no se le habia proporcionada de forma
completa, de ahi que ese Instituto podra observar que este Organismo en
ningln momento se ha negado a dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada por la hoy recurrente.
Aunado a ello, y con fundamento en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México mismo que establece:
“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados Procuraran sistematizar la informacién.”
Por todo la antes expuesto con fundamento en el Transitorio Octavo del
“Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado,
denominado Organismo Regulador de Transporte”, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2021; articulo 62 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; y articulos
24, fracciones 1 y I, 219, 249 fraccion Il, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de

México, y toda vez que este Organismo Descentralizado ha acreditado que
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dio atencién a la solicitud de informacién publica Son nimero de folio
092077822000503 de manera fundada y motivada atendiendo los
preceptos legales aplicables y de manera congruente se solicita a ese H.
Instituto, previo estudio y andlisis a los presentes alegatos, sobresea el
recurso de revisién en estudio, con fundamento en el articulo 244 fraccion
Il en relacién con el articulo 249 fraccion 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Lo anterior de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, ya que este sujeto obligado ha cumplido con el debido
procedimiento, relativo al acceso a la informacion publica, bajo los
principios de maxima publicidad, eficacia, gratuidad, sencillez, prontitud,
expeditos y libertad de informacién.

SE DESAHOGA REQUERIMIENTO

Me refiero al Acuerdo de Admisién: del Recurso de Revision con nimero
de expediente INFOCDMX/RR.1P.3143/2022, notificado a través de la
plataforma Nacional de Transparencia, relacionado con la Solicitud de
Informacién Publica con el folio 092077822000503, mismo en el que se
requirio:

e Copia simple, integra sin testar del Acta emitida por su Comité de
Transparencia, asi como del Acuerdo aprobado en la sesién
correspondiente, respecto a la clasificacion de la informacién
solicitada por la persona ahora recurrente mediante solicitud folio
092077822000503. “Asimismo, a lo anterior, debera incluir los
documentos que se hayan generado para decretar la referida
clasificacion de reserva; es decir, la solicitud de confirmacion de
clasificacion de la unidad administrativa competente, asi como la

respectiva prueba de dafio.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 15
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022

e Exhiba una muestra representativa, integra sin testar, de la
informacion requerida en la solicitud que nos atiende, cuya reserva
se invoco.

Por lo anterior y con la finalidad de atender el requerimiento del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
en la Ciudad de México, solicitado a este Organismo Regulador de
Transporte a través del Acuerdo de Admision del Recurso de Revision,
con el propésito de que se proporcione la informacion sefialada en los
puntos anteriores al respecto me permito informar lo siguiente segun lo

solicitado:

1- Se exhibe copia simple, integra sin testar del Acta emitida por
su Comité de Transparencia, asi como del Acuerdo aprobado en la
sesion correspondiente, respecto a la clasificacion de la
informacion solicitada por la persona ahora recurrente mediante
solicitud folio 092077822000503. Asimismo, los documentos que
se generaron para decretar la referida clasificacién de reserva, es
decir, nocion de clasificacion de la unidad administrativa

competente, asi como la respectiva prueba de dafio.

2.-Se exhibe una muestra representativa, integra sin testar, de la
informacion requerida en la solicitud que nos atiende, cuya reserva

se invoco.

En atencién a las manifestaciones anteriores, se solicita se tenga por
desahogado el requerimiento realizado mediante el Acuerdo Admisorio del
Recurso de Revision con ndmero de expediente
INFOCDMX/RR.P.3143/2022, notificado a este Sujeto Obligado a través
de la plataforma Nacional de Transparencia, ya que se ha desahogado
conforme a derecho el requerimiento realizado por ese Instituto,
atendiendo todos y cada uno de los puntos requeridos por esa Ponencia,
lo anterior con fundamento en los articulos 10, 24 fraccion X, 240 y 241 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de México; y 278 y 279 del Codigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

Cabe sefialar que, si tiene alguna duda, sugerencia o desea solicitar
informacion adicional a este Organismo lo podrd hacer a los correos
electrénicos transparencia.ort@gmail.com o]

transparencia.ort@cdmx.gob.mx

Sin otro particular, reciba un cordial saludo...” (Sic).

VI. Cierre de instruccion. El 05 de agosto de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245,
246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl 'y XVIII,
12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VI, del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
sujeto obligado ante el cual presento solicitud, sefial6é el acto que recurre y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidn es oportuna, dado
gue el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se

refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA.
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ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna
causal de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al

estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al sujeto obligado conocer todos y cada uno
de los oficios que ha emitido la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Organismo Regulador de Transporte, en version publica del periodo del 16 al 28
de febrero de 2022.

El sujeto obligado, manifiesta tener en posesion 51 oficios correspondientes
a dicho periodo, de los cuales se proporcionaron 26 de los oficios de los referidos
y se reservaron 25 de ellos toda vez que estos son clasificados con caracter de

informacioén reservada.

Inconforme con la respuesta, el particular interpone recurso de revision en

las que manifiesta como agravios la falta de fundamento para realizar la

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 19
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022

clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada, ya que no adjunta

acta de comité y prueba de dafio de o mismo.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz
sus manifestaciones de derecho en donde sefiala una ampliaciéon de la solicitud,

asimismo hace entrega de la informacién solicitada en via de diligencias.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que el
recurrente no hizo manifestacion sobre agravio alguno en relacion con los oficios
entregados, por lo que se entenderan como actos consentidos tacitamente, razén
por la cual, no serdn motivo de andlisis en la presente resolucién. Ahora bien, en
relacion con al agravio correspondiente a respuesta incompleta y la clasificacion
de la informacion se advierte que la presente resolucion debe resolver sobre si la

respuesta otorgada cumple con la atencion a los requerimientos.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del
método analitico, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto obligado a la
solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta al siguiente

cuestionamiento:

o ¢El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su

respuesta?
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Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer
lo que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pulblico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porgue estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comin de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a traves de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.
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De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el
actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo

indican los articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demés normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada

tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran

con las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a

la lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas

residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento
deben observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en
el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas
gue proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor

y mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre serd publica a
menos que se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el
derecho de acceso a la informacioén, que se refieren a la clasificacion en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la
obligacién de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
de duda deber& priorizar la méaxima publicidad y el principio pro persona, por lo
que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En ese sentido y en relacion a la solicitud de informacion es importante
sefalar que, el particular requirié al sujeto obligado todos y cada uno de los oficios
qgque ha emitido la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Organismo
Regulador de Transporte, en versidn publica, esto del periodo del 16 al 28 de
febrero de 2022, a lo cual el sujeto obligado manifest6 tener en su poder 51 oficio
correspondientes a las fechas sefialadas, realizando la entrega de 26 oficios como
se acredita en las constancias del presente recurso, y manifestando que de los 25
oficio restantes fueron catalogados como informacién clasificada en la modalidad
de reservada, esto derivado al contenido de los mismos, ya que contienen
opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que forman parte de
procedimiento, mismos que no se encuentran concluidos. De lo cual se
desprende el agravio del hoy recurrente al inconformarse de la falta de
fundamentacion de dicha clasificacion, pues el sujeto obligado no anexa el acta de
Comité por el cual se realiza la clasificacion ni la prueba de dafio.
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Por lo tanto y en relacion a lo anterior, es pertinente realizar las siguientes
observaciones, primero, si bien es cierto que los sujetos obligados tienen como
prioridad el derecho de acceso a la informacion como regla general, también lo
es que este debe no debe dejar de observar lo establecido en el Titulo Sexto de la

Ley de la materia como es:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacion y

desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el
cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,

podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seréan

los responsables de proponer la clasificacion de la
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informacion al Comité de Transparencia de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de
la informacion de manera restrictiva y limitada, y
acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la

Ley.

“Articulo 183. Como informacién reservada podra

clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de

una persona fisica;

lll. Obstruya la prevencion o persecucién de los

delitos;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no
haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién
cause estado los expedientes seran publicos, salvo la
informacion reservada o confidencial que pudiera

contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones
previas y las carpetas de investigacion, sin embargo,

una vez que se determiné el ejercicio de la accién penal o

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 25
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022

el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso,
a través de versiones publicas, en términos de las

disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales...”

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el
articulo anterior se deberan fundar y motivar, a través
de la aplicaciéon de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia debera

confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la
ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en

todo momento, aplicar una prueba de dafio.
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Tratdndose de aquella informacién que actualice los
supuestos de clasificacion, debera sefalarse el plazo al

gue estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el

sujeto obligado deberd justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al

interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Es decir gue en relacién a dichos preceptos normativos se desprende
gue para poder llevar a cabo la clasificacion de la informacién en su modalidad de
reservada, se debera someter a Comité los documentos que en su caso se
deseen catalogar como reservados, lo anterior para dar certeza de dicha
clasificacion, pues debera fundar y motivar su dicho y con ello clasificar la
informacion solicitada, lo anterior bajo la premisa de la prueba de dafio, la cual
debera ser precisa y concisa en relacion a que se esta clasificando y por qué se

esta realizando dicha clasificacion, es decir debera sefalar oficio, expediente,
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nota, entre otros, argumentando por cada uno de ellos el motivo y fundamento del

porque esta realizando dicha clasificacion.

Ahora bien, en relacion a lo anterior es importante sefialar que dicha prueba
de dafio, asi como el acta de comité y acuerdo que se generen forman parte
integral de la respuesta, pues ellos son el fundamento de la misma y sustentan el
porqué de la clasificacion realizada, por lo tanto, esta debe ser entregada al
momento de remitir la respuesta de la solicitud dando con ello certeza a la

respuesta.

Bajo esa tesitura, podemos observar que de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado y bajo las constancias que integran el expediente relacionado con
el asunto que no ocupa, el sujeto obligado no remiti6 en momento alguno dicha
acta, acuerdo y prueba de dafio con la cual da sustento a la informacién solicitada,
por lo que deja en un estado de indefension al hoy recurrente, pues no puede
corroborar cual es esa informaciébn que se esta reservando, y por qué de su

clasificacion.

Ahora bien, derivado de las constancias que integran el presente recurso es
pertinente sefialar que el sujeto obligado remitié en via de diligencias los oficios
que pretende clasificar como informacion reservada, asi como el acta de comité y
la prueba de dafio realizada a los mismos, con la finalidad de solventar su actuar,
por lo que se desprender que este realizo de manera generar la misma, no
clasifico cada uno de los 25 oficios como se demuestra en la siguiente captura de

pantalla.
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PRUERA DE DvFO

LA DIWVULGACION DE LA INFORMACHN REPRESEMTA UM RIESGO REAL, DEMIOSTRABLE E IDEMTIFICABLE DE
PERIUICID SIGHIFICATIVO AL INTERES PUBLICO.

Lo Direccidn Ejecutive de i del O, i de T fe L&
juridicamente impasibilitada para propardionar 25 oficios emitidos en el periodo 16 of 28 de febrero de
222, toda ver gque

11 son referentes & opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso
deliberatiws de las persons:s servidoras publicas en los que no e ha emitido decisidn definitiva como lo
20n: autorizaciones tendientes a conferir derechos, autorizacidn de asignacidn, trdmites referentes a la
liberacidn de derecho de via de Cablebads respecto de los cuales proparcionarics representa vn riesgo real &
identificable ya que &l hacer padblica la informacién contenida en los mismos podria afectar el sentido de las

decisiones que s tomen y redundar en el resultada en perjuicio del interdés pablico ;

13 corresponden a actuaciones realicadas en expedientes judiciales referentes a juicios de amparo, juicias
civiles, juicics de nulidad gue actualmente & encuentran en tramite y por @Bnto No 52 ha emitido resolecdn
o la msma no ha cautado ejecutarnia o consisten en pracedimientos administratives seguidos en forma de
juicia (expropiationes que se encueentran en tramite], por ko que de proporcionarlos se estania dejanda al
alcance de terceros informacidn gue adn debe ser valorada por ba Avtoridad Jurisdiccional o Administrativa g
gue su publicacidn podria afectar directamente en el sentido de los mismos, motive por el csal se deben
resguardar los documentos de cualquier persona ajena a las partes ineolucradas, toda wer gque las
resol sciones respectivas min no se han emitido y su sentida podrian adn ser modificado por ket Tribunales o
laz Autoridades Administrativas correspondientes afectando directaments s procedimients &n perjuicio
diel interés pablica.

1 laz cuales pertenscen a carpetas de investigacion padblica, mismas que actualmente s& sncuentran en
trémite, efto &% gue no cuentan con la determinacidn del ejercicio de la accdn penal o el o ejercicio de la
migma, &=n razén de lo anterior se considers gue en &l caso de ser revelada dicha informacidn pusde
entorpecer la investigacidn yfo aweriguacin y como consecuencia L& causa wna afectacdn al interés
pablico.

Actualisindose lo previsto en la fraccones IV, ¥l y Wil del articule 183 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Infarmacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciedad de México, toda wer que e refieren a
opinianss, recomendaciones o puntos de vista gue forman parte de un proceso deliberative de las personas
servidoras pablicas en los gue no sea emitids decsion definitiva, forman parte de guejas © denwncias
tramitadas ante lod drganos de control en los que no 52 ha dictado resalucdn administrativa definitiva

y corresponden a expedientes judiciales o de pr limientas administrativas seguidas en farma de juicia,
en los que la sentencia o resolucién de fondo no ha cawsado ejecutaria.

EL RIESGO DE PERILICIO QiUE SUPOMDRIA LA DIVULGACKYN SUPERA EL INTERES PUBLICO GEMERAL DE GUE
SE DIFUMNDA.

Este supwests es aplicable al cazo, toda ver gue los 25 ofidios solicitados son referentes a  opindones,
recomendaciones o puntos de vista gue farman parte de un procesa deliberativo de las personas servidoras
pablicas en lof que no & ha emitido decisidn definitiva; forman parte de expedientes judiciales =n los

cuales no s ha emitido resoludidn o la misma no ha causado estasdo, forma parte de ex ie=ntes que
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contengan Fweriguaciones previas y canpetas de irveshigacion, motheo por ol rual = actualizan las causales
establecidas en ke fracdones W, Wl y Wl del articule 183 de b Ley de Transparencis, foceso a la
Informackdn Pdblica y Rendicitn de Cuentas de la Cludad de México.

Par lo gue al tratarse de procescs delberativos o procediméentos administratvos seguidos en forma de
juicic cosrespondientes achuaciones gue se han realizado para la liberacién del derecho de via de Cablebals
tales como exprop@cionss en trdmite pendientes de pago o autarzaciones oo resuftado podria verse
afectado al publicarse la informackdn. Asimismo al dar a conocer dicha informacidn, se vulneraria el principio
de equidad procesal entre las partes debido @ que Unicamente las partes que intervienen en los
procedimésnto judiciales y quienes (o tamitan y resuelven pueden tener acceso a la informacian contenida
en bos expediente hasta en tanta la resoluddn de fondo o haya @usado &jecutoria.

Par lo gue s& considera que proporcionar |a infomacidn solidtada al piblon &n general kesionarnia o interés
pracesal de las partes que intervienen en los procedimientos abstruyendo la adecuada defensa, par cuanto
hace a la secreda de bos asuntos generando ura ventaja indebida y ponsendo en riesgo la eficaca de las
estrategias referentes a la defensa juridica del Organisma Regulador de Transporte.

La LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIFID DE PROPORCIOMALIDAD Y REPRESEMTA EL MEDIO MENWOS
RESTRICTINO DISFOMIBLE PARA EVITAR EL FERILICID.

La reserva de los oficios representa o medio menos restrictivo dispondble para evitar el perjuicio al inberés
piblico, procuando e equilbno entre el peruicio y & beneficio causado, ya gue sl =& praponciona la
Infiormacidin contenida en los mismas, las partes involucradas verian afectadas sus derechos 2 la legalidad,
equidad procesal, debida procesa y privacidad ya gue los mismos corresponde a diversas actuackones que a
la fecha s encuentran en trimite § por tanto an no se han emitido ke resoluciones definitivas por Io que
ma se han resweita de manera definitiva siendo proporcional el hecho de gue en o momento en que las
circunstancias que generan ka reserva dejen de existin, = extinguird la causal de reserva y se estard en
posibilidad de proporcionar b informacién requenda por el solidtante, ya que de lo contrario, se afectarian
en forma irreparable los procedimientos administrativos y judicales en trimite y con ello se vulnerarian los
denechos de las partes.

FLAZD DE RESERNA

El plazo de reserva que =& fija e de TRES AROS, sin embargo, en caso de que antes de dicho pericdo
desaparerca la causa que mathao ka reserva, i informacion gue ahora se reserva se onsiderard pdblica de
conformidad con lo dispuesto en & articulo 171 de la Ley de Transparendia, Accesa a ke infarmacicn Piblica
y Rerdiddn de Cuentas de la Gudad de Méxio, debiendo en todo caso protegerse la infarmacicn
confidencial gue pudiera contener.

EXPEMEMTES QLIE SE RESERVAN

Los doowmentas que e resersan son b totalidad de los 25 oficios emitidas en el pericdo del 16 al 28 de
febrero de 2002 mismos que se listan a conkinuscion:

1-DEAN1A0/200°F, 2-DEAN14Z/2002, 3.-DEAN143/202F, 4.-DEANISOR02Y, S.-DEAN1SLfB022, &.-
DEAIFISE 202, T-DEANSIS3f2002, 2-DEAJFISS/2022, S-DEAIA1S9/2002, 10-DEANIG0/2022, 11.-
DEAIFIAL 202, 12.-DEANIE2/2002, 13.-DEAIS164/2022, 14-DEAISIES2022, 15.-DEAN1ET 2022, 1&.-
DEAIFITE20:, 17.-DEANITS/2002, 18.-DEAIF1ME/3022, 19.-DEAFITTI2022, 200- DEAN17E/2022, 21.-
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DEAIf179/2022, 22 -DEA) 180/ 2022, 73.-DEAN1B1/ 5022, 24 -DEAI[ 184/ 2022, 25 - DEAN 1872002

Los oficios reservadas se encuentran en custodia de la Dwecoon Ejecutiva de Asuntos Juridicos de
Onganismo Regulador de Transporte.

En relacion a lo anterior, y bajo el marco normativo antes sefialado
podemos observar que el sujeto obligado no sefiala de manera congruente,
fundada y motivada el poque realiza la clasificacion de la informacion, pues solo
de manera general hace un sefialamiento de diversos oficios, por lo tanto, si bien
es cierto que dentro de los archivos remitidos por el sujeto obligado para mejor
proveer, se observa que se encuentran entre ellos documentos relacionados con
procedimientos administrativos, también lo es que estos no pertenecen a un solo
expediente, por lo que no se tiene certeza de que estos aun se encuentren
vigentes, asimismo también se encuentran entre ellos oficios que no guardan
relacion a simple vista de procedimiento alguno llamese administrativo o de alguna
otra indole, por lo que no se tiene la certeza de que estos pertenezcan a algun
procedimiento.

Por lo tanto, dicha clasificacion no es realizada de manera fundada y
motivada, pues no podemos clasificar informacién en su modalidad de reservada
de manera general, sino méas bien esta debe ser realizada en lo particular, es decir
si se pretende clasificar un expediente se obvia que todo lo relacionado a ello es
materia de clasificacion, pero si se va a clasificar oficio que contiene informacién
en lo individual estos deberan ser clasificados en lo particular sefialando el porqué
de cada uno de ellos, fundando y motivando los razonamientos légico-juridicos

para llevar a cabo dicha accion.
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De lo que se advierte que el sujeto obligado esta dejando en un estado de
indefensién al ciudadano, es decir dicha clasificacién carece de exhaustividad y
congruencia, por lo tanto, la respuesta emitida al hoy recurrente es violatoria a los

derechos de acceso a la informacion.

En conclusién, el sujeto obligado debera de sefialar de forma precisa la
clasificacion de cada uno de los oficios, pues se advierte que estos no conforman
un conjunto en relacién a un solo expediente por lo tanto debera realizar la
clasificacion en atencién a su contenido de manera individual o bien en relacion a

expediente, agotando el principio de exhaustividad.

En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecio
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de
nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIIl y X del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que

a continuacion se inserta.

“L EY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 32
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Organismo Regulador de
Transporte

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3143/2022

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que
retnan los siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso
y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los

contenidos de informacién requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer
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la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrié, toda vez

gue el sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcioné la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion al
no proporcionar los documentos debidos también al sujeto recurrente, por lo que el

agravio se encuentra fundado.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Debera someter a Comité la clasificaciéon de informacion en relacion

a cada uno de los oficios, realizando la prueba de dafio en donde se funde

y motive dicho acto por cada uno de ellos.

. Debera remitir dicha acta, acuerdo v prueba de dafo generada al hoy

recurrente
Lo anterior en un plazo que no debera exceder los cinco dias a partir de que

le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 05 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
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dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente

ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.
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SEPTIMO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de
Revisién o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a
la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su

disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de agosto de dos mil veintidés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/LAPV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA

POLINA
COMISIONADO CIUDADANO

COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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