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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3205/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3205/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en
el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El nueve de mayo de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio el nimero de folio 090163422001065, a través

de la cual solicit6 lo siguiente:

“Con relacion al Parque Ecoldgico Bicentenario 2010, ubicado en la Av. 5 de mayo
namero 290, Colonia San Lorenzo Tlaltenango, en la Alcaldia Miguel Hidalgo, C.P.
11210, en la Ciudad de México, se requiere la siguiente informacion.

Entregue copia de todos y cada uno de los permisos que la Alcaldia Miguel Hidalgo
haya emitido y otorgado a cualquier persona fisica, moral, organizacion politica,

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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publica o privada, de alguna entidad gubernamental o de cualquier otro tipo,
durante el periodo que comprenden la fecha del 1 de marzo del 2018 hasta la fecha
en la que esta peticién de informacién sea atendida, y que autoricen o hayan
autorizado en su momento cualquier actividad comercial al interior del Parque
Bicentenario. La respuesta a esta peticion debe de incluir por cada permiso
emitido, los escritos de peticion que, para tal efecto, los interesados hayan
ingresado a la Alcaldia. De la misma forma, y de ser el caso de que existan, se
requiere, también entregue la documentacién que se refiera a las peticiones que
para dichas actividades esta autoridad haya negado.

En el caso de que esta autoridad no haya emitido permiso alguno, se requiere que
asi lo refiera por escrito.

En el caso de que la Alcaldia Miguel Hidalgo no sea la autoridad competente para
emitir este tipo de permisos, indique qué autoridad gubernamental lleva a cabo
dichos procedimientos.” (Sic)

2. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, previa ampliacion del plazo, el
Sujeto Obligado por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico
la siguiente respuesta de la Subdireccion de Establecimientos Mercantiles y

Espectaculos Publicos:

¢ Informo que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos
fisicos y bases de datos, localiz6 la existencia de diversas solicitudes de
permiso para la celebracion de distintos espectaculos publicos. No
obstante, la informacién no se encuentra como el solicitante lo requiere, lo
anterior con fundamento en los articulos 208 y 219 de la Ley de

Transparencia.

Por lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo 207, de la Ley
de Transparencia, ofrecié consulta directa para acudir a la Subdireccion
de Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos sito en el Edificio
Delegacional con domicilio en Avenida Parque Lira 94, Colonia
Observatorio, Cédigo Postal 11840, Ciudad de México el dia veintiuno de

junio de dos mil veintidos a las 11:00 horas.
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3. El veintiuno de junio de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, manifestando lo siguiente:

“Se presenta Recurso de Revisién.

Se anexa el archivo “RR 092074822001141.zip” el cual contiene los siguientes
documentos:

1.- Archivo: “RR 092074822001141.pdf”, el cual expone y fundamenta los motivos
y las razones por las que se recurre la respuesta del sujeto obligado.

2.- Archivo: “092074822001141.pdf’, que corresponde al acuse de recibo de la
Solicitud de Informacién realizada por el peticionario a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

3.- Archivo: “R 22001141 DGGYAJ DERA SEMEP.pdf”, el cual corresponde al
oficio nimero AMH/DGGyAJ/DERA/SEMEP/2139/2022 emitido por el Sujeto
Obligado, Alcaldia Miguel Hidalgo y que contiene la respuesta a la solicitud de
informacion.” (Sic)

A su recurso de revision adjunté un escrito libre a través del cual expuso

inconformidad:

“

Razones y motivos de inconformidad.

Se recurre la respuesta del Sujeto Obligado con fundamento en el Articulo 234 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, el cual refiere lo siguiente:

‘El recurso de revision procedera en contra de:’

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado.’

En su respuesta, el Sujeto Obligado refiere que la informacién solicitada fue,
efectivamente localizada en sus archivos; sin embargo, también refiere que la
informacion no se encuentra clasificada como el solicitante lo ha requerido, y por
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esa razon ofrece, por Unica ocasion, acceder a la informacion por medio de una
Consulta Directa, modificando de esta forma la modalidad de la puesta a
disposicién de la informacién solicitada.

La solicitud de informacién que aqui se recurre, requiere copia de documentos en
formato electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT).

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante.’

Se hace notar que la peticién de informacién se ha realizado por medio de un
pseuddnimo.

Si bien, los motivos por los que se requiere mantener el anonimato de los
peticionarios no son del alcance de este recurso, cabe mencionar que es parte de
una precaucion de seguridad. Por esta razon, la modalidad modificada de la
entrega de informacion que, en lugar de entregarla por medio de la PNT, lo haria
por medio de la Consulta Directa; pone en riesgo potencial la proteccion de los
datos personales de quienes prefieren mantener el anonimato, resultando, por
razones de seguridad, la no accesibilidad del peticionario a la informacion
solicitada.

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacién en la respuesta.’

El sujeto Obligado fundamenta su respuesta en los articulos 207, 208 y 219 de la
LTAIPRC, sin embargo, en ninguno de ellos se encuentra un motivo por el que
deba de modificarse la modalidad de entrega de informacion.

Sobre el articulo 207, en la informacién solicitada, no se le requiere al Sujeto
Obligado que lleve a cabo un andlisis, estudios o procesamiento de documentos.
Lo que se le requiere en especifico, es que entregue todos los documentos. Cabe
hacer notar que el Sujeto Obligado no refiere en su respuesta que lo solicitado
sobrepase sus capacidades técnicas.

Atendiendo el articulo 208, el acceso a los documentos se logrard por medio de
copias que el Sujeto Obligado ponga a disposicion en el sistema de la PNT.

Finalmente, tomando como referencia el articulo 219, se solicita al Sujeto Obligado
gue entregue las copias de los documentos que, como lo ha referido en su
respuesta, efectivamente han sido localizados, tal cual se encuentran en sus
archivos sin que se realice procesamiento alguno de los mismos.

”
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4. El veinticuatro de junio de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente, admitié

a trdmite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete
dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,

asi como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

Por otra parte, requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer
gue, informara el volumen de la documentacion puesta a disposicion en consulta

directa y remitiera una muestra representativa de la misma.

5. El seis de julio de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifesto
lo que a su derecho convino y atendi6 la diligencia para mejor proveer en los

siguientes términos:

e Indic6 que, en atencién a la admision del recurso de revision, notificé a la
parte recurrente mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, asi
como por correo electronico del seis de julio de dos mil veintidos, los oficios
AMH/JO/CTRCyCC/UT/1724/2022 y
AMH/DGGyYAJ/DERA/SEMRPEP/2644/2022, asi como el Acta de la
Primera Sesiébn Extraordinaria del Comité de Transparencia
correspondiente al ejercicio 2020, en la que se acordd mediante resolucion
01/SE-01/CT/AMH/2020 confirmar la clasificacion de la informacion
confidencial consistente en los datos personales relativos a nombre,
domicilio, firma de particular, fotografia, sexo, edad, nacionalidad, Clave
Unica de Registro de Poblacion, nimero de credencial del INE, correo
electronico, numero de cuenta predial, numero de cuenta de agua,

teléfono, Registro Federal de Contribuyentes, cantidades monetarias,

7
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cantidad de capital social, valor de acciones, tipos de acciones, valor y
distribucién por accionista, estado civil, lugar de nacimiento y fecha de

nacimiento, por lo que se aprobd una version publica.
e Manifestd su voluntad para conciliar.

e Informo que el volumen de la informacion puesta a disposicion es de 1563

copias y remitié una muestra representativa.

Asimismo, el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria notificada
tanto en el correo electronico sefialado por la parte recurrente como a través de

la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

e La Subdireccion de Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos,
puso a disposicion de la parte recurrente la informacion requerida en
version publica al contener datos personales considerados de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, lo anterior de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 6, fraccion Xl y XXIlII, 7, 8, 11, 21, 169, 180,
186, 191, 208, 211, 212 y 219, de la Ley de Transparencia, asi como del
articulo 3, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados de la Ciudad de México y numeral 5 de los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de

México.

Por lo anterior, refirid que en cumplimiento al Aviso por el que se da a
conocer de manera integra el Acuerdo 1072/S0O/03-08/2016 mediante el

cual se aprueba el Criterio que deberan de aplicar los sujetos obligados,

8
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respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad confidencial,

publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de agosto
de dos mil dieciséis, existe como antecedente la Resolucion 01/SE-
01/CT/AMH/2020 del veintiuno de enero de dos mil veintidos, emitido por
el Comité de Transparencia, en donde se conformd la propuesta de
elaborar version publica relativa a la informacion sobre los siguientes datos
personales: nombre, domicilio, firma de particular, fotografia, sexo, edad,
nacionalidad, Clave Unica de Registro de Poblacién, nimero de credencial
del INE, correo electronico, nimero de cuenta predial, nGmero de cuenta
de agua, teléfono, Registro Federal de Contribuyentes, cantidades
monetarias, cantidad de capital social, valor de acciones, tipos de
acciones, valor y distribuciébn por accionista, estado civil, lugar de
nacimiento y fecha de nacimiento. En meérito de lo anterior preciso que las

documentales a clasificar son las siguientes:

DOCUMENTALES A CLASIFICAR :

DOCUMENTO | CANTIDAD | NUMERO DEHOJAS

"EXPEDIENTES DE_SOLCITUD DE | 28 1563
| APROBACION }

Informacion contenida en:

RELACION DE EVENTOS PARQUE BICENTENARIO
da de 5 de Mayo nimero 280, Coloréa San Lorenzo Tiatenang:

DA | —___EVenTo OBSERVACIONES
Ew minado ‘DAS OKTOBERFEST MX' con un aforo de
OCTUBRE | 25 11,00 225 0200 horas del 6 siguiente
2018

7 [ Co
DICIEMBRE | personas. de la
2018

17,20,23y27 | Con
AGOSTO
2019

AUTORZADO

2 Cor AUTORIZADO
SEPTIEMBRE | per

w8 |

5 AUTORZADO
OCTUBRE

2018

25227 el
OCTUBRE 2019

RECHAZADO

[]
NOVIEMBRE
2019

3
DICIEMBRE
2019
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13 Evento Holistico de meditacion, experiencia aclstica de sanacion
FEBRERO | denominado “NACHO ARIMANY", con un aforo de 200 personas, de las RECHAZO
2020 2000 a las 23:00 horas | |
7 Evento Musical denominado ‘REMIND GNP", presentando en dos AUTORIZADO
MARZ0 2020 | escenarios a “CHRISTOPHER CROSS, PAT BENATAR Y FOBIA”, con
un aforo de 12,500 personas de las 12:00 a las 24:00 horas, il
30,31 JULIO | Evento denominado “DRIVE TO FUN" dentro del Parque Bicentenario, con AUTORIZADO |
1AGOSTO un aforo de 800 personas de las 21:00 a las 23:00 horas
2020
2AL30 del Evento proyeccion de peliculas denominado “DRIVE TO FUN" dentro AUTORIZADO
AGOSTO del Parque Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, de
2020 las 1200alas 2400 horas  * B 4
8Y13 Evento denominado “DRIVE TO FUN" dentro del Parque Bicentenario, con AUTORIZADO |
AGOSTO un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, de las 21:00 a las 23:00 horas
2020
14Y 15 Evento Musical denominado “DRIVE TO FUN" dentro del Parque AUTORIZADO
AGOSTO Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, de las 20:00 a
2020 las 24:00 horas
| 15 Evento Privado Musical denominado “MYST", con un aforo de 220 AUTORIZADO
| AGOSTO vehiculos, 800 personas, de las 20:00 a las 22:00 horas, en
{ 2020 .
20Y22 Evento proyeccion de contenidos de gran variedad cultural (peliculas AUTORIZADO
AGOSTO conciertos, etc.) denominado “DRIVE TO FUN” dentro del Parque
2020 Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, a realizarse los
dias 20 y 22 de agosto del presente afio de las 22:00 a las 24:00 horas
29 Evento Musical denominado “DRIVE TO FUR” dentro del Parque AUTORIZADO
AGOSTO Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, a realizarse el
| 2020 29 de agosto del presente afio de las 20:00 a las 24:00 horas - ]
4,5,11,16,25 Evento Musical denominado “DRIVE TO FUN” dentro del Parque AUTORIZADO
Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos, 800 personas, a realizarse los
i SEPTIEMBRE | dias4, 5, 11, 18, 25 y 26 de septiembre del presente afio de las 20:00 a las
| 2020 - 00 horas
| 23 Evento Privado “Evento Corporativo Dell” iay RECHAZADO
SEPTIEMBRE proyeccion de video) en el Auditorio Bicentenario del Parque
Bicentenario, con un aforo de 220 vehiculos de las 18:00 a las 19:00 horas
| 300CT2020 “KABAH HALLOWEEN PARTY" RECHAZO PANDEMIA
| |
| |
7 NOV 2020 “B2B TO BASIC” RECHAZO PANDEMIA
14 NOV 2020 “NOCHE DE BAILE CON SONORA SANTANERA Y SONORA RECHAZO PANDEMIA
| DINAMITA"
| 26 AL 28 DE del Evento Musical denominado “MUSICAMINOS', a partir del del mismo el cual se llevara a cabo en marzo y abril
| MARZO, 2,3, afio, de las 12:00 alas 17:20 hrs . del presente afio, consistentes en 13
| 4,9,10,11, recorridos los dias viernes, sabados y
| 16,17, 18,23, domingos por 20 min. cada uno, con un
| 24Y 25 ABRIL aforo maximo de 30 personas
| 2021 \AZADO
2Y3 AViso para la presentacion de Espectaculos Publicos, Evento Musical
ABRIL2022 | denominado “FESTIVAL CEREMONIA 2022", con un aforo aproximado AUTORIZADO
de 25,000 personas, a realizarse del 02 al 03 de abril del 2022, de 12:00 a
03:00 horas del dia siguiente
2 Aviso para la_presentacion de Espectaculos Publicos, Evento Musical
ABRIL 2022 | denominado “SOLOMUN FROM SUNSET TILL SUNRISE”, con un aforo AUTORIZADO

| aproximado de 8,000 persanas, a realizarse del 22 de abril a las 1900
| horas al 23 de abril del 2022, a 08:00 horas

“CADA EVENTO CONFORMA UN EXPEDIENTE

Por otra parte, el Sujeto Obligado informé del cambio de modalidad, con
fundamento en el articulo 207, de la Ley de Transparencia, precisando que
el volumen de la informacion es de 1563 copias, pues el entregar la
informacion como se solicita implicaria un procesamiento de documentos

y proporcioné el siguiente calendario para la consulta directa:

[ Calendario de consultas directas en las oficinas que ocupan la Subdireccion de establecimientos Mercantiles [
| v Espectaculos Publicos ubicadas en el edificio principal de la Alcaldia Miguel Hidalgo sito en av. Parque lira
| #94, col. observatorio )

| Dia Horario | Persona que atiende la consulta
| directa
Lunes 1 de agosto de 2022 | 10:00 a 12:00 | Francisca Gonzalez Flores
Miércoles 10 de agosto de 2022 17:00 a 19:00 | Elvia Bertha Vega Mora |
Lunes 22 de agosto de 2022 11:00 a 13:00 | Francisca Gonzalez Flores |
| Miércoles 31 de agosto de 2022 16:00 a 18:00 | Elvia Bertha Vega Mora
| Lunes 12 de septiembre de 2022 10:00 a 12:00 | Francisca Gonzalez Flores
| Miércoles 21 de septiembre | 16:00 a 18:00 | Elvia Bertha Vega Mora
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e Adicional a lo anterior, respecto de la consulta directa, el Sujeto Obligado

indicd a la parte recurrente que, una vez que se realice la consulta se
permitira la reproduccion en copia simple de la versién publica previo pago
de los derechos correspondientes contemplando la gratuidad de las

primeras 60 fojas y proporcioné los siguientes datos para el pago de la

informacion:
 MODALIDAD DE ENTREGA |  TOTAL | DESCONTANDO LAS 60
FOJAS
' Copias simples en version| 1563 | 1503

publica

Al oficio de respuesta complementaria se adjunté el Acta de la Primera Sesion
Extraordinaria, celebrada por el Comité de Transparencia el veintiuno de enero

de dos mil veinte.

6. El trece de julio de dos mil veintidds, la parte recurrente ingreso en la Unidad
de Correspondencia de este Instituto un escrito libre relacionado con la respuesta

complementaria, a través del cual sefalé de forma medular lo siguiente:

“

II. MANIFESTACIONES SOBRE LA RESPUESTA COMPLEMENTARIA.

1.- La informacion proporcionada por el sujeto obligado Alcaldia Miguel
Hidalgo se encuentra incompleta por las siguientes razones.

1.1.- Si bien, el sujeto obligado Alcaldia Miguel Hidalgo refiere en sus oficios
gue ha llevado a cabo una busqueda exhaustiva en sus archivos, la
informacion que ha entregado se refiere solamente a una relacion de 25
solicitudes de eventos para su celebracidn en fechas determinadas al
interior del Parque Bicentenario.
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En este punto es importante mencionar, que la informacién solicitada se
refiere a ‘cualquier actividad comercial’, y se hace notar que, es un hecho
notorio y de conocimiento publico que, al interior de dicho parque existe otro
tipo de actividades del ambito comercial, como lo son: espacios publicos
dedicados al comercio de alimentos en via publica (vendedores
ambulantes); establecimientos de venta de alimentos; puntos de venta y
promocién de bebidas alcohdlicas en via publica; renta de vehiculos
(bicicletas o similares), cobro por el uso de estacionamientos; ademas de la
renta de espacios publicos para la produccién de comerciales o video
profesional.

En el caso de que las actividades comerciales aqui referidas no cuenten
con un permiso emitido por la autoridad en la Alcaldia, se requiere, que asi
lo refiera por escrito el Sujeto Obligado, o en su defecto, que refiera, también
por escrito que los Unicos permisos emitidos para actividades comerciales
son los que se encuentran en la tabla que ha denominado ‘RELACION DE
EVENTOS PARQUE BICENTENARIO'.

En el caso de que el sujeto obligado ya no se refiera al tema, sera
responsabilidad del Instituto de Transparencia validar o no el cumplimiento
del Recurso de Revision, el cual confirmaria que solamente lo referido en
dicha tabla seria lo que el Sujeto Obligado aceptaria como actividades
comerciales autorizadas.

1.2.- Sobre la relacién entregada por el sujeto obligado en la tabla
denominada ‘RELACION DE EVENTOS PARQUE BICENTENARIO’ no se
especifica textualmente que esa es su propuesta de Version Publica de la
informacion solicitada, de ser el caso, la metodologia utilizada para generar
dicha relacién no es congruente.

La forma en la que es presentada dicha informacion, excluye a discrecién
informacién publica requerida en la solicitud que no se encuentra en los
supuestos de la informacion que, segun los oficios entregados por el Sujeto
Obligado, debe de ser clasificada como confidencial. Lo expuesto en este
punto se demuestra de la siguiente manera.

Como se puede apreciar, la propuesta denominada ‘RELACION DE
EVENTOS PARQUE BICENTENARIO’ cuenta con tres columnas: la
primera se refiere a la fecha del evento; la segunda al nombre del evento,
aforo y horarios en los que se realiza dicha evento; y en la tercera y ultima
columna, se refiere a observaciones. Es en esta ultima columna, que la
informacion publica se discrimina.
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Se reitera que, la informacion requerida en la solicitud de informacion es
sobre ‘cualquier actividad comercial’.

Si bien, los eventos, ya sean culturales o conciertos musicales, ya que
consideran actividades comerciales, todos los eventos enlistados se
conforman o complementan con otras actividades comerciales. Como
puede observar en la primera fila, en el primer evento con fecha del 29 de
octubre del 2018, denominado ‘DAS OCTOBERFEST MX’ en la casilla de
‘OBSERVACIONES'’ se refiere lo siguiente:

‘en el que se celebra la influencia en México de la Cultura Alemana
con representativos de musicos alemanes, comida tipica y cerveza
AUTORIZADO:..

Claramente se refiere a que el evento se constituye de otras actividades
comerciales, como lo son: la musica, la comida y la cerveza. Las cuales,
son actividades AUTORIZADAS.

Ahora, si observamos en la segunda fila, la cual se refiere a un evento
celebrado con fecha del 7 de diciembre del 2018, denominado ‘Concierto
Musical de CHRISTIAN NODAL” en la casilla de ‘OBSERVACIONES’
refiere lo siguiente:

‘autorizacion para la presentacion de Espectaculos Publicos en via
Publica, Parques y Espacios Publicos’

Como se puede apreciar, en este caso se expresa que se autoriza un concierto en
la via publica, pero, acaso ¢en ese concierto en particular no se autorizé la
comercializacion de otros productos o servicios que acompafiaron a dicho evento,
ya sean alimentos, bebidas o de cualquier otro tipo?

Y regresando a la fila primera ¢, Cudl es la razén por la que no se refiera que dicho
evento DAS OKTOBERFEST MX, al igual que el concierto se autoriz6 para llevarse
a cabo en la via publica?

Y si se observan las filas tercera cuarta y quinta, asi como la mayoria de la lista,
no existen mas observaciones que la palabra ‘AUTORIZADO".

Si bien, es obvio que todos los eventos, al llevarse a cabo en el Parque
Bicentenario se realizaron en Via Publica ¢a cuales se les autorizé la actividad
comercial de alimentos, bebidas, venta de productos, actividades que podrian
poner en riesgo a los usuarios o cualquier actividad comercial diferente a la que se
refiere un parque ecolégico?
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2. Sobre el cambio de modalidad de entrega de la informacion, el sujeto obligado
argumentd en su respuesta inicial que dicha informacién se debia a que la
informacioén solicitada ‘no se encuentra procesada como el solicitante lo requiere’,
utiizando como fundamento legal los articulos 208 y219, de la Ley de
Transparencia aplicable. Ahora, en su respuesta complementaria modifica su
motivacién, fundamentando con el articulo 207 de la referida Ley, argumentando
gue, debido a la cantidad de copias 1563, y a su incapacidad técnica para sacar
copias no podria entregar a tiempo la respuesta. Sin embargo, en la misma
respuesta complementaria el sujeto obligado ha generado lo que se supone una
Version Publica de la informacion solicitada, un resumen en una tabla con 25 filas,
cada una representando un evento.

De lo anterior se desprende que, ya realizando el resumen de eventos, el sujeto
obligado podria elegir las paginas que constituyan permisos de cada uno de los
eventos referidos, disminuyendo de manera considerable la cantidad de copias o
elementos a escanear. O en su defecto, y en el caso de que la denominada
‘RELACION DE EVENTOS PARQUE BICENTENARIO’ constituya la Version
Publica de la informacion solicitada, se requiere que el sujeto obligado incluya la
informacién sobre el total de las actividades comerciales que dicha autoridad haya
autorizado.

Sobre la referida Consulta Directa, surgen las siguientes dudas: ¢ El peticionario
tendréa acceso a las 1563 paginas de la informacion referida por el sujeto obligado?
Si bien, se entiende que la informacion confidencial se ha censurado de la
documentacion solicitada para consulta ¢El sujeto obligado ha fotocopiado la
informacién a la que se tendria acceso en la consulta directa? O ¢Censurd
informacién sobre las 1563 paginas de los documentos originales?

En el Recurso de Revision presentado por el peticionario de la informacién, se
hace referencia a las razones por las que se utiliza un seudénimo. Sobre el
particular, el sujeto obligado no hace referencia alguna en su repuesta
complementaria. ¢Cuél sera el mecanismo de seguridad que aplicara dicha
autoridad para mantener la secrecia de la informacién personal de quien se
presente? Y sobre todo, y en el caso que asi sea, ¢ Como puede dicha autoridad
asegurar la integridad fisica de quien se presente a la referida consulta directa?

En el caso de que, por parte del peticionario se tome la decision de asistir a la
Consulta Directa y se elija cierta informacion documental para contar con una copia
de ella, se requiere mantener el mismo mecanismo de entrega de informacién, el
cual es, electrénico por medio de la plataforma nacional de transparencia.

En la l6gica que expone el sujeto obligado, este refiere que no tiene la capacidad
técnica para sacar 1563 copias, sin embargo, indica que, en el caso de realizar un
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pago, ya sea por un disco compacto o por copias fotostaticas, entonces, ya se
tendria dicha capacidad.

’

De lo anterior surgen las siguientes dudas: ¢La informacion se entregaria a tiempo
¢la diferencia para manifestar capacidad es el pago de un monto econémico?

Por otro lado, al modificar la forma de entrega, por copia simple o en disco
compacto, y en el caso de que alguien mas busque la informacién obtenida por
estos medios por el peticionario, esto no seria accesible, se perderia el rastro de
dicha informacién, en otras palabras, no podria acceder a ella, por lo que se
obstruye uno de los principios basicos del Derecho al acceso a la informacion
plblica, EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD.

3.- El sujeto obligado manifiesta en su respuesta complementaria la voluntad de
conciliar el Recurso de Revision, refiriéndose al articulo 250 de la Ley de
Transparencia:

Sobre este tema, un acuerdo de conciliacion ES INACEPTABLE, debido a que, por
lo expuesto en este escrito de manifestaciones, la informacion entregada por el
sujeto obligado se encuentra incompleta y, desde el punto de vista de quien solicita
la informacion, la supuesta Version Publica no cumple con las caracteristicas
necesarias para ser aceptada.” (Sic)

6. El diez de agosto de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue solo el Sujeto Obligado manifestd su voluntad para conciliar, por lo que
determiné que no ha lugar con su celebracion, asimismo, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado rindiendo alegatos, atendiendo la diligencia para mejor proveer

y presentando una respuesta complementaria.

En ese mismo acto, tuvo por presentada a la parte recurrente manifestando lo

gue a su derecho convino en relacion con la respuesta complementaria.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
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En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y
I.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir

notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actia
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se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fund6 la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el treinta y uno de mayo de dos mil
veintidds, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacioén transcurrié

del uno al veintiuno de junio.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintiuno de junio, esto es al décimo quinto dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAZ.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3205/2022

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado hizo llegar a la parte recurrente una respuesta complementaria, por lo
gue con fundamento en lo previsto en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de

Transparencia se analizara si se actualiza la causal de sobreseimiento:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedd sin materia, este Instituto corrobord que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual se acredito, toda vez que, el medio elegido
por la parte recurrente para recibir notificaciones durante la sustanciacion del
recurso de revision fue “correo electronico”, exhibiendo el Sujeto Obligado la

constancia de notificacion por dicho medio, como se muestra a continuacion:

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Se remite Resp pl ia a la solicitud de origen y manifestacion de conciliacion
del Recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.3205/2022
1 mensaje
unidad de transparencia <unidaddetransparencia@miguelhidalgo gob.mx> 6 de julio de 2022, 17:06
Para: “

C. Solicitante

Presente.

En atencién a su solicitud de acceso a la 6n pablica con nGme: 141, a través de la cual requiere:

“Con relacion al Parque Ecolégico Bicentenario 2010, ubicado en la Av. 5 de mayo ndmero 290, Colonia San Lorenzo Tialtenango, en la Alcaldia
Miguel Hidalgo, C.P. 11210, en fa Ciudad de México, se requiere la siguiente informacion

Entregue copia de todos y cada uno de los permisos que la Alcaldia Miguel Hidaigo haya emitido y otorgado a cualquier persona fisica, moral,
organizacion politica, piblica o privada, de aiguna entidad gubemamental o de cualquier otro fipo, durante ef periodo que comprenden la fecha del 1
de marzo del 2018 hasta la fecha en la que esta peticién d informacion sea atendida, y que autoricen o hayan autorizado en su momento cualquier
actividad comercial alinterior del Parque Bicentenario. La respuesta a esta peticion debe de incluir por cada permiso emitido, los escritos de peticidn
que, para tal efecto, los interesados hayan ingresado a la Acaldia. De la misma forma, y de ser el caso de que existan, se requiere, fambién entregue
la documentacion que se refiera a las peiciones que para dichas actividades esta autondad haya negado.

En el caso de que esta autoridad no haya emitido permiso alguno, se requiere que asi lo refiera por escrito.

En el caso de que la Alcaidia Miguel Hidaigo no sea la autoridad competente para emitir este fipo de permisos, indique qué autoridad gubemamental
leva a cabo dichos procedimientos.” (Sic)

Asimismo, dicha respuesta fue notificada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, generandose el “Acuse de recibo de informacion del sujeto

obligado al recurrente”, el cual se muestra a continuacion:

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrents.

Numero de fransaccion electrénica: 3

Namero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.3205/2022

El Organismo Garante entregé la informacion el dia 6 de Julio de 2022 a las 17.08 hrs.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito se procedié a su analisis,
derivado de lo cual este Organo Garante determina lo siguiente:

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3205/2022

De la lectura realizada a la solicitud en contraste con lo hecho del conocimiento
por el Sujeto Obligado en respuesta complementaria, se advierte que la
informacion que se ofrece para su consulta directa en version publica no se

corresponde con lo solicitado.

En efecto, cabe recordar que el interés de la parte recurrente es tener acceso
a todos y cada uno de los permisos que la Alcaldia Miguel Hidalgo haya
emitido y otorgado a cualquier persona fisica, moral, organizacion politica,
publica o privada, de alguna entidad gubernamental o de cualquier otro tipo, del
1 de marzo del 2018 hasta la fecha, y que autoricen o hayan autorizado en su
momento cualquier actividad comercial al interior del Parque Bicentenario,
incluidos los escritos de peticion que, para tal efecto, los interesados hayan
ingresado a la Alcaldia, asi como la documentacién que se refiera a las

peticiones para dichas actividades que la autoridad haya negado.

Sin embargo, lo puesto a disposicidon se trata de informacion relacionada con
eventos llevados a cabo en el Parque Bicentenario, informacién que no se trata
de actividades comerciales como lo requiere la parte recurrente, asi tampoco el
Sujeto Obligado realiz6 aclaraciones respecto al contenido de dicha informacién
en cuanto a si en los expedientes de cada evento se contienen los permisos de

las actividades comerciales.

Aunado a lo anterior, de la revision a la diligencia para mejor proveer,
consistente en una muestra representativa de la informacién puesta a
disposicion, no se desprende informacién relativa ala materiade la solicitud,

sino que se trata de Certificados de Competencia Laboral en el Estandar de
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Competencia, una identificacién oficial y cuatro paginas relacionadas con la

ceremonia relativa al Programa Especial de Proteccion Civil, y en ese orden de

ideas, no acredita que las 1563 paginas se relacionen con lo requerido.

Ahora bien, por cuanto hace al escrito de la parte recurrente mediante el cual se
expreso inconforme con la respuesta complementaria, le asiste la razon respecto
a que el Sujeto Obligado no fue congruente ni exhaustivo al emitir la respuesta
complementaria, médxime que parte de lo solicitado se trata obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 121, fraccion XXIX 'y 124, fraccion XX, de

la Ley de Transparencia. Se cita a continuacion el contenido respectivo:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

”

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, los o6rganos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales deberdn mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda, la informacién respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

XX. Los permisos para el uso de la via publica;

”
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En funcién de lo expuesto, el Sujeto Obligado debid proporcionar la informacion
relativa a las obligaciones de transparencia en la modalidad elegida y respecto
del resto de la informacion solicitada, a saber, los escritos de peticion y la
documentacion que se refiera a las peticiones para dichas actividades que la
autoridad haya negado, informar lo conducente tomando en cuenta la
temporalidad requerida, esto es, de 2018 a la fecha de presentacion de la

solicitud, sin embargo, ello en la especie no acontecio.

De conformidad con lo analizado, se concluye que la respuesta complementaria
no deja sin materia el recurso de revision, resultando procedente entrar al estudio

de fondo del medio de impugnacion interpuesto.
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicité del 2018 a la fecha de
presentacion de la solicitud con relacién al Parque Bicentenario el acceso a la

siguiente informacion:

1. Todosy cada uno de los permisos que la Alcaldia haya emitido y otorgado
a cualquier persona fisica, moral, organizacién politica, publica o privada,
de alguna entidad gubernamental o de cualquier otro tipo, que autoricen o
hayan autorizado en su momento cualquier actividad comercial al interior
del Parque Bicentenario, incluyendo por cada permiso emitido los escritos
de peticion que, para tal efecto, los interesados hayan ingresado a la
Alcaldia.
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2. La documentacion que se refiera a las peticiones que para dichas

actividades esta autoridad haya negado.

3. Enelcaso de que la autoridad no haya emitido permiso alguno, se requiere

gue asi lo refiera.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Subdireccion de
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, hizo del conocimiento de
la busqueda y localizacion de la informacién requerida, poniendo ésta a
disposicion de la parte recurrente en consulta directa e indicando fecha, hora y

lugar para su celebracion.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al conocer la respuesta,

la parte recurrente externé las siguientes inconformidades:

La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una modalidad
o formato distinto al solicitado, ya que, el Sujeto Obligado refiri6 que la
informacion solicitada fue, efectivamente localizada en sus archivos; sin
embargo, también refiere que ésta no se encuentra clasificada como se requiere,
y por esa razon ofrece, por Unica ocasion, una consulta directa, modificando de
esta forma la modalidad de la puesta a disposicién de la informacién solicitada-

primer agravio.
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La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible
y/o no accesible para el solicitante, ya que, la peticion de informacion se realizé
por medio de un pseudénimo, “Si bien, los motivos por los que se requiere
mantener el anonimato de los peticionarios no son del alcance de este recurso,
cabe mencionar que es parte de una precaucion de seguridad. Por esta razén, la
modalidad modificada de la entrega de informacion que, en lugar de entregarla
por medio de la PNT, lo haria por medio de la Consulta Directa; pone en riesgo
potencial la proteccion de los datos personales de quienes prefieren mantener el
anonimato, resultando, por razones de seguridad, la no accesibilidad del

peticionario a la informacion solicitada.” (Sic)-segundo agravio.

La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
respuesta, ya que, el sujeto Obligado fundamenta su respuesta en los articulos
207,208y 219 de la Ley de Transparencia, sin embargo, en ninguno de ellos se
encuentra un motivo por el que deba de modificarse la modalidad de entrega de

informacion, preciando la parte recurrente lo siguiente:

“Sobre el articulo 207, en la informacién solicitada, no se le requiere al
Sujeto Obligado que lleve a cabo un analisis, estudios o procesamiento de
documentos. Lo que se le requiere en especifico, es que entregue todos
los documentos. Cabe hacer notar que el Sujeto Obligado no refiere en su
respuesta que lo solicitado sobrepase sus capacidades técnicas.
Atendiendo el articulo 208, el acceso a los documentos se logrard por
medio de copias que el Sujeto Obligado ponga a disposicion en el sistema
de la PNT.

Finalmente, tomando como referencia el articulo 219, se solicita al Sujeto

Obligado que entregue las copias de los documentos que, como lo ha
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referido en su respuesta, efectivamente han sido localizados, tal cual se

encuentran en sus archivos sin que se realice procesamiento alguno de

los mismos.” (Sic)-tercer agravio.

SEXTO. Estudio de los agravios. Por razén de método en el estudio del medio
de impugnacion, en primer lugar, se entrara al estudio del segundo agravio, por
medio del cual, la parte recurrente se inconforma de la entrega o puesta a
disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante, ya que, la peticion de informacion se realiz6 por medio de un
pseudénimo, agregando que, “Si bien, los motivos por los que se requiere
mantener el anonimato de los peticionarios no son del alcance de este recurso,
cabe mencionar que es parte de una precauciéon de seguridad. Por esta razoén, la
modalidad modificada de la entrega de informacion que, en lugar de entregarla
por medio de la PNT, lo haria por medio de la Consulta Directa; pone en riesgo
potencial la proteccion de los datos personales de quienes prefieren mantener el
anonimato, resultando, por razones de seguridad, la no accesibilidad del

peticionario a la informacion solicitada.” (Sic).

Sobre el particular, se precisa a la parte recurrente que la consulta directa
procede cuando la informacién solicitada para su entrega sobrepase las
capacidades técnicas de los sujetos obligados para cumplir con la solicitud, como
puede ser el volumen de la informacion, que aplicandolo al caso concreto se daria
en funcion de la temporalidad requerida, es decir, del afio 2018 a la fecha de

presentacion de la solicitud.

Bajo esa ldgica, en los afios requeridos la informacion que se generd podria

corresponder a una cantidad que el Sujeto Obligado no pueda entregarla en
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medio electronico tomando en cuenta la capacidad de la modalidad elegida, en
este caso, la Plataforma Nacional de Transparencia. Asimismo, influye el hecho

de gue el Sujeto Obligado tenga la obligacion de detentarla o no de forma digital.

Es asi como, este Organo Garante al conocer de un cambio de modalidad en la
entrega de la informacién requiere una diligencia para mejor proveer con el objeto
de dilucidar si el cambio procede o, por el contrario, ordena la entrega de la

informacion en la modalidad elegida.

En este contexto, el segundo agravio se estima inoperante al no estar
encaminado a combatir el fondo de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
sino a exponer una situacion particular, no obstante, procede el estudio de las
inconformidades restantes para garantizar el derecho de acceso a la informacién

gue le asiste a la parte recurrente.

Precisado cuanto antecede, se estima conveniente entrar al estudio conjunto
del primer y tercer agravio, en virtud de guardar estrecha relacion entre si, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como, en el
criterio establecido por el Poder Judicial de la Federacion en la tesis
jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO.
ES LEGAL.*

Ahora bien, puesto que el Sujeto Obligado cambié la modalidad de entrega de

la informacién a consulta directa, Ley de Transparencia dispone en sus articulos

4 Localizaciéon: Séptima Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte.
Pagina: 59.
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1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), Xlll, 7, 13, 16, 199 fraccion lll, 207, 208 y 213,

lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién puablica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o0 en posesion de estos.

e Asi mismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera

sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual
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podra ser mediante consulta directa, copias simples, -certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

e No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en
la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacion solicitada implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega, siempre fundando y motivando su

determinacién.

Ahora bien, con el objeto de que allegarse de los elementos necesarios para la
resolucion del recurso de revision, se requirié al Sujeto Obligado como diligencia
para mejor proveer que, informara el volumen de la documentacion objeto de la

consulta directa, asi como una muestra representativa.

En atencién a lo peticionado, el Sujeto Obligado informé que el volumen consta

de 1563 fojas y remitio la muestra representativa requerida.

Al respecto, y como se sefiald en el Considerando Tercero de la presente
resolucién, la documentacion no se corresponde con lo solicitado,
corroborandose asi que el Sujeto Obligado cambi6 la modalidad de la entrega de
la informacion sin fundamento, razén por la que la consulta directa de la

informacion con la que pretendié atender resulta inaplicable.
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Determinado lo anterior, procede dilucidar la naturaleza de lo requerido, siendo

oportuno recordar que el interés de la parte recurrente es acceder a:

1. Todosy cada uno de los permisos que la Alcaldia haya emitido y otorgado
a cualquier persona fisica, moral, organizacion politica, publica o privada,
de alguna entidad gubernamental o de cualquier otro tipo, que autoricen o
hayan autorizado en su momento cualquier actividad comercial al interior
del Parque Bicentenario, incluyendo por cada permiso emitido los escritos
de peticion que, para tal efecto, los interesados hayan ingresado a la

Alcaldia.

2. La documentacion que se refiera a las peticiones que para dichas

actividades esta autoridad haya negado.

3. Enelcaso de que la autoridad no haya emitido permiso alguno, se requiere

gue asi lo refiera.

Lo anterior del 2018 a la fecha de presentacion de la solicitud con relacién al

Parque Bicentenario.

Sobre el particular, se desprende que parte de lo solicitado se trata de
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 121, fraccion XXIXy 124,
fraccion XX, de la Ley de Transparencia, preceptos que se cita a continuacion su

contenido:

“Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Articulo 124. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia
comunes, los o6rganos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales deberan mantener actualizada, de forma impresa para consulta
directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus funciones, segun
corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se detallan:

XX. Los permisos para el uso de la via publica;

”

A la luz de los articulos referidos, tenemos que el Sujeto Obligado en
cumplimiento a sus obligaciones de transparencia, debe detentar en medio
electrénico los permisos y/o autorizaciones otorgadas de las actividades
comerciales que se desarrollan en el Parque Bicentenario para el periodo

solicitado.

Por cuanto hace a los escritos o cualquier documentacioén que los interesados
hayan ingresado a la Alcaldia y la documentacion que se refiera a las peticiones
gue para dichas actividades esta autoridad haya negado, el Sujeto Obligado
debié informar lo conducente a través de sus unidades administrativas

competentes.
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En esa linea de ideas, con la finalidad de brindar certeza juridica a la parte

recurrente, este Instituto revisé el Manual Administrativo de la Alcaldia Miguel

Hidalgo, accién de la que se desprenden las siguientes funciones:

e La Subdireccién de Establecimientos Mercantiles y Espectaculos
Publicos, coordina la atencién y seguimiento de los tramites en materia
de establecimientos mercantiles, espectaculos publicos y proteccién civil
ingresados; emite la procedencia o rechazo de los avisos para la
colocacion o renovacion de enseres en la via publica; supervisa la
atencion de los permisos y las solicitudes en materia de
establecimientos mercantiles ingresados a través del Sistema
Electronico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles, con el

objeto de emitir la resolucion correspondiente.

Asimismo, la Subdireccibn de Establecimientos Mercantiles vy
Espectaculos Publicos a través del Lider Coordinador de Proyectos de
Informacion Georreferenciada de Giros Mercantiles, realiza el andlisis,
clasificacion, ordenamiento, digitalizacion y almacenamiento de la
informacion en materia de establecimiento mercantiles, para contar
con una base de datos estructurada y organizada. Y a través de la
Jefatura de Unidad Departamental de Registros de Establecimientos
de Bajo Impacto y Espectaculos Publicos, ejecuta acciones relacionada
con la tramitaciébn de autorizaciones o permisos de funcionamiento y
operacion de establecimientos mercantiles de bajo impacto, para

determinar su prevencion, procedencia o rechazo.
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e Por su parte, la Subdireccion de Mercados y Comercio en Via Publica,
vigila la atencion de las solicitudes en materia de mercados publicos y
tianguis ingresadas por las personas locatarias y las personas
comerciantes; revisa las autorizaciones en materia de uso de la via publica
para verificar que las mismas no afecten la naturaleza y destino de ésta,
coordina el inicio de los procedimientos tendientes a la revocacion o
anulacion de autorizaciones, permisos o licencias en materia de

comercio en via publica.

Asimismo, la Subdireccién de Mercados y Comercio en Via Publica a
través de la Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica, atiende
las solicitudes ingresadas, relativas a la autorizacion y al reordenamiento
del comercio en via publica, para brindar atencion a las necesidades de
las personas comerciantes y la poblacién en general; lleva a cabo la
identificacion de las zonas de concentracion y de puntos de venta del
comercio en via publica, con el propdsito de dar control y seguimiento a la
actividad; actualiza los registros en el Sistema de Comercio en Via

Pablica para llevar un control y seguimiento de éstos.

En vista de las funciones expuestas en contraste con la respuesta recurrida, este
Instituto estima que los agravios primero y tercero son fundados al tenor de

los siguientes razonamientos:

e A pesar de que la solicitud se turné ante la Subdireccion de
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Publicos, area
competente para conocer de lo requerido, atendid la solicitud de manera

incongruente, poniendo a disposicion informacion relativa a eventos o
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espectaculos publicos realizados en el Parque Bicentenario y no asi

respecto de establecimientos mercantiles, ello aunque de la revision a la
normatividad que rige al Sujeto Obligado se advirti6 que cuenta con una
base de datos estructurada y organizada relacionada con informacién de

establecimientos mercantiles.

e Noseturnd lasolicitud ante la Subdireccion de Mercados y Comercio
en Via Publica, unidad administrativa que también puede conocer de la
materia de la solicitud, faltando asi el Sujeto Obligado con lo previsto en el

articulo 211, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.”

En consecuencia, es incuestionable que la respuesta del Sujeto Obligado no
garantizd el derecho de acceso a la informacién, incumpliendo asi con los
principios de congruencia y certeza juridica de conformidad con lo previsto en las
fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con

lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el
Poder Judicial de la Federaciéon de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe
emitirse en plena observancia de los principios de congruencia y
exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir
entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno
de los contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente
recurso no acontecié, en virtud de que el sujeto obligado no dio el
tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la
informacion que nos atiende, no proporcionando toda la informacién

solicitada por la persona hoy recurrente.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. No se advierte que las personas servidoras publicas del Sujeto
Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo
gue no halugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad

de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberda turnar de nueva cuenta la solicitud ante la
Subdireccidon de Establecimientos Mercantiles con el objeto de atender de forma
congruente la solicitud, y ante la Subdireccion de Mercados y Comercio en Via

Publica, para que realicen la blusqueda exhaustiva de la informacién solicitada
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tanto en su archivo de tramite como en el de concentracion dado el periodo
requerido-1 de marzo de 2018 y hasta la fecha de presentacion de la solicitud-y

realizar lo siguiente:

e Ambas unidades administrativas dentro del ambito de sus atribuciones
debera entregar en medio electrénico los permisos que la Alcaldia haya
emitido y otorgado a cualquier persona fisica, moral, organizacion politica,
publica o privada, de alguna entidad gubernamental o de cualquier otro
tipo, que autoricen o hayan autorizado en su momento cualquier actividad
comercial al interior del Parque Bicentenario, lo anterior con fundamento
en los articulos 121, fraccion XXIX y 124, fraccion XX, de la Ley de
Transparencia y realizando las aclaraciones a que haya lugar solo en el

caso de no haber emitido permiso alguno.

e Proporcionar lo relativo a los escritos de peticion que, para tal efecto, los
interesados hayan ingresado a la Alcaldia, asi como las peticiones que
para las actividades requeridas hayan negado para cualquier actividad

comercial al interior del Parque Bicentenario.

Respecto a la documentaciébn a entregar, en caso de que ésta contenga
informacion de acceso restringido, con fundamento en los articulos 180 y 216 de
la Ley de Transparencia, deberd conceder el acceso a una version publica
gratuita y entregar a la parte recurrente el Acta del Comité de Transparencia con

la determinacién tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos, en un plazo de
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diez dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos

la notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
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al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultineamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Ssu
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de agosto de dos
mil veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

40

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



	Síntesis Ciudadana
	Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3205/2022
	Sujeto Obligado:
	Alcaldía Miguel Hidalgo
	Ponencia del Comisionado Ciudadano Julio César Bonilla Gutiérrez

	ÍNDICE
	GLOSARIO
	Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil veintidós.
	VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3205/2022, interpuesto en contra de la Alcaldía Miguel Hidalgo, se formula resolución en el sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
	I. A N T E C E D E N T E S

