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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3245/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SALUD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecisiete de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3245/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, se formula resolucién en el
sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El diecinueve de mayo de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 090163322003683, a través

de la cual solicité lo siguiente:

“El derecho a la informacion consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal
es indispensable para fortalecer la participacién ciudadana, asi como evaluar el
desempefio de la acciébn u omisibn gubernamental a partir de la obtencion de
informacion publica. De acuerdo con el articulo primero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), este derecho debe
garantizarse con respecto a toda la informacién en posesidon de “cualquier

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas
y los municipios”.

De acuerdo con el articulo 11 de la LGTAIP, toda la informacién en posesiéon de
los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible. Ademas, dado
gue la prestacidon gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados para personas sin seguridad social es materia de salubridad
general (articulo 3 de la Ley General de Salud, LGS), la informacién sobre los
programas y estrategias en la materia se entiende de interés publico y la gestion
de los mismos debe transparentarse en términos del articulo 77 BIS 31 de la Ley
General de salud.

La LGS faculta a las entidades federativas, como autoridades locales, a organizar,
operar, supervisar y evaluar la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social
(LGS articulo 13, apartado B, fraccion I, y articulo 3 fraccion Il bis). Asimismo, a la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México corresponde el despacho de las
materias relativas a la formulacién, ejecucion, operacion y evaluacion de las
politicas de salud de la entidad (articulo 29 Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Distrito Federal). Dado que los sujetos obligados deben documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones
(articulo 18 LGTAIP) y se presume que la informaciéon debe existir si se refiere a
las facultades que los ordenamientos juridicos otorgan (articulo 19 LGTAIP), esta
entidad tiene la obligaciébn de poseer y entregar la informacién referente a la
prestacion gratuita de servicios de salud a la poblacion sin seguridad social.

El 12 de abril de 2022, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México confirmé que
la entidad se integrara al esquema de centralizacion del sistema de salud por
medio del IMSS-Bienestar. En este marco, se solicita a la autoridad:

1. ¢qué modelo de atencion operara el IMSS-Bienestar o el programa que
operard para la poblacién sin seguridad social?

2. ¢como se planea brindar la atencion a la poblacion sin seguridad social
de los padecimientos que no cubre el IMSS-bienestar?

3. ¢écon qué personal se brindara la atencion de enfermedades que no cubre
el IMSS Bienestar, si en los contratos colectivos no estan establecidas? Es decir,
no se contempla la provision de esos servicios en las funciones del personal.

4, ¢Jcudl seréa la relaciéon de la Entidad Federativa con relacion al INSABI?
5. ¢qué autoridad serd el encargado de proveer los distintos niveles de
atencion? ¢Quién se hara cargo del primer y segundo nivel? ¢La entidad
mantendrd la provision de servicios de tercer nivel o se transmitird a algin
organismo federal (IMSS-Bienestar o INSABI)?
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6. ¢, Cudl sera el 6érgano encargado de realizar la compra de medicamentos
e insumos para el programa del IMSS-Bienestar y los programas que implemente
la Entidad para proveer servicios a la poblacioén sin seguridad social?

7. El acuerdo para la implementacion de acciones coordinadas para la
operacion del programa IMSS-Bienestar en la entidad.” (Sic)

2. El primero de junio de dos mil veintidds, el Sujeto Obligado, por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la siguiente respuesta:

e Através de la Secretaria Particular, informo que la Secretaria se adhiri6 al
modelo de federalizacion de los Servicios de Salud propuestos por el
Gobierno de México, sin embargo, al momento se encuentra trabajando
en coordinacion con el IMSS-Bienestar para elaborar los diagnésticos de
necesidades correspondientes a equipamiento, infraestructura, servicios
de atencién médica y recursos humanos que, en conjunto, representan la
capacidad instalada de la institucién. Por lo tanto, se encuentra en una

etapa de diagndstico conjunto con IMSS-Bienestar.

e A través de la Direccion General de Administracién y Finanzas, referente
a “... 6. ;Cual sera el 6rgano encargado de realizar la compra de
medicamentos e insumos para el programa del IMSS-Bienestar y los
programas que implemente la Entidad para proveer servicios a la

”

poblacion sin seguridad social? ...”, hizo del conocimiento que la
informacion se trata de un acontecimiento futuro, es decir, que a la fecha
no se ha suscitado, por lo que la Secretaria de Salud se encuentra juridica

y materialmente imposibilitada en proporcionar lo solicitado.

3. El veintidos de junio de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, por medio del cual se inconformé de lo siguiente:
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“La autoridad obligada no entregé la informacion requerida en ninguno de los
puntos de la solicitud de informacion. En concreto, la autoridad mencioné que se
encuentra trabajando en coordinacion con el IMSS-Bienestar para elaborar los
diagnésticos de necesidades correspondientes a equipamiento, infraestructura,
servicios de atencion médica y recursos humanos. Sin embargo, en mayo 2022, la
jefa de Gobierno de la CDMX anunci6 la firma del acuerdo (que se solicito a la
autoridad y no envid) con el IMSS Bienestar y el avance del programa del IMSS
Bienestar en la entidad (https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202205/264). De
esta manera, se presume que el sujeto obligado tiene la informacién solicitada.”
(Sic)

4. El veintisiete de junio de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto y otorg6 un plazo maximo de siete dias
hébiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacién.

5. El doce de julio de dos mil veintidds, se recibieron en la Plataforma Nacional
de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, por medio de los cuales
manifesto lo que a su derecho convino en los siguientes términos:

e Si bien es cierto, la parte recurrente sefialé que "... no entregd la
informacion requerida en ninguno de los puntos de la solicitud de
informacion ...” (Sic), lo es que la Secretaria Particular de la C. Secretaria
de Salud, aclaré que la documentacion con las caracteristicas requeridas,
no obra en los archivos de la Dependencia. Asimismo, la parte recurrente
alude que en la liga electrénica
https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202205/264, se menciona la
firma del Acuerdo que pretende obtener, lo cual es incorrecto, en dicho

enlace Unicamente se menciona que los hospitales y centros de salud de
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la Red de la Ciudad de México iniciardn su transformacién al IMSS-

Bienestar.

e Con la intencion de favorecer los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad, establecidos en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, mediante oficio nimero SSCDMX/SUTCGD/6243/2022,
notificd a la parte recurrente una respuesta complementaria en alcance a
la impugnada, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, solicité el sobreseimiento del

presente medio de impugnacion.

A su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado adjunté impresion del correo
electrénico del once de julio de dos mil veintidés, remitido de su cuenta oficial a
la diversa de la parte recurrente, a través del cual hizo llegar la respuesta
complementaria en el oficio SSCDMX/SUTCGD/6243/2022 y cuyo contenido es

el siguiente:

“Al respecto, se hace de su conocimiento que, con la finalidad de brindar certeza
juridica a su requerimiento, su inconformidad fue remitida a la Secretaria Particular
de la C. Secretaria de Salud, toda vez que resulta competente para pronunciarse
al respecto, por ello, mediante oficio SSCDMX/SP/0163/2022, la Dra. Victoria
Ixshel Delgado Campos, Titular de la Unidad Administrativa antes mencionada, ha
ratificado en todas en cada una de sus partes la respuesta primigenia,
puntualizando que la federalizacion en las entidades adheridas al modelo IMSS-
Bienestar, es un proceso que se encuentra en curso con distintos grados de
avance.

Si bien es cierto que la Unidad Administrativa competente ha ratificado la respuesta
primigenia, lo es también que a la fecha del presente la Secretaria de Salud de la
Ciudad de México se encuentra trabajando en coordinacion con el IMSS-Bienestar,
por ello, se informa que se ha realizado el diagnéstico de necesidades y se han
conciliado las necesidades de equipamiento e infraestructura, tanto en el nivel

7
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ambulatorio como en el hospitalario. Asimismo, se conform6 una mesa de trabajo
sobre capital humano y finanzas, misma que continla trabajando para cerrar las
brechas.

Por cuanto hace a la nota de prensa “..
https://lwww.imss.gob.mx/prensa/archivo/202205/264 ...” (Sic), referida en su
agravio, se le informa que dicho anuncio consistié Unicamente en sefialar que los
hospitales y centros de salud de la Red de la Ciudad de México iniciaran su
transformacién _al IMSS-Bienestar, NO asi, a la firma o formalizacion de un
Acuerdo.

No obstante lo anterior, en aras de privilegiar los principios de méaxima publicidad
y exhaustividad, la Secretaria Particular de la C. Secretaria de Salud, realizé una
busqueda minuciosa en los archivos de esa Unidad Administrativa, sin que se
localizara documento alguno que cuente con esas caracteristicas.

.7 (Sic)

6. El diez de agosto de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos y haciendo del conocimiento la emision de
una respuesta complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la

parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causé el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el seis de junio de dos mil veintidds, por lo
que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del siete al

veintisiete de junio.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el ocho de junio, esto es al segundo dia habil del cémputo de plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado emiti6 y notific6 una respuesta complementaria, solicitando el
sobreseimiento del recurso de revision con fundamento en el articulo 249,

fraccion Il, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedoé sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual se acredito, toda vez que, el medio elegido
por la parte recurrente para recibir notificaciones tanto al presentar su solicitud
como al interponer el presente recurso de revision fue “correo electronico’,
exhibiendo el Sujeto Obligado la constancia de notificacion por dicho medio,

COmo se muestra a continuacion:

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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iaasu itud de Acceso a la Informacién Pablica No.

(v
0901663322003683

1 mensaje

Unidad de Transparencia <oip salud.info@gmail.com> 12 de julio de 2022, 11:05
Para ﬁ

Ciudad de México, a 11 de julio de 2022
Oficio No.
SSCDMX/SUTCGD/6243/2022

Asunto: Respuesta

Complementaria a su Solicitud de Acceso a la
Informacién Publica No. 0901663322003683

PRESENTE

En alcance al oficio SSCDMX/SUTCGD/4799/2022 de fecha 1 de junio del afo en curso, por medio del
cual se le brind6 respuesta primigenia a la solicitud 090 , en la que solicita lo siguiente:

“... El derecho a la informacién consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Federal es
indispensable para fortalecer la participacion ciudadana, asi como evaluar el desempeiio de la
accion u omision gubernamental a partir de la obtencién de informacion publica. De acuerdo con el
articulo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP),
este derecho debe garantizarse con respecto a toda la informacién en posesion de “cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos

ATENTAMENTE

LIC. MARIA CLAUDIA LUGO HERRERA
SUBDIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL DE GESTION DOCUMENTAL

4) Respuesta Complementaria 3245 2022 paf
232K

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que

refiere el Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito, se analiz6 su contenido.

En ese sentido, el Sujeto Obligado informd que ha realizado el diagnostico de
necesidades y ha conciliado las necesidades de equipamiento e infraestructura,
tanto en el nivel ambulatorio como en el hospitalario, y que conformé una mesa

de trabajo sobre capital humano y finanzas.

Al respecto, si bien, hizo del conocimiento informacién adicional, este Instituto
considera que, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, el
Sujeto Obligado debié entregar la expresion documental que de sustento a su
dicho, y asi satisfacer la solicitud con la informacién que a la fecha se ha

generado, sin embargo, ello no acontecio.
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Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio 16/17 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que cita:

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso
a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera
contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue
una expresion documental.

En consecuencia, se estima oportuno entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. Como parte del contexto de su solicitud, la parte
recurrente refirié que el doce de abril de dos mil veintidés, la Jefa de Gobierno de
la Ciudad de México confirm6 que la entidad se integrara al esquema de
centralizacién del sistema de salud por medio del IMSS-Bienestar, por lo que

requirié conocer:

1. ¢Qué modelo de atencién operara el IMSS-Bienestar o el programa que
operard para la poblacién sin seguridad social?

2. ¢Como se planea brindar la atencion a la poblacion sin seguridad social
de los padecimientos que no cubre el IMSS-bienestar?

3. ¢Con qué personal se brindara la atencion de enfermedades que no cubre
el IMSS Bienestar, si en los contratos colectivos no estan establecidas?
Es decir, no se contempla la provision de esos servicios en las funciones

del personal.
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4. ¢;Cual sera la relacion de la Entidad Federativa con relacion al INSABI?
¢, Qué autoridad sera el encargado de proveer los distintos niveles de
atencion? ¢ Quién se hara cargo del primer y segundo nivel? ¢La entidad
mantendra la provision de servicios de tercer nivel o se transmitird a algan
organismo federal (IMSS-Bienestar o INSABI)?

6. ¢Cual sera el 6rgano encargado de realizar la compra de medicamentos
e insumos para el programa del IMSS-Bienestar y los programas que
implemente la Entidad para proveer servicios a la poblacion sin seguridad
social?

7. El acuerdo para la implementacion de acciones coordinadas para la

operacion del programa IMSS-Bienestar en la entidad.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado hizo del conocimiento las siguientes

respuestas:

e Por conducto de la Secretaria Particular, informé que la Secretaria se
adhirié al modelo de federalizacion de los Servicios de Salud propuestos
por el Gobierno de México, sin embargo, al momento se encuentra
trabajando en coordinacién con el IMSS-Bienestar para elaborar los
diagnoésticos de necesidades correspondientes a equipamiento,
infraestructura, servicios de atencion médica y recursos humanos que, en
conjunto, representan la capacidad instalada de la institucion. Por lo tanto,

se encuentra en una etapa de diagndstico conjunto con IMSS-Bienestar.

e Por conducto de la Direccion General de Administracion y Finanzas, en
atencion al requerimiento 6, inform6 que lo solicitado se trata de un

acontecimiento futuro, es decir, que a la fecha no se ha suscitado, por lo
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que la Secretaria de Salud se encuentra juridica y materialmente

imposibilitada en proporcionar lo solicitado.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision
se extrae que de forma medular la parte recurrente extern6 como-unico agravio-
que el Sujeto Obligado no entregd la informacién requerida en ninguno de los
puntos de la solicitud, sin embargo, en mayo de dos mil veintidds, la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México anuncio la firma del acuerdo (que se solicité a
la autoridad y no envi6) con el IMSS Bienestar y el avance del programa del IMSS
Bienestar en la entidad (https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202205/264).

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefalar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones
XI, XXV y XXXV, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al

funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
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de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informaciéon que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Ahora bien, con el propdésito de lograr claridad en el tratamiento del tema en

estudio, se revisO el enlace electronico mencionado por la parte recurrente,
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mismo que remite a la nota No. 264/2022, intitulada “Anuncia Jefa de Gobierno

que sistema de salud de la Ciudad de México se transformara En “IMSS-

Bienestar”, a través del cual se dio a conocer lo siguiente:

“

Claudia Sheinbaum realiz6 un recorrido por el Hospital General de Cuajimalpa que
registra un avance del 95 por ciento en su construccion y se espera que comience
a operar en dos meses

El Hospital General de Cuajimalpa contard con tecnologia de punta y cuatro
especialidades basicas: Pediatria, Medicina Interna, Cirugia General y Gineco
Obstetricia, entre otros servicios médicos

La Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, realizé un recorrido por el Hospital
General de Cuajimalpa y anuncié que el Sistema de Salud de la Ciudad de México
se transformara en el “IMSS-BIENESTAR” con el objetivo de garantizar los
servicios médicos a la poblacion en general, contar con mayor equipamiento, asi
como mejores condiciones laborales para el personal de salud.

“El Sistema de Salud de la ciudad es —quiza—, uno de los mas robustos que hay
en todo el pais, sin embargo, hemos tomado la decisién de manera muy importante
de que el Sistema de Salud de la Ciudad de México sea parte del proceso de
federalizacion que encabeza hoy el Presidente de la Republica y que es uno de los
programas principales para garantizar el Derecho a la salud de nuestro pais. Esto
significa que los centros de salud y los hospitales estaran a cargo del ‘IMSS-
BIENESTAR’, eso quiere decir, el IMSS-BIENESTAR’, que va a dar atencion a la
salud a la poblacion en general”, expreso.

Acompafiada del alcalde de Cuajimalpa, Adrian Rubalcava Suérez, la mandataria
capitalina informé que el Hospital General de Cuajimalpa sera el primer nosocomio
que se incorporara al programa “IMSS-BIENESTAR” y operara con cerca de 700
personas que brinden atenciébn médica general y especializada, a fin de atender
una demanda que habian solicitado los habitantes de la demarcacion por muchos
afios.

“Entraremos a un proceso en donde el Sistema de Salud de la Ciudad de México
se vera fortalecido, de tal manera que, al final de la administracién, el Sistema de
Salud de la ciudad serd uno de los mejores sistemas de salud que haya, no
solamente en el pais, sino en muchas otras ciudades del mundo”, afiadid.

Claudia Sheinbaum explico que la Ciudad de México tiene 9.2 millones de
habitantes, de los cuales, la mitad se atiende en el Instituto Mexicano del Seguro
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Social (IMSS) y en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); mientras que en los hospitales y los Centros
de Salud del Gobierno capitalino se atienden a alrededor de 6 millones de personas
que no tienen seguridad social: 4 millones y medio de la Ciudad de México y cerca
de 2 millones provenientes del Estado de México.

Al inicio de la presente administracién capitalina se contaba con 13 hospitales
generales de los 32 hospitales en la capital del pais. Actualmente, se tienen tres
nosocomios nuevos: el Hospital General de Topilejo, Tlalpan, y el Hospital General
de la Pastora, Gustavo A. Madero, ambos en funcionamiento; y el Hospital General
de Cuajimalpa, proximo a entrar en operaciones.

En su oportunidad, el director general del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Zoé Robledo, sefialé que el Hospital General de Cuajimalpa sera operado
por el programa IMSS-BIENESTAR en una de las partes de la ciudad que mas
conserva el sentido comunitario, de unién y buena vecindad.

“Esto empata con el modelo de atencion que es IMSS-BIENESTAR, que hace dos
dias cumplié 43 afios de vida en el pais, y ha logrado llegar a los lugares mas
apartados, al hacer de la accién comunitaria un pilar, asi como la atencién médica,
medicamentos, los mejores equipos y a los especialistas que ofrece el Seguro
Social”, enfatizo.

Zoé Robledo destacd que este hospital representa un espacio que enmarca y
describe las acciones del gobierno federal en términos del trabajo conjunto y en
equipo en materia de salud, ya que a pesar de la pandemia y que en la Ciudad de
México hubo el mayor nimero de contagios y hospitalizaciones, no se suspendi6
la obra.

“Es una gran oportunidad para que exista una nueva historia, que en donde hubo
dolor y una tragedia, hoy puede haber una nueva esperanza”, enfatizo.

El director general del IMSS reconocié y agradecié a la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México por su liderazgo durante la pandemia, la reconversion
hospitalaria y la vacunacién contra COVID-19, “logré que trabajaramos todos por
primera vez en la historia desde 1943 como un solo sistema de salud, que no
identificara derechohabientes y hacerlo todos los dias de manera cotidiana,
permanente y sin descanso”.

La secretaria de Salud de la Ciudad de México, Oliva Lopez Arellano, explicé que
el Hospital General de Cuajimalpa contard con tecnologia de punta y cuatro
especialidades basicas: Pediatria, Medicina Interna, Cirugia General y Gineco
Obstetricia; se fortalecera en sus areas de Atencion de Urgencias y Geriatria;
tendrd Rayos X, tomaografo, influroscopio y helipuerto.
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El secretario de Obras y Servicios, Jesus Antonio Esteva Medina, dijo que en el
nosocomio de Cuajimalpa se estan invirtiendo 450 millones de pesos; esta
desplantado sobre una superficie de 10 mil 700 metros cuadrados y su
construccion es de 12 mil 800 metros cuadrados; tiene sétano, planta baja, primer
nivel y la azotea.

La construccién esté a cargo de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional
(Sedena), mientras que la Secretaria de Obras y Servicios Unicamente esta
haciendo la supervision y apoya con varios de los estudios, asi como las
conexiones de servicios.

El Hospital Cuajimalpa registra un avance del 95 por ciento y estard en
funcionamiento en aproximadamente dos meses; beneficiard de manera directa a
150 mil personas a las que se les garantizaréa de manera gratuita el Derecho a la
Salud.

Durante el recorrido también estuvieron presentes el subsecretario de
Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental de la Secretaria de Gobierno,
Israel Moreno Rivera; la titular del Programa “IMSS -BIENESTAR”, Gisela Juliana
Lara Saldafa; el ingeniero constructor de la Sedena del Gobierno de México,
Teniente Coronel Octavio Roque Alvarez; y el director general de Ingenieria de la
Sedena del Gobierno de México, Mayor Alberto Rito Rodriguez.

De la nota no se desprende alusién alguna a un convenio como lo refiere la parte
recurrente, y sobre el convenio este Instituto localizé la “Entrevista a la Jefa de
Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, durante recorrido por instalaciones del
Hospital General de Cuajimalpa”, publicada en el Portal Oficial de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México localizable en

https://jefaturadegobierno.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/entrevista-la-jefa-de-

gobierno-claudia-sheinbaum-pardo-durante-recorrido-por-instalaciones-del-

hospital-general-de-cuajimalpa, cuyo contenido es el siguiente en la parte que

interesa:

“

P: Gracias, buenas tardes a todos. Con relacién a la federalizacion de los servicios
de salud aqui en la Ciudad de México, es muy similar la pregunta a la que hacia
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Johana, ¢qué papel va a jugar entonces la Secretaria de Salud? Porque se habla
gue entonces Centros de Salud y todo el equipo de la Secretaria de Salud estaria
ya a cargo de “IMSS-Bienestar”. CSP: Si, probablemente Oliva se vaya a trabajar
ahi. Practicamente absorbe el “IMSS-Bienestar” a toda la Secretaria de Salud de
la ciudad.

P: ¢Pero ya es un hecho?, ¢ya esti el compromiso hecho?, ¢cuando sevaa
firmar? CSP: Si. No hemos firmado el convenio formalmente, el IMSS tiene,
bueno, puede explicar Zo€, de mejor manera.

.7 (Sic)

De la entrevista se desprende el pronunciamiento de la Jefa de Gobierno en el

sentido de que no se ha firmado convenio formalmente con el IMSS.

En este contexto, la respuesta del Sujeto Obligado respecto a que se encuentra
en una etapa de diagndstico conjunto con IMSS-Bienestar, resulta acorde con lo
localizado por este Organo Garante, por lo que, en efecto, como lo informé lo
requerido se trata de acontecimientos futuros, entendiéndose asi, hecha bajo los
principios de veracidad y buena fe, previstos en los articulos 5y 32 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a

la Ley de Transparencia:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 5°.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se
regird por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision,
legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 32.- [...]
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Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la
autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de
la autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos,
seran sujetos a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad
de acuerdo con los ordenamientos legales aplicables. La actuacidon administrativa
de la autoridad vy la de los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

No obstante, en respuesta complementaria informé que se ha realizado el
diagnéstico de necesidades y se han conciliado las necesidades de equipamiento
e infraestructura, tanto en el nivel ambulatorio como en el hospitalario, y que

conformé una mesa de trabajo sobre capital humano y finanzas.

Al respecto, retomando el estudio realizado en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, con el propdsito de que la parte recurrente se allegue de la
informacion relacionada con su solicitud y a efecto de no dilatar el derecho de
acceso a la informacion, el Sujeto Obligado debe entregar la expresion
documental que de sustento a su dicho, y asi satisfacer la solicitud con la
informacion que a la fecha se ha generado. Lo anterior, atendiendo al Criterio
16/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales.

En consecuencia, se estima que el agravio hecho valer es parcialmente
fundado, toda vez que, se entiende que la informacion solicitada aun no se
genera en los términos especificos planteados, sin embargo, tomando en cuenta
lo informado en alcance a la respuesta, lo procedente es que el Sujeto Obligado

entregue la informacion que detenta con la expresion documental respectiva.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
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del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Secretaria
Particular con el objeto de que entregue a la parte recurrente la expresion
documental del diagndstico de necesidades en la que se han conciliado las
necesidades de equipamiento e infraestructura, tanto en el nivel ambulatorio
como en el hospitalario, asi como de la mesa de trabajo sobre capital humano y

finanzas.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
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Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de agosto de dos

mil veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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