Recurso de Revisién

= En contra de una respuesta
In 0 emitida a una solicitud de Acceso

T — P A T - a la Informacion Publica.
nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
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RESOLUCIéN Sujeto Obligado
] .} CON ENFOQUE CIUDADANO
oAl ) 9

-~/ Ponencia del Comisionado Presidente
' Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Partido Acciéon Nacional

\ A2 A Fecha de Resolucién 03/08/2022

Listado, credencial de elector, Cuauhtémoc, Venustiano
Carranza, Benito Juarez, Cursos de Introduccion al
Partido, folio, afiliacién, 2018, padron

Palabras clave

Se solicita el listado de las personas con credencial de elector de las Alcaldias Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito

Juarez, en la Ciudad de México, que aun no han participado en los Cursos de Introduccion al Partido para afiliarse al PAN
pero que realizaron la solicitud de folio de afiliacion al Partido Accion Nacional de 2018 a la fecha, es decir, que por lo tanto
alin no aparecen en su padron puiblico que se encuentra disponible en la Pagina web https://www.rnm.mx/

El Sujeto Obligado esencialmente informd que no tenia competencia para emitir un pronunciamiento a lo
requerido orientando a realizar la solicitud ante el Partido Accion Nacional, proporcionandoles los datos del

Inconformidad de la Respuesta

Esencialmente, eXigia que el sujeto obligado ampliara su respuesta a fin de que se garantice las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Puablica, a entregar informacion

sencilla y comprensible a las personas sobre los trdmites y procedimientos que deben efectuarse y las
autoridades o instancias competentes.

[ /N\} Estudio del Caso

Y| Larespuesta emitida por el Sujeto Obligado proporciond una orientacion adecuada conforme a la normatividad
en la materia, ya que no era el sujeto obligado competente. Por tanto, la respuesta se encuentra debidamente

fundada y motivada.
Determinacién tomada por el Pleno

Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Partido Accion Nacional y SOBRESEEN Unicamente por cuanto
hace a los aspectos novedosos.

Efectos de la Resolucion

Sin instruccién para el Partido Acciéon Nacional

Si no estoy conforme con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Instituto Nacional de Transparencio, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

[ J [ ] : Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
4 9

Poder Judicial
de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO  OBLIGADO: PARTIDO  ACCION
NACIONAL

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
JAFET RODRIGO BUSTAMANTE MORENO

Ciudad de México, a tres de agosto de dos mil veintidés.!

Por haber emitido una respuesta ajustada a la normatividad de la materia, las personas

integrantes del Pleno de este Instituto CONFIRMAN la respuesta emitida por el Partido

Accién Nacional, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion con el
namero de folio 090166922000087 y SOBRESEEN uUnicamente por cuanto hace a los

aspectos novedosos.

ANTECEDENTES
[. SOLICITUD

ll. ADMISION E INSTRUCCION

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
TERCERO. AGRAVIOS Y PRUEBAS

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

RESOLUTIVOS

INDICE

O~NOOAabrNDN

[ERN
©

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO

Caodigo:

Caddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

PJF:

Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Partido Accién Nacional

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

l. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El veinte de junio, la parte Recurrente presentd la solicitud mediante la

Plataforma a la que se le asigné el numero de folio 090166922000087, en la cual requirio,

en la modalidad de entrega “Entrega a través del portal ”, la siguiente informacion:

“...Solicito el Listado de las personas con credencial de elector (credencial para votar) en
la Ciudad de México de las Alcaldias Cuauhtémoc, Venustiano Carranza y Benito Juarez
que AUN NO han participado en los Cursos de Introduccién al Partido para afiliarse al PAN
pero que realizaron la solicitud de folio de afiliacion al Partido Accion Nacional de 2018 a
la fecha, que por lo tanto AUN NO aparecen en su padrén publico que se encuentra
disponible en la Pagina web https.//www.rnm.mx/Padron...” (Sic).

1.2 Respuesta. El veinticuatro de junio, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la
parte Recurrente el oficio OF/PANCDMX/UT/172/2022, de fecha 23 de junio, emitido por

2

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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el Coordinador, sin especificar la unidad administrativa a la que se encuentra adscrito,

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

por medio del cual, esencialmente, sefiald lo siguiente:

“...emite la siguiente respuesta:

PRIMERO.- Se envia al medio sefialado para recibir informacion y notificaciones electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia el
oficio nim. PANCDMX/CDR/SFC/INT/035/2022 del 22 de junio y recibido en esta Unidad el 23 de

junio ambos del afio en curso, donde la titular de la Secretaria de Formacién y Capacitacion del
PANCDMX da respuesta a su solicitud de informacion.
...” (Sic).

Asimismo, adjunto la siguiente documentacion:
- Oficio PANCDMX/CDR/SFC/INT/035/2022, de fecha 22 de junio, emitido por la

Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Directivo Regional PAN Ciudad de

México, por medio del cual esencialmente sefial6 lo siguiente:

“

Al respecto me permito informar las siguientes precisiones:

Derivado de la informacion antes solicitada, con fundamento en el articulo 41 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 59 del Estatuto
General del Partido Accion Nacional se sefiala que este Sujeto Obligado no cuenta con

competencia alguna para ser poseedor de la pesquisa requerida, de acuerdo con lo
siguiente:

Articulo 41. “Los partidos politicos son entidades de interés plblico; la ley determinara
las normas y requisifos para su regisiro legal, las formas especificas de su
intervencién en el procesc electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.”

Por lo que respecta al Estatuto General del Partido Accion Nacional, en su articulo 59, me
permito hacer la siguiente precision:

CAPITULD SEXTO DEL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES
Articulo 59

1. El Registro Nacional de Militantes, es el drganoc del Comité Ejecutivo Nacional
encargado de administrar, revisar y certificar el padrén de todos los
militantes del Partido Accidn Nacional, en términos de lo dispuesto por el
Reglamento correspondiente. ""

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Asi de la interpretacion formal y teleoclogica de los preceptos constitucionales, de la ley v
de los estatutos sefialados se puede desprender que la facultad de dar respuesta a su
solicitud de requerir un padrén con las caracteristicas que solicita, no es competencia de
éste Sujeto Obligado.

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

MNo obstante, con fundamento en los articulos 200 y 201 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
precisa que de acuerdo a la naturaleza de la solicitud, se sugiere dirigifla a la Unidad de
Transparencia del Partido Accion Nacional, Avenida Coyoacan, #1546, Col. Del Valleg,
Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03100, CDMX, Tel. 5552004000.
http:/fransparencia.pan.org.mx/

...” (Sic).

1.3 Recurso de revision. El veintiocho de junio, la parte Recurrente se inconformo con
la respuesta dada a su solicitud, esencialmente, por las siguientes circunstancias:

“...Derivado de la respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
090166922000087 mediante oficio PANCDMX/CDR/SFC/INT/035/2022 emitida por la
Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Directivo Regional del PANCDMX
signado por la Lic. Shaila Roxana Morales Camarillo y con fundamento en los articulos 21,
24 fraccién 11, 129 fraccion |, 200 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, exijo que el sujeto obligado amplie
su respuesta a fin de que se garantice las medidas y condiciones de accesibilidad para
ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica, a entregar informacion sencilla y
comprensible a la personas sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse y las
autoridades o instancias competentes....” (Sic)

[I. Admision e instruccién.

2.1 Recibo. El veintiocho de junio, por medio de la Plataforma se recibié el Recurso de
Revision que se analiza y que fuera presentado por la parte Recurrente, por medio del
cual hizo del conocimiento de este Instituto hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2Descritos en el numeral que antecede.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El primero de julio, el Instituto admitio a

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

trAmite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registro con el niumero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3322/2022 y ordend

el emplazamiento respectivo.3

2.3 Admision de pruebas, alegatos y cierre. El quince de julio, se emitio el acuerdo
mediante el cual se declar6 precluido el derecho de las partes a presentar sus alegatos
toda vez que no se reportdé promocion alguna por parte de la Unidad de Correspondencia

de este Instituto para tales efectos.

De igual forma, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con
los medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién del
proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.3322/2022; por

lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214
parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones

'y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento.

3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes via Plataforma, el primero de julio.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

Al emitir el acuerdo de primero de julio, el Instituto determiné la procedencia del recurso

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacion

con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. 4

De las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que, al momento de
esgrimir sus respectivos agravios la parte Recurrente expuso un planteamiento
novedoso, no plasmado en la solicitud de informacién de manera inicial, ya que el

particular refiere que: “...exijo que el sujeto obligado amplie su respuesta...sobre los

4 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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tramites y procedimientos que deben efectuarse y las autoridades o instancias

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

competentes...”; por lo anterior al realizar una comparacién entre lo anteriormente
planteado y la solicitud original, de dicha manifestacion se advierte que existe variacion
entre estas, situacion que es contraria a derecho, ya que dicha modificacion a los
planteamientos originales deja en estado de indefensién al Sujeto Obligado, puesto que
restringe su posibilidad de haberse manifestado en relacion con dicha peticion en los
tiempos marcados por la Ley de Transparencia, por lo que, este Organo Garante
determina que se actualiza de manera plena lo previsto en la fraccion VI, del articulo 248,

de la Ley de la Materia. La cual refiere de manera literal:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

En ese orden de ideas, siendo evidente que las manifestaciones analizadas constituyen
planteamientos novedosos, se actualiza de manera plena el supuesto invocado, por lo

gue este Instituto considera oportuno sobreseer ese nuevo contenido.

Por lo anterior, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del
presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo

establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucién Federal y la Constitucion Local.
TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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El agravio del recurrente esencialmente consiste en que el Sujeto Obligado no entregé lo

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

solicitado, por lo que no garantizé las medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer
el derecho de Acceso a la Informacion Puablica, asi como que no entregé informacion
sencilla y comprensible a la personas.

Para acreditar su dicho, la parte Recurrente no ofrecid pruebas.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado no expresoé las manifestaciones y no ofrecio pruebas.

[ll. Valoracion probatoria.

De las constancias que obran en el expediente, se encuentran las documentales publicas
consistentes en los documentos siguientes: OF/PANCDMX/UT/172/2022 vy
PANCDMX/CDR/SFC/INT/035/2022, entregados como respuesta.

En esa tesitura, las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en
términos de los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion
supletoria segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser
documentos expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su
competencia, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en
contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad
de los hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”®,

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten
y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que
significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es

8
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si en la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se hizo 0 no entrega de la informacién requerida

de forma completa y conforme a la normatividad en la materia.

[I. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece en sus articulos 8 y 28, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha
Ley, entendiendo por éstos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Por lo anterior, el Partido Accion Nacional, al formar parte del Padron de Sujetos
Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de
Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Conforme a los articulos 4, 7, 13, 89, 129, fraccién |, 208 y 211 de la Ley de
Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e
interpretacion de la Ley de Transparencia, se realizara bajo los principios de maxima
publicidad y pro persona y bajo los siguientes criterios:

e Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre y a obtener

decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual
es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta
en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones.

Ademas de lo sefalado en las obligaciones de transparencia comunes, los partidos politicos,
las agrupaciones politicas y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas por
los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segln corresponda,
deberan poner a disposicion y actualizar, entre otras, la siguiente informacion: el padrén de
afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendra, exclusivamente: apellidos,
nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia.

El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion de acceso restringido, en su
modalidad de reservada o confidencial, para confirmar, modificar o revocar su clasificacion,
conforme a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada.

Conforme a los articulos 1, 12 y 87, fraccidon X, de los Estatutos Generales del PAN;

articulos 12, 14, 16, 18 y 65 del Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional; y,

articulos 115 y 177, fraccion a, del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales;

el Partido Accién Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio

de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, regidos en su vida

intrapartidaria, entre otras, conforme las siguientes reglas:

El Registro Nacional de Miembros sera el 6rgano técnico, subordinado en el gjercicio de sus
funciones a la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del Consejo
Nacional, encargado de la gestion, administracién y revision del padrén de miembros.

El Registro Nacional de Miembros aplicara el procedimiento de afiliacion que establezca el
reglamento.

El control sobre el Registro Nacional de Miembros y la vigilancia de los procedimientos de
afiliacién quedara a cargo de la Comisién de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros del
Consejo Nacional integrada por: 1. Tres miembros electos por el Consejo Nacional a propuesta
del Presidente Nacional de entre los cuales al menos uno deberé haber desempefiado el cargo
de Presidente de Comité Directivo Estatal; 2. El Secretario de Formacién; y 3. El Secretario
de Fortalecimiento Interno.
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e Los Comités Directivos Estatales tendran, entre otras, la siguiente atribucion: auxiliar al
Registro Nacional de Miembros en el cumplimiento de sus funciones, en los términos del
Reglamento respectivo.

e Toda ciudadana o ciudadano mexicano que desee afiliarse al Partido, se sujetara al
procedimiento siguiente: I. Llenard el formato electrénico de inscripcion en el portal del
Registro Nacional de Militantes. La inscripcion generara un folio que sera utilizado por el
militante para la inscripcion en el Taller de Introduccion al Partido; Il. Realizado el curso,
reingresara al portal del Registro Nacional de Militantes para generar el formato de solicitud
de afiliacién, para lo cual debera acudir de manera presencial y personal a cualquier Comité
Directivo Municipal del Estado a que corresponda, o Comité Directivo Delegacional en el caso
del Distrito Federal; o incluso a la respectiva sede del Comité Directivo Estatal o del Distrito
Federal; lll. El formato de solicitud de afiliacion deber4 acompafarse, al momento de la
entrega, con fotocopias de los siguientes documentos, presentando los originales para cotejo:
a) Credencial para votar con fotografia vigente, expedida por la autoridad electoral nacional,
para el efecto de acreditar la ciudadania. Si dicha credencial no contiene el domicilio, el
solicitante debera anexar adicionalmente la copia de un comprobante de agua, luz, teléfono o
gas, con una antigliedad no mayor a 4 meses, asi como el original para cotejo; y b) En su
caso, copia de la renuncia a cualquier otro Partido Politico en el que haya militado, presentada
por lo menos seis meses antes de la fecha de solicitud de afiliacién al Partido; IV. El Comité
Directivo receptor, a través de su Director de Afiliacion, imprimira la solicitud de afiliacion y
adjuntara en la PLATAFORMA PAN, la fotografia del solicitante, con los parametros
establecidos por el Registro Nacional de Militantes; V. El érgano del Partido receptor de los
documentos descritos, registrara y digitalizara, en la PLATAFORMA PAN, los datos
contenidos en la solicitud del ciudadano, en un término maximo de 15 dias naturales.

Los Directores de afiliacion acreditados ante el Padron Nacional de Estructuras, estaran
facultados para hacer entrega personal o por correo certificado o mensajeria especializada a
la instancia correspondiente, de las solicitudes de afiliacién que reciban, en un término maximo
de 15 dias naturales a partir de dicha recepcién.

En el caso de que las estructuras municipales correspondientes no cuenten con los medios
tecnolégicos para llevar a cabo el procedimiento de adjuntar la documentacion en la
PLATAFORMA PAN, con independencia del registro de los datos del solicitante, remitiran la
documentacioén al Director de Afiliacion del Comité Directivo Estatal, dentro de los 10 dias
naturales a partir de que reciban las solicitudes de afiliacion para su tramite conducente.
Pasado este periodo, el solicitante debera acudir al Comité Directivo Municipal receptor a
efecto de obtener el comprobante impreso de su solicitud de afiliacion; y VI. El Director de
afiliacién receptor: recibira, sellard y asentara su firma en el lugar establecido de la solicitud
de afiliacion, en caso de que se cumpla con los requisitos establecidos en el presente articulo;
en caso contrario, prevendra al solicitante y registrara, en la PLATAFORMA PAN, sus datos,
asi como la fecha y el motivo de la prevencion.

e A efecto de dar cumplimiento al requisito consistente en haber participado en la capacitacién
coordinada o avalada por el area correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional, sera la
Secretaria de Formacién y Capacitacion Nacional, la responsable de realizar o avalar el Taller
de Introduccion al Partido. El Taller de Introduccion al Partido, debera impartirse de manera

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022
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presencial o por internet, conforme a los lineamientos establecidos por el Comité Ejecutivo
Nacional, y podran invalidarse por no apegarse a los mismos.

e EI Taller de Introduccién al Partido, en su modalidad presencial, sera impartido por los
capacitadores acreditados por la Secretaria de Formacién y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional, en el Sistema de Capacitadores de Accidon Nacional, registrados en la
PLATAFORMA PAN. La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional emitira los lineamientos que regulen las funciones del Sistema de Capacitadores de
Accion Nacional.

e Los Directores de afiliacion acreditados ante el Padron Nacional de Estructuras, estaran
facultados para hacer entrega personal o por correo certificado o mensajeria especializada a
la instancia correspondiente, de las solicitudes de afiliacion que reciban, y serdn responsables
de lo siguiente: |. Recibir y registrar en la PLATAFORMA PAN las solicitudes de afiliacion; Il.
Entregar personalmente o por correo certificado o mensajeria especializada a la instancia
correspondiente, las solicitudes de afiliacion que reciban; Ill. Contribuir a mantener actualizado
el Padron de Militantes; IV. Notificar, a solicitud del Registro Nacional de Militantes, las
declaratorias de baja de una ciudadana o ciudadano.

e Los Directores de afiliacion acreditados ante el Padrén Nacional de Estructuras, como
auxiliares del Registro Nacional de Militantes, registraran en la PLATAFORMA PAN y remitirdn
los lunes de cada semana o al siguiente dia habil, si éste fuera inhabil, lo siguiente: I. Las
solicitudes de afiliacién, y documentos complementarios, asi como el listado de las solicitudes
que fueron prevenidas y el motivo de la prevencion; o Il. El informe de no haber recibido
solicitud de afiliacion alguna. Dicho envio serd acompafiado de una relacién que indique la
fecha, hora de recepcién y precise los solicitantes residentes de la demarcacion, asi como
quienes residen en otro municipio o delegacion.

e El Registro Nacional de Militantes es la instancia Unica encargada de la expedicion de listados
nominales de los militantes del Partido Accién Nacional.

e EI Comité Directivo Estatal es responsable de la estructuracion del Partido en los municipios
donde no haya militantes. Para esto, designard a uno de sus integrantes que propondré al
propio Comité Directivo Estatal las personas del municipio que integraran una comision
organizadora; aquél los apoyard y orientara en la realizacion de sus trabajos.

e Las comisiones organizadoras tendran como funciones, entre otras: a) promover la afiliacién
de militantes en el municipio.

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

I1l. Caso Concreto

El particular tiene interés, esencialmente, en que le sea entregado el listado de las
personas con credencial de elector de las Alcaldias Cuauhtémoc, Venustiano Carranza
y Benito Juarez, en la Ciudad de México, que aun no han participado en los Cursos de

Introduccion al Partido para afiliarse al PAN pero que realizaron la solicitud de folio de
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afiliacion al Partido Accion Nacional de 2018 a la fecha, es decir, que por lo tanto alin no

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

aparecen en su padrdon publico que se encuentra disponible en la Pégina web

https://www.rnm.mx/

De la revisién practicada a la respuesta primigenia, esencialmente, el Sujeto Obligado
inform6 que no tenia competencia para emitir un pronunciamiento a lo requerido
orientando a realizar la solicitud ante el Partido Accidon Nacional, proporcionandoles los
datos del mismo; por tal motivo, a consideracion de quienes resuelven el presente medio

de impugnacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra apegada

a derecho.

Lo anterior, derivado a que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado presenta una serie
de premisas conforme a la normatividad en la materia; por lo cual, quienes resuelven el

presente asunto concluyen lo siguiente:

1. Los partidos politicos nacionales tienen una peculiaridad administrativa diferente al
partidos politico local; mientras que los partidos politicos nacionales tienen un Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) o su equivalente con diferente denominacién, los partidos
politicos locales carecen de dicho Comité Nacional, centrando sus funciones ejecutivas

en los Comités Estatales.

Los partidos politicos nacionales ademas cuentan con comités ejecutivos estatales, o su
equivalente con diferente denominacion, pero tienen funciones coadyuvantes o auxiliares
del CEN, el cual absorbe las principales funciones de toma de decision del partido politico

a nivel nacional.

Como se puede observar de la reglamentacion a la vida interna del partido politico
sefalada en el apartado anterior, el Sujeto Obligado no es un partido politico local, por lo
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gue la toma de decisiones ejecutivas se centran en lo sefialado por el propio CEN, pues

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

es parte de un partido politico nacional.

Esta particularidad implica que existan materias o topicos que no sean generadas o
detentadas por el Sujeto Obligado porque dichas funciones son generadas,
administradas, detentadas o archivadas por el Partido Accion Nacional a nivel nacional,

quien ostenta el caracter de Sujeto Obligado pero a nivel federal.

2. En el caso en concreto la afiliacion al partido politico nacional atiende a un proceso en

el que patrticipa el CEN y en el que participan los comités estatales, de forma auxiliar.

En términos generales, los pasos para la afiliacion al Partido Accion Nacional, son los

siguientes:

a. La ciudadania se registra en la siguiente pagina https://www.rnm.mx/, en donde se

generara un folio.

b. Posteriormente, se registran al Taller de Introduccion al Partido; una vez hecha la
inscripcién, reciben un correo electrénico en el que se les indica el dia, la hora y el lugar

al que debera acudir al curso.

c. Una vez que tomo y acredito el curso, la Secretaria de Formacion y Capacitacion emite
la constancia de acreditacion del Taller de Introduccién al Partido, que sera enviada al

mismo correo electronico utilizado para el registro.

d. Al recibir la constancia del Taller de Introduccién al Partido debera acudir al Comité
Municipal o Estatal con la constancia de acreditacion del Taller de Introduccion al Partido
y credencial para votar con fotografia vigente, si dicha credencial no contiene el domicilio
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completo, debera llevar original y copia del comprobante de domicilio (agua, luz, teléfono)

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

con una antigiedad no mayor a 4 meses.

e. Una vez revisada y validada tu documentacion, el Registro Nacional de Militantes
registrara en la Plataforma PAN la informacion para que aparezca la ciudadaia en el
padrén de militantes ubicado en https://www.rnm.mx/Padron o se notificara via correo
electronico el motivo de rechazo.

La administracion de dicha pagina y por tanto generacion de los folios son competencia
del CEN:

€5 C 0 & mmm e %

REGISTRO
NACIONAL DE

M"_ITANTES Afifacion ~ Padrén  CursosyEvenles  Credencicles  Locgliza fu Comité  Exdmenes Consejeros

En términos de lo dispuesto por los articulos 80, 81 y 82 de los Extalulos Generales del Parfido Accién Nacional aprobados en la XVIIl Asamblea Nacional
Extraordinaria y de conformidad con los arficulos 13 BIS, 82 AL 92, 98 AL 104 y demés relativos del Reglamento de los 6[90!!0! Estatales y Municipales del
Partide Accién Nacional, aprobados por el Comité Ejecufivo Nacional el 04 de marzo de 2019 y el numeral 4 de las NORMAS COMPLEMENTARIAS DE LA

ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCIGN NACIONAL.

YUCATAN

Proceso de Afiliacién Padrén Cursos, Eventos y

Para hacerte militante, registra fus datos, capacitate En esfa seccién puedes consultar quiénes son ASC]mb|eOS
y acude al Comité del PAN més cercano o fu nuestros ofifades, asl como las cifras de militantes o

domicilio. nivel nacional, estatal y municipal. Cursos Q
Més Informacian La informacién aqui contenida se origina en la base oo Bl Q
de datos del Registro Nacional de Miitantes (con ambleas EiaTales
actuglizacién diaria], v estd sujeta @ lo dindmica
propic de los proceses de afiiacian, por lo que es Asambleas Municipales G
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[ Afliacion Partido Accion Nacion: X
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& C Y & mmmx/Afiliacion 2
REGISTRO
NACIONAL DE
M"_ITANTES Afiiacién  Padrén Cursos y Eventos  Credenciales  Locdliza tu Comité  Exdmenes Consejeros
Inicia tu proceso de afiiacion sYa fuiste militante del PAN y quieres redfiliarte?
sYa iniciaste tu proceso de dfiliacion o
reafiiacion?
Consulta el estatus de fu proceso.
INE:
E:ﬂ Terminos - RNM X
& C (& mmmx/Afiiacion/Terminos?type=RM L fr
REGISTRO
NACIONAL DE
M"_ITANTES Afiiacién  Padron  CursosyEventos  Credencioles  Localiza tu Comité  Exdmenes Consejercs
Afiliacion
Mediante la subscripcion del presente, reconozco y acepto que la fecha de inicio de mi milifancia
en el Partido Accion Nacional serd a partir de que cumpla con todos y cada uno de los requisitos
asi como de la aceptacién por el Registro Nacional de Militantes tal y como lo establecen los
Estatutas Generales y el Reglamento de Militantes, ambos ordenamienfos del Partido Accién
Nacional.
U ACEPTO
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B mm.mx/Afiliacion/Registro?type=RM8&terms=ACCEPT

A

Solicitud de Folio de Afliacion
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REGISTRO
NACIONAL DE

MILITANTES #fiiccion

m
]
0O
5
D

Generales Direccién Contacto Escolaridad y Ocupacién

Clave de elector*

QCR*

Correo Electrénico®
Confirmacién Correo Electrénico™
Apellido Paterno*

Apellido Materno*

Nombre(s)*

Si bien, existen Directores de afiliacion acreditados ante el Padron Nacional de
Estructuras que podrian pertenecer a los Comités Estatales, su funcion de registro se
centra en la generacioén del folio en la pagina administrada por el CEN; inclusive existe la
posibilidad de que la ciudadania en general acuda de forma voluntaria a la afiliacién, sin

intervenciéon del Comité Estatal o municipal, pero siempre con el conocimiento del CEN.

Posteriormente a la generacion del folio, la ciudadania interesada debera de acreditar la
documentacion y tomar un curso de introduccion al partido, siendo que la revision a la
documentacion y la imparticion del curso son competencia del CEN. Quiza de forma
presencial dichos cursos se impartan en los Comités Estatales pero la acreditacion e

imparticion son competencia soélo del CEN.
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Los Comités Estatales s6lo son coadyuvantes o auxiliares en las acciones de afiliacion,

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

pero el Registro Nacional de Militantes es la instancia Unica encargada de la expedicion
de listados nominales de los militantes del Partido Accion Nacional, es decir, competencia
del CEN.

Por lo anterior, es que el Sujeto Obligado no tiene competencia para detentar la
informacion solicitada, ya que de existir la informacion (en los términos solicitados) el

CEN del Partido Accion Nacional es quien podria detentarla.

3. Por tal motivo, la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado se encontraba
ajustada a derecho, ya que ellos conforme a su normatividad no era la autoridad

competente para detentar la informacién y realizar un pronunciamiento sobre lo solicitado.

Inclusive ajustaron su respuesta a la normatividad en la materia, realizando una
orientacion al solicitante para que él interpusiera una solicitud ante la autoridad
competente, proporcionandole los datos de contacto, es decir, el procedimiento fue
conforme a derecho y en proteccion de los derechos humanos el propio solicitante.

Bajo este contexto es dable concluir que el agravio esgrimido por la parte Recurrente,
resulta INFUNDADO.

Por lo expuesto, y toda vez que la respuesta impugnada fue emitida con apego a derecho,
de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia, se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

IV. Responsabilidad.
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Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se SOBRESEE el recurso de revision, tnicamente por lo que

hace a los planteamientos novedosos.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte Recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado

a través del medio sefialado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de agosto de dos mil veintidés,

INFOCDMX/RR.IP.3322/2022

por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ

COMISIONADO CIUDADANO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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