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Expediente

INFOCDMX/RR.IP.3333/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: 17 de agosto de 2022 Sentido:

MODIFICAR la respuesta

Sujeto obligado:

Legales

Consejeria Juridica y de Servicios | Folio de solicitud: 90161722000655

¢, Qué solicitd la
persona
entonces
solicitante?

“Se solicita informar el motivo por el cual el folio real 14518 se encuentra "en
Custodia" en el Registro Publico de la Propiedad de la Ciudad de México, la
informacion solicitada debe ser publica dada la naturaleza del mencionado
registro.” (Sic)

¢, Qué respondio

El folio en custodia surte los efectos del articulo 169 del Reglamento de la

el sujeto | Ley Registral para la Ciudad de México por lo que se encuentra

obligado? imposibilitado a brindar mayor informacién. Orientan al sujeto recurrente a
requerir "motivo de custodia”.

SEn qué | “El sujeto obligado refiere que existe un trdmite en especifico para informar

consistié el | el "motivo de custodia", contemplado en un reglamento. Sin embargo, de

agravio de la
persona ahora

acuerdo a la supremacia legal la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es

recurrente? superior a dicho reglamento y toda vez que la informacion del Registro
Publico de la Propiedad es "publica" es plenamente el aplicable el presente
procedimiento de acceso a la informacién y por ello debe proporcionarla por
este medio.” (Sic)

¢, Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo

determina en
esta resolucion?

244, fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se
le ordena emitir una nueva

¢, Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

5 dias habiles

Palabras Clave

motivo, folio real. custodia. registro, tramite
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Ciudad de México, a 17 de agosto de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3333/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de

la legalidad de dicha respuesta.
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TERCERA. Descripcion de heghos y planteamiento 11
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 12
QUINTA. Responsabilidades 27
Resolutivos 28

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. ElI 09 de junio de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la
persona hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica,

a la que le fue asignado el folio 90161722000655, mediante la cual requirio:

“Se solicita informar el motivo por el cual el folio real 14518 se encuentra "en
Custodia" en el Registro Publico de la Propiedad de la Ciudad de México, la
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informacion solicitada debe ser publica dada la naturaleza del mencionado registro.”
(Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 14 de junio de 2022, el sujeto obligado, dio
atencion a la solicitud mediante los oficios CJSL/UT/1000/2022 de fecha 14 de
junio de 2022 emitido por el responsable de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria  Juridica y de Servicios Legales y anexa el oficio
RPPC/DIPRP/256/2022, de fecha 13 de junio de 2022, signado por la Jefa de
Unidad Departamental de Control Técnico de Programas Sectoriales vy
Coadyuvante del Enlace con la Unidad de Transparencia; los cuales en su parte

medular, informan lo siguiente:

e Oficio CJSL/UT/1000/2022:

Al respecto, se hace de su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el
articulo 211, de la Ley citada, esta Unidad de Transparencia, envia su solicitud a todas las
areas competentes que integran la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, para que de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones realicen una bdsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada y de conformidad con lo establecido en los
numerales 2.8, 2.9, 2.10 inciso a) y 4 de los “Lineamientos de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales de la Ciudad de México en Materia de Acceso a la Informacion,
Transparencia, Rendicién de Cuentas y Proteccién de Datos Personales”, informen si son

competentes totales, competentes parciales o no competentes para dar respuesta, por lo
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tanto, DICHAS AREAS SON RESPONSABLES DEL CONTENIDO DE LA INFORMACION
QUE SE LE ENTREGA.

En este contexto, se turnd su solicitud a la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio quien envio el oficio RPPC/DIPRP/256/2022, del 13 de junio de
2022, signado por la Lic. Sigrid Betancourt Miranda, Jefa de Unidad Departamental de
Control Técnico de Programas Sectoriales y Coadyuvante del Enlace con la Unidad de
Transparencia, a través del cual se dio contestacion a su solicitud, mismo que se adjunta al
presente para mayor referencia. No obstante, lo anterior, en caso de alguna duda o
aclaracion con respecto a la respuesta emitida, por la Unidad Administrativa, estoy a sus
ordenes en el nimero telefénico 5555102649 ext. 133. Es importante mencionar que usted
puede ejercer su derecho para interponer un recurso de revisién, en contra de la presente
respuesta, lo anterior, con fundamento en los articulos 234, fraccion Ill, 236 y 237 de la Ley
de transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en un término de 15 dias habiles a partir de la notificacion de la respuesta.
“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de: I. La clasificaciéon de la
informacion; 1l. La declaraciébn de inexistencia de informacién; Ill. La declaracion de
incompetencia por el sujeto obligado; IV. La entrega de informacion incompleta; V. La
entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; VI. La falta de respuesta a
una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley; VII. La
notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una modalidad o formato
distinto al solicitado; VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante; IX. Los costos o tiempos de entrega de
la informacion; X. La falta de trdmite a una solicitud; XI. La negativa a permitir la consulta
directa de la informacion; XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacion en la respuesta, o Xlll. La orientacion a un trdmite especifico. Articulo 236.
Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de
revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para
tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias
siguientes contados a partir de: |. La notificacion de la respuesta a su solicitud de
informacion; o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada. Articulo 237. El recurso de
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revision deber& contener lo siguiente: |. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su
representante LEGAL o mandatario, asi como del tercero interesado, si lo hay; Il. El sujeto
obligado ante el cual se presentd la solicitud; Ill. El domicilio, medio electrénico para oir y
recibir notificaciones, o la mencién de que desea ser notificado por correo certificado; en
caso de no haberlo sefialado, aln las de caracter personal, se haran por estrados; IV. El
acto o resolucion que recurre y, en su caso, el numero de folio de respuesta de solicitud de
acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que
permitan su identificacién en el sistema de solicitudes de acceso a la informacion; V. La
fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de la solicitud en caso de falta de respuesta; VI. Las razones
0 motivos de inconformidad, y VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso
de falta de respuesta de solicitud. Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas
elementos que se consideren procedentes hacer del conocimiento del Instituto. En ningln
caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto” (SIC).
Aunado a lo anterior, se le hace saber el contenido de los articulos Décimo y Décimo
Primero del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacién, Resolucion y Seguimiento
de los Recursos de Revisién interpuestos en materia de Acceso a la Informacién Pablica y
de Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México, emitidos por el Instituto
mencionado, usted podra promover el recurso de revision, mediante cualquiera de las vias
siguientes: “DECIMO.- La interposicion de los recursos de revision ante el Instituto, podran
realizarse por si o a través de representante legal o mandatario, mediante simple
designacion, para que actie en su nombre en el procedimiento del recurso de revisiéon en
materia de acceso a la Informacion Pudblica. Para el caso de recurso de revision en materia
de Proteccion de Datos Personales, la representacion se acreditara de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. I. DIRECTA: A
través de escrito material que sea presentado en la Unidad de Correspondencia del
Instituto, ubicada en calle La Morena numero 865, local 1, Colonia Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, coédigo postal 03020; II. ANTE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. Se podra presentar recurso de revision ante
la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que haya dado respuesta a la solicitud de

acceso a la informacién, de manera verbal, por escrito o a través de su correo electrénico.
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lll. ELECTRONICA: a) Por correo electronico a la cuenta recursoderevision@infodf.org.mx,
la cual ser4 administrada por la cual ser4 administrada por la Secretaria Técnica; b) A
través del Sistema Electrénico. IV. CORREO CERTIFICADO. DECIMO PRIMERO.- El
horario para la recepcion de los recursos de revision es el siguiente: . PRESENTACION
DIRECTA: De 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas durante todos los dias habiles
del afio; Il. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. De conformidad con los horarios
establecidos por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado; Ill. PRESENTACION EN
MEDIOS ELECTRONICOS: De 9:00 a 18:00 horas, zona horaria del centro de los Estados
Unidos Mexicanos, en dias habiles. Los recursos de revision presentados a través de estos
medios, después de las 18:00 horas o en dias inhabiles, se consideraran recibidos al dia y
hora habil siguiente.” (SIC).

Oficio RPPC/DIPRP/256/2022:

Que el articulo 300, primer parrafo del Cdodigo Civil para el Distrito Federal establece que el
sistema registra funcionard de conformidad con el mismo Codigo y la Ley Registral,
asimismo que mediante el Reglamento se proveera en la esfera administrativa a la exacta
observancia de éstos. En ese tenor informa que, el Folio Real 14518 se encuentra en
custodia surtiendo los efectos establecidos en el articulo 169 del Reglamento de la Ley
Registral para la Ciudad de México, mismo que se transcribe para mayor entendimiento.
Art. 169. Los efectos de la custodia seran que: I. No deberd realizar asientos; Il. No se
expediran constancias ni certificaciones; Ill. Se denegaran los tramites relacionados, con
excepcion de aquellos documentos que hayan sido ingresados dentro de la vigencia de los
avisos a que hace referencia el Articulo 3016 del Cédigo, respecto de los cuales se seguira
el procedimiento sefialado por el Articulo 164 del presente ordenamiento; y IV. No se
pueda consultar via Sistema Informatico. A peticién de parte, se contestara para indicar los
motivos de la custodia en términos del articulo 84 de la Ley.

Dervido de lo anterior y de la restriccion que tiene el Folio de su interés es que esta
Institucion Registral se encuentra imposibilitada de proporcionar mayor informacion sin
embargo, se hace de su conocimiento que de manera ordinaria existe un procedimiento
para requerir "motivo de custodia”, mismo que se encuentra normando en el articulo 169
Gltimo péarrafo del Reglamento de la Ley Registral para la Ciudad de México y de

conformidad con el Manual Administrativo para la Consejeria Juridica y de Servicios
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Legales, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 03 de junio de 2021,
para pronta referencia puede consultar el procedimiento de su interés de forma detallada
en la siguiente liga electronica:,

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/archivos/Manual Administrativo 2021.pdf de

la pagina 856 a la 859 del citado documento. Finalmente se sugiere realice su peticién ante
este Registro Publico cumpliendo con los requisitos que establece la normatividad

aplicable a la materia.” (Sic)

lll. Recurso de Revisiéon (razones o motivos de inconformidad).El 28 de junio
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso el recurso de revisiéon

que ahora nos ocupa, en el cual sefiald lo siguiente:

“El sujeto obligado refiere que existe un tramite en especifico para informar el "motivo de
custodia”, contemplado en un reglamento. Sin embargo, de acuerdo a la supremacia
legal la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, es superior a dicho reglamento y toda vez que la informacion del
Registro Publico de la Propiedad es "publica" es plenamente el aplicable el presente
procedimiento de acceso a la informacion y por ello debe proporcionarla por este medio.”
(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 01 de julio de 2022, la
Subdirectora de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120


https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/archivos/Manual_Administrativo_2021.pdf

- Recurso de revision en materia de 8
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Consejeria Juridica y de
Servicios Legales

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3333/2022

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones 1l y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
posteriores a que surtiera efecto la notificacién del acuerdo, manifestaran lo que a
su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0

expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. El 09 de agosto de 2022, el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho mediante el oficio CISL/UT/1264/2022 de fecha 08
de agosto de 2022 emitido por la Responsable de la Unidad de Transparencia de
la Consejeria Juridica de Servicios Legales, acompafiado de sus anexos en los

cuales se reitera la respuesta a la solicitud emitida con anterioridad.

VI. Cierre de instruccion. El 12 de agosto de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente.

Asimismo, se hace de conocimiento el acuerdo 3849/SE/14-07/2022 por el que

este Instituto determiné suspender plazos y términos para dar atencién a las

solicitudes de acceso a informacion y derechos ARCO, asi como la tramitacién y

sustanciacion de los Recursos de Revision, para los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de

julio de 2022, derivado de las intermitencias presentadas en la Plataforma

Nacional de Transparencia.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
1, 2, 37,51, 52, 53 fraccién XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245,
246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII,
12, fracciones | y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:
a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,

haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al
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sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso

los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se

refiere el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA.
ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna
causal de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al

estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al sujeto obligado “informar el motivo por el
cual el folio real 14518 se encuentra "en Custodia" en el Registro Publico de la
Propiedad de la Ciudad de México, la informacion solicitada debe ser publica dada

la naturaleza del mencionado registro.” (Sic)

El sujeto obligado, a través del oficio CIJSL/UT/1000/2022 de fecha 14 de
junio de 2022 emitido por el responsable de la Unidad de Transparencia de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales y el oficio RPPC/DIPRP/256/2022, de
fecha 13 de junio de 2022, signado por la Jefa de Unidad Departamental de
Control Técnico de Programas Sectoriales y Coadyuvante del Enlace con la
Unidad de Transparencia, manifiestan que dado que el folio se encuentra en
custodia se ven imposibilitados a proporcionar mayor informacion sobre este, asi

gue sugieren al recurrente que requiera el procedimiento de “motivo de custodia”.

La persona recurrente interpone el medio de impugnacion inconformandose
“El sujeto obligado refiere que existe un tramite en especifico para informar el
"motivo de custodia”, contemplado en un reglamento. Sin embargo, de acuerdo a
la supremacia legal la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es superior a dicho reglamento y
toda vez que la informacion del Registro Publico de la Propiedad es "publica” es
plenamente el aplicable el presente procedimiento de acceso a la informacion y

por ello debe proporcionarla por este medio.” (Sic)
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Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz
sus manifestaciones de derecho y emiti6 una respuesta tendiente a reiterar su

respuesta ante rior.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revisidn, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre la orientacion a un tramite especifico.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso

y daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su

respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer
lo que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés pulblico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencion a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comin de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el
actuar de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo

indican los articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
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Articulo 13. Toda la informacion puablica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacidon generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran
con las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a
la lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento
deben observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en
el acceso a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas
que proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor

y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a
menos que se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el
derecho de acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos
vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la

obligacion de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
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de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro persona, por lo
que debera permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y

esfuerzos posibles.

En ese sentido, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, al ser una
entidad que se encuentra dentro del catdlogo de sujetos obligados debe
proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades
establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su

posesion.

De tal suerte, la persona solicitante le pidié al sujeto obligado “informar el
motivo por el cual el folio real 14518 se encuentra "en Custodia" en el Registro
Publico de la Propiedad de la Ciudad de México, la informacion solicitada debe ser

publica dada la naturaleza del mencionado registro.” (Sic)

El sujeto obligado hace referencia al Reglamento de la Ley Registral de la
Ciudad de México el cual contiene los articulos aplicables a la custodia de folios y

que citaremos a continuacion:

CAPITULO SEPTIMO DE LA CUSTODIA DE FOLIOS Articulo 155. Cuando el personal del
Registro Publico advierta anomalias u omisiones en un Antecedente Registral debera informarlo
por escrito a la Direccion Juridica.

Articulo 156. La Direccion Juridica ordenara la Custodia de un Antecedente Registral,
cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos: I. Multiplicidad de folios; Il. Falta de tracto
sucesivo que no pueda ser rectificado; Ill. Aquellos documentos que aun localizandose en los
archivos de la boveda del Registro Publico carezcan de los elementos y requisitos que puedan

probar su correcta elaboracion y validez como asientos registrales; V. Mdltiple titularidad; V.
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Informacion registral alterada; y VI. Aquellas causas que presuman alteraciones en los asientos y
el tracto registral.

Articulo 157. Se entendera por multiplicidad de folio, la existencia de dos o méas de ellos
para un mismo inmueble o persona moral, sin que guarden relacién alguna y con distinta historia
registral. Lo antes sefialado Unicamente sera motivo de Custodia cuando no pueda ser corregido
mediante los procedimientos establecidos en el Cédigo, la Ley o el presente Reglamento. Se
entiende como multiplicidad de titulares a la concurrencia de derechos excluyentes o incompatibles
de dos 0 més personas. No se entendera como multiplicidad de titulares a la copropiedad.

Articulo 158. En el caso de que por un error material se haya generado una multiplicidad de
Folios o asientos, dicha circunstancia podré ser subsanada de oficio o0 a peticion de parte.

Articulo 159. Se entendera como documentos irregulares aquellos cuyas anomalias no
sean corregibles mediante los procedimientos establecidos por el Coddigo, la Ley o este
Reglamento.

Articulo 160. La Direccién Juridica podra cancelar los asientos registrales que presenten
irregularidades en su conformacion e inscripcion y que por lo tanto carecen de los elementos y
requisitos que puedan probar su correcta materializacion, previo dictamen fundado y motivado que
asi lo determine, de conformidad con el Articulo 70 ultimo péarrafo de la Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 161. La Direccién Juridica una vez que relna todos los informes y elementos
necesarios para el estudio del Antecedente Registral, emitira la resolucion fundada y motivada
respecto de la procedencia o improcedencia de la liberacién del documento sujeto a Custodia. La
resolucion que determine la Custodia se publicara mediante el Boletin.

Articulo 162. Igualmente se pondrd en Custodia un Antecedente Registral por sentencia,
resolucién judicial o administrativa que la ordene o cuando asi lo determinen: |. El Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en juicio de lesividad o nulidad, en el acuerdo
correspondiente en el que se otorgue la suspensién del acto impugnado; Il. El Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, dentro del procedimiento de verificacion
administrativa, en el acuerdo de suspension que dicte como medida de seguridad; Ill. Los Organos
Politicos Administrativos, dentro del procedimiento de revocacion y lesividad; IV. La Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México, dentro del procedimiento de revocacion y de

lesividad, en el que dicte el acuerdo de suspensién correspondiente; y V. La Procuraduria
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Ambiental y del Ordenamiento Territorial, en los procedimientos de investigacion que conozcan con
motivo de ilicitos ambientales. La Custodia derivada de una orden de autoridad judicial o
administrativa tendra una vigencia de tres afios, contados a partir de la fecha de presentacion ante
el Registro Publico de la orden emitida por la autoridad correspondiente. No obstante, por mandato
de la autoridad que la decretd, podra prorrogarse una o mas veces, por dos afos cada vez,
siempre que la solicitud sea presentada al Registro Publico antes de la fecha de vencimiento del
plazo de la Custodia.

Articulo 163. Podran solicitar la liberacion del Antecedente Registral en Custodia: I. El
titular registral, su representante con poder notarial o su albacea debidamente acreditado; Il. El
Notario que haya otorgado la escritura del acto motivo de la Custodia o el Notario ante el que se
otorgue alguna operacién con base en dicho Antecedente Registral; Ill. El que sea parte en un
procedimiento judicial en contra del derecho de propiedad del titular registral, su representante con
poder notarial o su albacea debidamente acreditado; y IV. Las autoridades judiciales y
administrativas, que en resolucion fundada y motivada lo determinen.

Articulo 164. En el caso de Suspensién de Procedimiento por Custodia de Antecedente
Registral sobre el que se va a inscribir o donde conste inscrita la titularidad registral, el Registrador
debera notificar dicha resolucion al solicitante del servicio informéandole el motivo de la misma. En
el caso de que la Custodia se derive de los motivos a que hace mencion el Articulo 156 del
presente Reglamento, el interesado debera presentar en el término de diez dias habiles la solicitud
de liberacion del Antecedente Registral. Si no es presentada dentro del término dicha solicitud o la
misma es denegada, el tramite que se encontraba suspendido seguira la misma suerte. Tratandose
de Custodia de Antecedentes Registrales ordenada por autoridad judicial o administrativa antes de
la entrada en vigor del presente ordenamiento, quien acredite su interés legitimo podra solicitar su
liberacién una vez transcurrido el plazo de tres afios a que hace referencia el péarrafo anterior, a
cuyo efecto la Direccion Juridica notificara a la Autoridad ordenadora su liberacién, sin
responsabilidad para el Registro Publico. De conformidad con lo establecido en el Gltimo péarrafo
del Articulo 90 de la Ley y su Articulo segundo transitorio, el procedimiento registral debera
continuarse hasta su conclusion total por lo que se refiere a aquellos documentos que tengan
mejor prelacién que la resolucién de autoridad que en su momento ordené la custodia, segun
informe emitido por la Direccion Juridica a solicitud del area responsable del documento, ain

cuando ésta sea anterior a la entrada en vigor de los referidos Articulos, respetando la prelacién de
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los documentos presentados a Registro, sin responsabilidad para la autoridad registral, debiendo
ingresar el folio correspondiente nuevamente a custodia, conforme a las disposiciones legales
aplicables, unicamente por lo que se refiere a las inscripciones y anotaciones de documentos que
no tengan mejor prelacion en términos de los articulos 3015 y 3016 del Cédigo, circunstancia que
debera informar el Registro Publico de la Propiedad a la autoridad ordenadora respectiva. Lo
anterior no sera aplicable ante las resoluciones emanadas de juicios de amparo, de extincion de
dominio y ante las érdenes de ministerio publico derivadas de carpetas de investigacion.

Articulo 165. En caso de que la persona que acredite su interés exhiba los elementos
necesarios para realizar la liberacion solicitada, la Direccién Juridica dentro del término que marca
el Articulo 93 de la Ley deberd emitir una nueva resolucion.

Articulo 166. Si el interesado no aporta los elementos para acreditar la debida creacién y
existencia del documento en Custodia, 0 para subsanar las anomalias u omisiones observadas en
el Antecedente Registral, se denegara el tramite de manera fundada y motivada.

Articulo 167. Una vez denegado el tramite y como lo dispone el Articulo 94 de la Ley,
cuando el interesado relina los elementos indicados, podra presentar nuevamente su solicitud de
liberacién y en el plazo de quince dias habiles se dictar4 nueva resoluciéon que indique si son
suficientes o no para liberar el Antecedente Registral.

Articulo 168. En caso de ser procedente la liberacién, la Direccion Juridica tendra hasta
quince dias habiles para elaborar la resolucién de liberacién si no es necesario corregir los
asientos y treinta dias habiles, en caso contrario.

Articulo 169. Los efectos de la Custodia seran que: I. No se deberan realizar asientos; Il.
No se expediran constancias ni certificaciones; Ill. Se denegaran los tramites relacionados, con
excepcion de aquellos documentos que hayan sido ingresados dentro de la vigencia de los avisos
a que hace referencia el Articulo 3016 del Cédigo, respecto de los cuales se seguira el
procedimiento sefialado por el Articulo 164 del presente ordenamiento; y IV. No se pueda consultar
via Sistema Informatico. A peticion de parte, solamente se contestara para indicar los motivos de la

Custodia.

Como se menciona en esta ley las causales de custodia son las siguientes:
Multiplicidad de folios; Falta de tracto sucesivo que no pueda ser rectificado;
Aquellos documentos que aun localizandose en los archivos de la béveda del

Registro Publico carezcan de los elementos y requisitos que puedan probar su
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correcta elaboracion y validez como asientos registrales; Mdltiple titularidad;
Informacién registral alterada; y Aquellas causas que presuman alteraciones en

los asientos y el tracto registral.

También se hace referencia en la respuesta otorgada por el sujeto obligado
al Manual Administrativo para la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 03 de Junio del 2021
del cual proporcionan un link sugiriendo al recurrente que realice el procedimiento
de requerir el “motivo de custodia” que se encuentra en dicho manual de las
paginas 856 a 859.

o https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/archivos/Manual Admini

strativo_2021.pdf
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Conforme a lo dispuesto en este manual nos permitimos referir los aspectos a
considerar establecidos en este, en los cuales en el numeral uno se establece:
“Atendiendo al principio de publicidad la Direccidon Juridica y Normativa podra
proporcionar el motivo de custodia del antecedente registral sin que sea
necesario acreditar interés juridico. Lo anterior de conformidad con el Cdodigo
Civil para el Distrito Federal, la Ley Registral para la Ciudad de México y

Reglamento de la Ley Registral para la Ciudad de México.” (Sic)

El principio de publicidad establece que la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica. Asimismo con lo
dispuesto en el Manual Administrativo para la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México se
considera que la informacion solicitada es publica, puede y debe ser

proporcionada por medio de la Plataforma de Transparencia.

De lo anterior, si bien es cierto que para obtener la informacioén se puede

hacer a través de un tramite especifico gue se encuentra previamente establecido,

como lo indicé el sujeto obligado, también lo es que, al no ser necesario gue se

acredite el interés juridico, se pueda obtener la informacion por medio de una

solicitud de acceso a informacién publica.
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En el mismo sentido, cabe recordar que el particular solo requiere el motivo,

por lo que basta que el sujeto obligado informe bajo cual de las causales del

articulo 156, de la Ley antes citada, se ordend la custodia.

En atencion a los razonamientos se considera que el sujeto obligado carecid
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de
nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que

a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisiéon del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 26
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Consejeria Juridica y de
Servicios Legales

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3333/2022

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adeclan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez

gue el sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcioné la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion,

por lo que el agravio se encuentra fundado.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

° Informe al particular el motivo por el cual se ordend la custodia del

folio real indicado en la solicitud.
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Lo anterior en un plazo que no debera exceder los cinco dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 05 dias y conforme a los

lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la
fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultAneamente

ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO.- En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de
Revisién o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a
la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su

disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el diecisiete de agosto de dos mil veintidds,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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