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CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.3338/2022 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Sujeto obligado: Alcaldia Miguel Hidalgo

Pleno: Sentido:

31 de agosto de 2022 MODIFICAR la respuesta
Folio de solicitud:
092074822001325

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

17 requerimientos sobre el Programa “Hidalgos”.

¢, Qué respondio

El Sujeto Obligado, dio respuesta a los 17 requerimientos sobre dicho
programa.

en contra de la omisién de respuesta por parte de la Direccion General de
Administracion de la Alcaldia Miguel Hidalgo, a la solicitud de informacion con
folio 092074822001325, especificamente a los requerimientos 9 y 14, a través
de los cuales solicité el nombre del taller que realiz6 la impresion de los vales
llamado Hidalgos, costo y factura (9) y cudl fue el destino del monto que no
se intercambié (14).

el sujeto
obligado?

SEn qué
consistié el
agravio de la
persona ahora
recurrente?

¢ Qué se
determina en

esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que
se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

* Realice la entrega del acuerdo 01/SE-05/CT/DMHI/2017 y el acta de la
guinta sesidn extraordinaria correspondiente al ejercicio 2017, misma
gue se celebro el 15 de marzo de 2017

* Remita la Respuesta mediante correo electrénico al particular.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Programas sociales, presupuesto, gasto publico.
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Ciudad de México, a 31 de agosto de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3338/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Miguel Hidalgo;

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 10
PRIMERA. Competencia 10
SEGUNDA. Procedencia 11
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 13
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 14
QUINTA. Responsabilidades 20
Resolutivos 21

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. ElI 01 de junio de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que

le fue asignado el folio 092074822001325, mediante la cual requirio:
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“1. Nombre del documento por el que se cred y/o publicd y/o fue aprobado el
Programa de los Hidalgos

2. Fecha en que se publico y medio en el que se publicé el Programa de los
Hidalgos

3. Fecha en la que salié publicada la Convocatoria para los beneficiarios del
Programa

4. Requiero la relacion de los beneficiarios del Programa

5. Objetivo del Programa

6. Vigencia del Programa

7. Monto total asignado en efectivo para el intercambio de los vales

8.Requiero saber de donde provino o cuél fue el origen o la partida presupuestal
del monto para el

intercambio de los vales.

9. Nombre del taller que realiz6 la impresion de los vales llamados Hidalgo, costo
y factura.

10. Cuél fue el procedimiento o requisitos para intercambiar los vales Hidalgo por
efectivo.

11. Indique las sedes, horarios y cuantas personas acudieron en cada una de
ellas para el intercambio

de los Hidalgos.

12. Sefiale cuantos vales fueron impresos y la equivalencia de cada uno de ellos
en efectivo.

13. Cuantos vales fueron intercambiados y cuantos sobraron

14. Cual fue el destino del efectivo que no se intercambi6

15. Cual fue el destino de los vales que sobraron

16. Quién autoriz6 dicho Programa

17.Cual fue la logistica para la distribucién del Programa los Hidalgos”. (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indico
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 13 de junio de 2022, el Sujeto Obligado, dio
atencion a la solicitud de informacion mediante oficio
AMH/DGDS/DDSyH/SSC/JUDRS/027/2022, de misma fecha, suscrito por el Jefe
de unidad Departamental de Reinsercion Social de la Alcaldia, el cual en su parte

conducente, informd lo siguiente:

www.infodf.org.mx
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1- Nombre del documento por ¢l que se cred y/o publicd y/o fue aprobado el programa de los
Hidalgon.

Con fundamenta en ol articulo 120 de I8 Ley de Austeridad, Transparencis an remuneracioness
Proestaciones vy ejerciclo de Recursos de la Cluded de Maxico, se somaetld a dictaminacion del Consejo
del Desarrollo Social de la Cludad de Mexico (Evalua) v a traves del ofiolo COMX/CEDS/DG/27W2020
de fecha 21 de abril del 2020, en el Marco de |8 emergencia sanitana que vivia le Cluded de México'. el
Consejo del Denarrollo Social de la Cludad de México (Evalus), no tuvo Inconveniants en aue la Alcaldia
Miguel Hidalgo reslizard las geostiones necesarias con @ fin de que se reslizard 8 scoion social
"Frograma para la articulnolon solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion “Mercomuns'
an la Alcaidia Migusl Hidelgo, siendo publioado an Gaoeta Oficial de s Cludead de Méaxico, asl como su
note aclaratoria correspondients, 18l y como se detalla & continuacion
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2.- Fecha que se publicé y medio en el que se publicé el programa de los Hidalgos.

En relacion al aviso por el que se dan a conocer los Lineamientos Generales de Operaciéon de ia accion
social, "Programa para la articulacion solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion
"MERCOMUNA", fue publicado a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, numero 331, el dia
27 de abril del 2020, detallando en el numeral 13 DIFUSION, de los Lineamientos antes mencionados
que el medio de publicacion seria a través de la pagina oficial de la Alcaldia Miguel Hidaigo

www. miguelhidalgo.gob mx
3.- Fecha en la que salio publicada la Convocatoria para los beneficiarios del programa.

En referencia a la convocatoria se hizo de conocimiento a la poblacion en el mes de abril del 2020, a
través de la pagina institucional de esta Alcaldia, lo cual se contemplé en el numera 13 DIFUSION de
los Lineamientos Generales de Operacion de la accién social “Programa para la articulacién solidaria
de Mercado. Comunidad, Abasto y Alimentacion “Mercomuna” en la Alcaldia Miguel Hidalgo de fecha 27
de abril del 2020, la cual todavia puede ser consultada en; La pagina oficial de la Alcaldia Miguel Hidalgo
www miguelhidalgo.gob mx

4. -Requiere la relacion de beneficiarios del programa.

Conforme a ia publicacion en Gaceta Oficial de la Ciudad de México de los Lineamientos de operacion
de la accidn social “Programa para la articulacion solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y
Alimentacion “Mercomuna” en la Alcaldia Miguel Hidalgo™ , el padron de beneficiarios se encuentra
publicado en el siguiente eniace electronico: https.//miguelhidalgo.cdmx.gob.mx/padron-de-beneficiarios-
mercomuna-de-la-alcaldia-miguei-hidalgo/. =

5.- Objetivo del programa.

De conformidad a ios Lineamientos de Operacion de la accion social "Programa para la articulaciéon
solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacién “Mercomuna” en la Alcaldia Miguel Hidalgo,

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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en especifico en los numerales 6 y 6.1 se estatiecieron los siguientes objetivos:
Numeral 6.1. OBJETIVO GENERAL

Reactivar la economia de |a Alcaldia Miguel Hidalgo a través de transferencia monetaria mediante vales
a personas residentes en la demarcacion para mitigar los efectos negativos de la contingencia sanitaria
por el COVID - 19

Numeral 6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apoyar a las personas residentes de la Alcaldia Miguel Hidalgo, para el consumo en los mercados
publicos, micro y pequefias empresas de abasto y comercio en via piblica de la Alcaldia Miguel Hidalgo

Reactivar la economia de los mercados publicos, micro y pequefios comercios en via publica de la
Alcaldia Miguel Hidalgo.

Aumentar el consumo en los mercados publicos, micro y pequefios comercios en via publica de la
Alcaldia mejorando la economl(a familiar de los locatarios.

6.- Vlgéncln del Programa.

En relacién a la vigencia del programa conforme a los lineamientos de operacion de ia accién social
“Programa para la articulacién solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion “Mercomuna’
en la Alcaldia Miguel Hidalgo, en especifico en el numeral 9. TEMPORALIDAD, la vigencia fue al 31 de
diciembre del 2020. . s

7.- Monto total asignado en efectivo para el intercambio de los vales.

De conformidad a los Lineamientos de Operacién de la accidn social referida con antelacion para la
ejecucion de la accion social “Programa para la articulacidn solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y
Alimentacion “Mercomuna® en la Alcaldia Miguel Hidalgo®, el monto total asignado para la operacion de
la accion social fue de $12,311,250.00 (Doce millones tres cientos once mil dos cientos cincuenta pesos
00/100/m.n.), intercambiables por productos de la canasta basica, aproximadamente a 8,793 familias
beneficiarias del programa de Abasto Social de leche Liconsa, residentes en Iz Ciudad de México y

conforme al padrén de Liconsa, por lo que en ningun momento se tuvo flujo del efectivo conforme a los
lineamientos descritos.

8.- Requiere saber de donde provino o cual fue el origen o la partida presupuestal del monto para
el intercambio de los vales.

Partida presupuestal 4481 “Ayudas por desastres naturales y otros siniestros”
9.- Nombre del taller que realizé la impresion de los vales llamados Hidalgos, costo y factura.

De acuerdo al contrato No. 055-AMH-DGA-2020, en especifico en el apartado de ESPECIFICACIONES

5
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TECNICAS, Servicios Broxel, SAP.|. de C.V. y enrelacion a las ESPECIFICACIONES, DECSRIPCION,
CANTIDAD Y MONTO . partida numero 2 se plasmo el monto como a continuacion se describe.

r Unidad de Descripcion Costo
Medida ,
Servicio Servicio de impresion, en planilias o fajilas de disefio | $1,061.775.36
especial para la Alcaldia Miguel Hidaigo, asl como | (Un millon
' entrega, lectura y liquidacion de los vaies sesenta y un mil
setecientos |
setenta y cinco
pesos  36/100
| mn,)

No omito mencionar que la informacion original obra en los archivos de la Direccion General de
Administracion, por el detalle del costo asi como la factura y conforme al Manual Administrativo de este
Organo Politico Administrativo, se sugiere consultar a dicha unidad administrativa.

10.- Cuél fue el procedimiento o requisitos para intercambiar los vales Hidalgos por efectivo.

De acuerdo al contrato, No. 055-AMH-DGA-2020 en especifico en el apartado de OPERACION, se
desprende lo siguiente :

El prestador del servicio debera entregar, proporcionar y cumplir con lo siguiente:

Instalacion de médulos para inscripcion de comercios.

Otorgd un medio de pago con tecnologia de chip, a través de tarjetas.

Instalacion de modulos para recoleccion de vales de los comercios.

Se reembolso en las taretas proporcionadas a cada fitular de los comercios la equivalencia en vales
entregados por efectivo

11.- Indique las sedes horarios y cuantas personas acudieron en cada una de ellas para el
intercambio de los Hidalgos.

De conformidad con el contrato, No. 055-AMH-DGA-2020 en especifico en el apartado de OPERACION,
se desprende lo siguiente

El prestador del servicio debera entregar, proporoionar y cumplir con lo siguiente. Instalar médulos por
parte del prestador de servicios, dos veces por semana previamente calendarizado para recoleccion de
vales de los comercios

El prestador del servicio esta obligado a proporcicnar los servicios en las instalaciones’que designe para
tal efecto “LA ALCALDIA", conforme a las circunstancias de tiempo, lugar, condiciones y términos para el
desarrollo de los servicios que le requiera el area solicitante.

CALENDARIO Y LUGAR DEL SERVICIO

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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La supervision del servicio se establecié en coordinacién con el PRESTADOR DE SERVICIOS para

acordar el dia y el horario de la prestacion del mismo, en un plazo no mayor a 5 dias del inicio de la
vigencia.

Ahora bien en relacién a “cuantas personas acudieron”. de la busqueda efectuada NO SE LOCALIZO
informacién al respecto. Lo anterior de conformidad con lo que establece el articulo 219 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a
la letra sefala:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante.,.

12.- Sefiale cuantos vales fueron impresos y la equivalencia de cada uno de elios en efectivo.

De conformidad con el contrato, No. 055-AMH-DGA-2020, en el apartado de OPERACION, se describe
lo siguiente:

El prestador de! servicio entregé, proporciond y cumplié con lo siguiente:
Denominacion de vales: $50.00, $20.00 y $10.00

Entrega de vales mediante empresa de traslado de valores de 11,725 planillas o fajilla cada una con un
valor de $350.00 (Tres cientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), con las denominaciones antes descritas.

Es importante precisar que de acuerdo al contrato antes mencionado en el apartado
ESPECIFICACIONES TECNICAS, numeral | ESPECIFICACIONES, DESCRIPCION, CANTIDAD Y
MONTO, se advierte que el prestador de servicios entregb en tres ocasiones 11,725 planillas o fajilla

cada una con un valor de $350 00 (Tres cientos cincuenta pesos 00/100 m.n.), dando un total de 35175
planillas o fajilla

13.- Cuantos vales fueron intercambiados y cuantos sobraron.

Por pafjte de |a Alcaldla.en cumplimiento a los lineamientos de operacion se aportaron todos los vales
que se imprimieron. El intercambio dependio de cada uno de los beneficiarios, es importante mencionar

beneficiarios no l{evaron a cabo compras o porque los locatarios de los mercados publicos, micro y
pequefios comercios en via publica no los intercambiaron con el prestador del servicio.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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14.- Cual fue el destino del efectivo que no se intercambid.

De conformidad con el contrato No. 055-AMH-DGA-2020 en especifico en el apartado de OPERACION,
El prestador de servicios debera reembolsar en un plazo no mayor a § dias habiles a la Alcaldia Miguel
Hidalgo el monto no pagado que resulte de la ultima conciliacion.

Por lo antes mencionado se informa que el prestador de servicio reembolsé el recurso sobrante a la
Alcaldia Miguel Hidalgo.

No omito mencionar que el destino final del reembolso obra en los archivos de la Direccion General de
Administracién, conforme al Manual Administrativo de este Organo Politico Administrativo, se sugiere
consultar a dicha unidad administrativa.

15.- Cual fue el destino de los vales que sobraron.

De conformidad con los Lineamientos de Operacion de Ia accién social “Programa para la articulacion
solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion “Mercomuna” en la Alcaldia Miguel Hidalgo.
numeral 12 OPERACION DE LA ACCION, PUNTO 9, La Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y la Direccion General de Desarrollo Social entregaran vales en las siguientes sedes
Reforma Social. Popotia, Anahuac |, Ahuehuetes Anahuac, Reforma Pensil, Pensil Sur, San Joaquin,
Argentina Antigua, Argentina Poniente, San Lorenzo Tialtenango, San Diego Ocoyoacac, Tlaxpana, San
Migue! Chapultepec Il, Ampliacion Daniel Garza, América, Tacubaya y Escandon y/o sedes que
determine la Alcaldia. Por lo antes mencionado informo que fueron entregados los vales en su totalidad
a los beneficiarios, es importante mencionar que existen dos supuestos por lo que no se intercambio la
totalidad de vales ya sea porque los beneficianios no llevaron a cabo compras o porque los locatarios de
los mercados publicos, micro y pequefios comercios en via publica no los intercambiaron con el
prestador del servicio.

16.- Quien autorizé dicho programa.

Mediante oficio AMH/2020/OF /116, de fecha 20 de abril del 2020, signado por el Lic. Victor Hugo Romo
de Vivar Guerra, Alcalde en Miguel Hidalgo en la fecha referida (emisién de oficio) .

17.- Cual fue la logistica para la distribucién del programa los Hidalgos.

De conformidad con los Lineamientos de Operacion de la accion social “Programa para la articulacion
solidaria de Mercado, Comunidad, Abasto y Alimentacion “Mercomuna” en la Alcaldia Miguel Hidalgo.
numeral 12 OPERACION DE LA ACCION. PUNTO 9, La Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana y la Direccion General de Desarrollo Social entregaran vales en las siguientes sedes:
Reforma Social, Popotla, Anahuac |, Ahuehuetes Anahuac, Reforma Pensil, Pensil Sur, San Joaquin,
Argentina Antigua, Argentina Poniente, San Lorenzo Tialtenango, San Diego Ocoyoacac, Tlaxpana, San
Miguel Chapultepec I, Ampliacion Daniel Garza, América, Tacubaya y Escandén y/o sedes que
determine la Alcaldia, asi mismo mediante oficio AMH/DGDS/SMP/0375/2020, de fecha 29 de abril del
2020, signado por el Lic. Salvador Morales Pérez, Director General de Desarrolio Social, en la fecha
referida (emision del oficio), informa al entonces Alcalde en Miguel Hidalgo de los servidores publicos

...” (Sic)

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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lll. Recurso de Revisién (razones o motivos de inconformidad). El 29 de junio
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision, el

cual en su parte medular sefialo lo siguiente:

“Enprodetransparencia, por mi propio derecho, interpongo recurso de revision en
contra de la omision de respuesta por parte de la Direccion General de
Administracién de la Alcaldia Miguel Hidalgo, a la solicitud de informacién con
folio 092074822001325, especificamente a los requerimientos 9 y 14, a través
de los cuales solicité el nombre del taller que realizo la impresion de los vales
llamado Hidalgos, costo y factura (9) y cual fue el destino del monto que no se
intercambi6 (14).
Lo anterior, en virtud de que la Jefa de Unidad Departamental de Reinsercion
Social, en su oficio AMH/DGDS/DDSyH/SSC/JUDRS/027/2022, de fecha 03 de
mayo de 2022 respecto a los requerimientos 9 y 14, sugiri6 consultar a la
Direccién General de Administracion.
Aunado a lo anterior, el Subdirector de Recursos Financieros, a través del oficio
AMH/DGA/SRF/790/2022, de fecha 06 de junio de 2022, Unicamente se
pronuncié sobre el requerimiento 8.
Es asi que transgreden mi derecho de acceso a la informacién, debido a que no
observan los principios de transparencia, certeza y exhaustividad ni la Unidad
de Transparencia, ni la Direccién General de Administracion, la UT porque no es
posible que no revise las respuestas de las areas, para generar certeza de lo
gue estan contestando, y la DGA, porque no revisa lo que se le pregunta
respecto de sus facultades. Por lo anterior, interpongo el recurso, con la finalidad
de que la Direccion General de Administracién responda los requerimientos que
omitio contestar.

... (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 04 de julio de 2022, el
Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del

Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
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fraccion Il, 233, 234, 236, fraccidn |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 16 de agosto de 2022, el Sujeto Obligado envié sus

manifestaciones y alegatos, anexando una respuesta complementaria.

VI. Cierre de instruccion. El 26 de agosto de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicté el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificd al Sujeto
Obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los
hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidén es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

Si bien existen actos consentidos por la persona recurrente, es claro que esta se
gueja sobre la entrega incompleta de la informacién referente al punto 9 (Nombre
del taller que realizd la impresion de los vales llamados Hidalgo, costo y
factura) y el punto 14 (Cuél fue el destino del efectivo que no se intercambio),
por lo que el sujeto obligado envié una respuesta complementaria, consistente en

lo siguiente :
Conforme al punto 9 de la solicitud inicial, envia las facturas con los montos.

Conforme al punto 14 menciona que el dinero fue devuelto a la secretaria de

Administracion y finanzas mediante tres diferentes partidas.

Por lo anterior al momento de que esta ponencia realizo el estudio de las
constancias que integran la respuesta complementaria, se observa que el sujeto
obligado entrega una copia en versiéon publica de las facturas en la cual se testa el

RFC del proveedor, pero solo se menciona que esta version publica se realizo bajo

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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el acuerdo 01/SE-05/CT/DMHI/2017, emitido por comité de transparencia en la

quinta sesion extraordinaria correspondiente al ejercicio 2017, misma que se

celebro el 15 de marzo de 2017.

Tomando en consideracion lo anterior esta ponencia considera desestimar la
respuesta complementaria ya que no cumple con todos y cada uno de los
pardmetros, ya que el sujeto obligado omite realizar la entrega del acuerdo y el acta
del comité, que da valides a las actuaciones de realizar la version publica de las
facturas entregadas.

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al Sujeto Obligado, 17 requerimientos sobre el

programas social llamado “Hidalgos”.

El Sujeto Obligado, realiza la entrega de la respuesta a los 17 requerimientos

de informacion.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de
revision en el que manifest6 como agravio que el Sujeto Obligado no dio una

respuesta completa a los requerimientos 9 y 14 de su solicitud inicial.
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Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el Sujeto Obligado realiz6

sus manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la

presente resolucion debe resolver sobre la entrega de una respuesta incompleta.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el Sujeto Obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y

daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:
o ¢ El Sujeto Obligado realizo una entrega parcial de lo solicitado.?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
gue la regulacién determina, por ello, en primer lugar, se invoca lo que mandata la

Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
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es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque estos las generaron o0 la poseen en atencién a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que, al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberéan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada

0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
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disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacioén, que se refieren a la clasificacién en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro - persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.
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En ese sentido, la Alcaldia Miguel Hidalgo, al ser una entidad que se
encuentra dentro del catalogo de Sujetos Obligados debe proporcionar la
informacion que, de acuerdo con sus atribuciones y facultades establecidas en las

normas que la regulan, haya generado o se encuentre en su posesion.

En el recurso de revision interpuesto existen actos consentidos, ya que la persona
recurrente se queja Unicamente de la entrega incompleta de los puntos 9 y 14, en

los cuales solicita lo siguiente;

“9. Nombre del taller que realizé la impresion de los vales llamados Hidalgo,
costo y factura.
14. Cual fue el destino del efectivo que no se intercambi6”

En el momento procesal oportuno el sujeto obligado emiti6 una respuesta
complementaria la cual consistia en las facturas en version publica de las

impresiones del programa Hidalgos, como se muestra a continuacion:
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De la misma forma se emitié una respuesta conforme al destino de los recursos no
ejercidos el sujeto obligado informo que estos fueron regresados a la Secretaria de

administracion y finanzas:

Del presupuesto asignado para |la entrega de vales, se identifican recursos asignados por un
monto de $13,587,450.00, de los cuales se identifica al cierre del afio, recursos comprometicos
mediante contrate por un monto de $13,1565, 514 .36, al restar el monto original se identifican
recursos disponibles por $431 93564, mismos que fueron devueltos a la Secretaria de
Administracion y Finanzas mediante las afectaciones presupuestarias liquidas, con los sigulentes

montos:
Afectacion Numero | Monto
 C-02-CD-11-15120 | $214 424 62
| C-02-CD-11-16343 | $ 85,752.02
C-02-CD-11-168724 | $131,759.00
Total | 431,835.64

ALCALDIA MIGUEL HIDALGV'_’ "
Parque Lira 94, Col. Observatorno, WE
C.P. 11860, Tel, (55) 5276-7700 ext. 7284

ANLCALDIA MIGUEL HIDALGO

I -
—_ o) P atus
MIGUEL HIDALGO A @Zﬁgc;ﬁg

Se anexa copia simple de las afectaciones referidas, Indicando los monuis. asi como la afectacion
presupuestaria compensada No,. B-02-CD-11-2385 por un monto de $13,687,.450.00

Por otra parte, se reporta el reintegro que realizd la Direccion General d|e Desarrolio Humano por
la cantidad de $131,741.00 (ciento treinta y un mil setecientos cuarenta ly un pesos 00/100 M N )
por concepto de recursos de los cuales los beneficiarios no hicieron usg de los vales y/o que los
comercios aflllados no hicieron el canje de los mismos, dichos recurgos correspondieron a la
cuarta ministracion de la Accién Social "Programa para |a Articulacioh Solidaria de Mercado,
Comunidad, Abasto y Alimentacion (MERCOMUNA) 2020 (Cuenta |por Liquidar Certificada
102358), importe registrado con el Documento Mdlltiple de Aviso de Reintegro 02 CD 11 200064.

Por lo anterior es importante establecer que el sujeto obligado trata de dar respuesta
a los requerimientos de informacién, emitiendo una respuesta complementaria, pero
a su respuesta complementaria solo enuncia el acta y el acuerdo del comité que

emite la version publica de las facturas.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P, 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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Por lo que el sujeto obligado debera de entregar dicha acta y el acuerdo del comité,
en cambio resultaria ocioso ordenar la entrega nuevamente de la respuesta

complementaria.

En atencién a los razonamientos se considera que el Sujeto Obligado carecio
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”
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De lo anterior se determina que, si bien el Sujeto Obligado no realizo la entrega

de la informacion completa, por lo que el agravio del particular deviene fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le

ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

¢ Realice la entrega del acuerdo 01/SE-05/CT/DMHI/2017 y el acta de la
quinta sesion extraordinaria correspondiente al ejercicio 2017, misma que se
celebr6 el 15 de marzo de 2017

e Remita la Respuesta mediante correo electronico al particular.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme

con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccién lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en
la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAqEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

www.infodf.org.mx 2 Morena No. 865, Col. Narvarte, / Benite arez
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el treintay uno de agosto de dos mil
veintidoés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/MELA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



