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SUJETO OBLIGADO:
ORGANISMO REGULADOR DE
TRANSPORTE

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3465/2022 e
INFOCDMX/RR.IP.3485/2022 Acumulado, interpuesto en contra del
Organismo Regulador de Transporte, se formula resolucion en el sentido de
MODIFICAR las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado con base en lo

siguiente:

.LANTECEDENTES

1. El treinta y treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd dos solicitudes de
acceso a la informacién a las que correspondieron los numeros de folio
092077822000625 y 092077822000669, a través de las cuales solicitd lo

siguiente:

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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Folio 092077822000625:

“Con la reciente pandemia que se desat0, derivado del virus SARS-Cov 2 (covid), la
cual dejé a muchas personas sin empleo o vieron reducidos drasticamente sus ingresos
por el encierro y la evidente falta de movilidad de personas. Derivado de lo anterior,
guisiera me informen si dada la situacién que se presenté durante el pasado 2020 y
2021, existen en los registros del Organismo Regulador de Transporte, solicitudes de
condonaciones de pago de personas, ya sean fisicas o morales, que cuenten con
permiso para el ingreso de unidades al Centro de Transferencia Modal Constitucion de
1917. De ser asi, solicito me informen cudéles han sido las rutas afectadas y a cuanto
asciende el monto condonado; en caso de no haber hecho ninguna condonacion, qué
facilidades o apoyos le han brindado a las personas para estar al corriente con sus
pagos.” (Sic)

Folio 092077822000669:

“Con la reciente pandemia que se desato, derivado del virus SARS-Cov 2 (covid), la
cual dejé a muchas personas sin empleo o vieron reducidos drasticamente sus ingresos
por el encierro y la evidente falta de movilidad de personas. Derivado de lo anterior,
guisiera me informen si dada la situacién que se presentd durante el pasado 2020 y
2021, existen en los registros del Organismo Regulador de Transporte, solicitudes de
condonaciones de pago de personas, ya sean fisicas o morales, que cuenten con
permiso para el ingreso de unidades al Centro de Transferencia Modal San Lazaro. De
ser asi, solicito me informen cuales han sido las rutas afectadas y a cuanto asciende el
monto condonado; en caso de no haber hecho ninguna condonacion, qué facilidades o
apoyos le han brindado a las personas para estar al corriente con sus pagos.” (Sic)

2. El diez y trece de junio de junio de dos mil veintidds, el Sujeto Obligado, por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé las siguientes

respuestas:

La Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos hizo del conocimiento:

e Que existen un total de “1” solicitudes de condonacién de rutas que usan
las instalaciones del CETRAM Constitucion de 1917, dirigidas a la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, las cuales
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provienen de las siguientes rutas: Autotransportes Metropolitanos del
Oriente-Periférico S.A. de C.V.

e Que existen un total de “4” solicitudes de condonacion de rutas que usan
las instalaciones del CETRAM San Lazaro, dirigidas a la Direccion
Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, las cuales provienen de
las siguientes rutas: Autotransportes de Pasajeros de Segunda Clase
México-Tepetitlan S.A. de C.V., Transportes Ruta 85 Morelos S.A. de C.V.,

Autobuses México Santa Maria Astahuacan y Anexas S.A. de C.V.

e Que el Organismo Regulador de Transporte no cuenta con la facultad para
realizar ningun tipo de condonaciones, facilidades o apoyos sobre el pago
de uso y aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal, por lo
gue a la fecha cualquier solicitud sobre condonacion, facilidad o apoyo, se

ha respondido de forma negativa.

La Direccidon Ejecutiva de Administracion y Finanzas, informé que después de
realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos no cuenta con registros de
solicitudes de condonacion de pago realizadas por personas fisicas o morales
gque cuenten con permiso para el registro de unidades a los Centros de

Transferencia Modal Constitucion de 1917 y San Lazaro.

3. El cuatro de julio de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso de

revisidon en contra de las respuestas, en los siguientes términos:

e EIl Sujeto Obligado inform6 que: “...no cuenta con la facultad para realizar

ningun tipo de condonaciones, facilidades o apoyos sobre el pago de uso y

5

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



= EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3465/2022
INFOCDMX/RR.IP.3485/2022
ACUMULADOS

aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal...”, entonces, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
el cual senala: “Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones”. Ademas, el Organismo debi6é haber orientado mi solicitud a la Unidad
de Transparencia correspondiente, para la correcta y oportuna atencién, lo cual
omitié hacer, motivo por el cual sigo sin conocer la respuesta, pues no indican
quién cuenta con la informacion. De acuerdo al articulo citado con anterioridad,
asi como al articulo 234 de la misma Ley, solicito se realice una revision a la

respuesta emitida por el sujeto obligado.” (Sic)

4. El siete de julio de dos mil veintidos, el Comisionado Ponente admitid a tramite
los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.3465/2022 e
INFOCDMX/RR.IP.3485/2022 y con fundamento en los articulos 243, de la Ley
de Transparencia, y 53, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacién supletoria ordend la acumulacién de los recursos de
revision, con el objeto de que sean resueltos en un solo fallo, por lo que, otorgé
un plazo maximo de siete dias habiles a las partes para que manifestaran lo que
a su derecho conviniera, asi como su voluntad para llevar a cabo una audiencia

de conciliacion.

5. El primero de agosto de dos mil veintidos, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, por medio de los

cuales manifesto lo que a su derecho convino en los siguientes términos:
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e La Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal sefialé que,

sé6lo supervisa, establece e integra los registros de ingresos provenientes
por el uso y explotacion de la infraestructura de los CETRAM, sin que se
mencione la facultad de condonar o eximir del pago por situaciones
extraordinarias, por lo que, no incurri6 en negativa o inexistencia de

informacion.

e LaDireccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas sefial6 que, es la Jefa
de Gobierno quien tiene la facultad de condonar o eximir, total o
parcialmente, el pago de aprovechamientos, en este caso, el
aprovechamiento por el uso de bienes muebles e inmuebles de los
CETRAM, ingresos a paraderos, lo anterior de conformidad con lo

establecido en el articulo 306, del Codigo Fiscal de la Ciudad de México

e Solicitd el sobreseimiento del recurso de revisi6n con fundamento en el
articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia al haber emitido una

respuesta complementaria.

Asimismo, hizo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria
notificada tanto al correo electrénico sefialado por la parte recurrente como a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de la cual hizo del

conocimiento que:

e EI Organismo tiene por objeto recaudar, administrar y dispersar a quien
tenga derechos los ingresos que se generen a través de la Red de
Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de Corredores

y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule el
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Sistema de Corredores y Servicio Zonal de Transporte Publico de
Pasajeros de la Ciudad de México Metrobus, asi como planear, operar,
administrar, regular y supervisar los servicios que se presten dentro de los
Centros de Transferencia Modal, gestionar administrar la plataforma digital
de monitoreo de Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo las
gestiones para la liberacion del derecho de via de Sistema de Transporte
Pulblico, a lo que agrega que el Organismo no tiene competencia para dar
condonacion o apoyos de pago a personas ya sean fisicas o morales, que

cuenten con permiso para el ingreso de unidades a los CETRAM.

e Envirtud de lo anterior, informo que es la Jefatura de Gobierno la autoridad
gue tiene la facultad de condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de
aprovechamientos y sus accesorios autorizar su pago a plazo, diferido o
en parcialidades cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte
la situacion de alguna zona de la Ciudad de México, una rama o actividad
0 su realizacién, asi como en casos de catastrofe sufridas por fenbmenos
naturales, plagas o pandemias, lo anterior con fundamento en el articulo

44, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México:

“Articulo 44.- El Jefe de Gobierno mediante resoluciones de caracter general
podra:

l. Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades cuando se haya afectado o trate de impedir
gue se afecte la situacién de alguna zona de la Ciudad de México,
una rama de actividad o su realizacidon, asi como en casos de
catastrofe sufridas por fenbmenos naturales, plagas o epidemias; y

2
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e Por lo anterior, sugirié a la parte recurrente dirigir su solicitud a la Unidad

de Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,

proporcionando los datos de contacto para tal efecto.

6. El siete de julio de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente, dio cuenta de
gue las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos y la respuesta complementaria e hizo
constar el plazo otorgado a la parte recurrente para manifestar lo que a su

derecho convenia sin que lo hiciera.

En ese mismo acto, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

9
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articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actua
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado lo
siguiente las respuestas fueron notificadas el diez y trece de junio de dos mil
veintidos, por lo que el plazo para interponer los recursos de revision transcurrio

del trece de junio al primero de julio, y del catorce de junio al cuatro de julio.
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En tal virtud, los recursos de revision fueron presentados en tiempo, ya que, se

interpusieron el cuatro de julio, esto es, al décimo tercer dia habil del plazo

otorgado.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias de los recursos de revision, este Organo Garante
advirtié que el Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento en el recurso de revision

con fundamento en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

El articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, dispone que procederd el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte

recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedd sin materia, este Instituto corrobord que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual se acredito, toda vez que, el medio elegido
por la parte recurrente tanto al momento de presentar su solicitud como al de
interponer el presente medio de impugnacion fue “A través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT”, exhibiendo el Sujeto Obligado la

constancia respectiva como se muestra a continuacion:

Instituto de Acceso a la Publica y de Datos del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrente.

Namero de transaccion electronica. 3

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.IP.3465/2022

El Organismo Garante entregé la informacion el dia 1 de Agosto de 2022 a las 00:00 hrs.

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Ahora bien, con el objeto de determinar si la respuesta complementaria actualiza

0 no la causal de sobreseimiento en estudio, se procede a realizar su estudio de

la siguiente manera:

El Sujeto Obligado indic6 que es la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
la autoridad que conoce respecto de las condonaciones de pago requeridas, lo
anterior dado el contexto de la peticidn, es decir, las condonaciones otorgadas
derivado de la pandemia del virus SARS-Cov2 afios 2020 y 2021.

Ante esa linea de ideas, el Sujeto Obligado orienté a la parte recurrente para
presentar su solicitud ante la Jefatura de Gobierno con fundamento en el articulo

44, fraccién 1, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, que a la letra dispone:

“Articulo 44.- El Jefe de Gobierno mediante resoluciones de caracter general
podra:

Il. Condonar o eximir, total o parcialmente el pago de contribuciones,
aprovechamientos y sus accesorios autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades cuando se haya afectado o trate de impedir
gue se afecte la situacién de alguna zona de la Ciudad de México,
una rama de actividad o su realizacion, asi como en casos de
catastrofe sufridas por fenbmenos naturales, plagas o epidemias; y

En efecto, este Instituto considera que la Jefatura de Gobierno puede conocer de
lo solicitado, dado que es quien condona o exime, total o parcialmente el pago de
contribuciones, en los casos de catastrofe sufridas por fendmenos naturales,
plagas o epidemias, como lo es la pandemia del COVID-19, por lo que, de forma
fundada y motivada el Sujeto Obligado sefial6 a la Jefatura como sujeto obligado
competente. Sin embargo, no sigui6é el procedimiento previsto en la siguiente

normatividad:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso ala Informacion

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y
sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PU'BLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO -
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
modulo manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacién publica que se presenten por escrito material, correo electronico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoriaincompetencia para
entregar lainformacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el
domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la
unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
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respuesta respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley
de Transparencia y procedera respecto de la que no es, conforme a lo
sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es notoriamente
incompetente comunicara esta situacion a la persona solicitante y remitira

la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar
respuesta respecto de dicha parte y, respecto de la informacién sobre la
cual es incompetente se procederd remitiendo la solicitud a la unidad de

transparencia del sujeto obligado competente.

De conformidad con lo expuesto, el Sujeto Obligado debi6é remitir, via correo
electronico oficial, la solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Jefatura de
Gobierno y entregar a la parte recurrente las constancias de la determinacion, lo

cual en la especie no acontecio.
En ese sentido, no es posible sobreseer el recurso de revisién a la luz del
supuesto que se analiza, resultando conforme a derecho entrar a su estudio de

fondo.

CUARTO. Cuestion Previa:
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a) Solicitud de Informacion. Con relacién a la pandemia que se desato,
derivado del virus SARS-Cov 2 (COVID), la parte recurrente requirié de los afios
2020y 2021 en relacion con los Centros de Transferencia Modal Constitucion de

1917 y San L4zaro, lo siguiente:

1. Si existen en los registros del Organismo Regulador de Transporte,
solicitudes de condonaciones de pago de personas, ya sean fisicas o
morales, que cuenten con permiso para el ingreso de unidades a los
CETRAM.

2. De ser asi, se informe cuales han sido las rutas afectadas y a cuanto
asciende el monto condonado. En caso de no haber hecho ninguna
condonacion, qué facilidades o apoyos les han brindado a las personas

para estar al corriente con sus pagos.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado dio atencién a las solicitudes informando lo

siguiente:

¢ Que existen un total de “1” solicitudes de condonacion de rutas que usan
las instalaciones del CETRAM Constitucion de 1917, dirigidas a la
Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, las cuales
provienen de las siguientes rutas: Autotransportes Metropolitanos del

Oriente-Periférico S.A. de C.V. (atencion al requerimiento 1).

e Que existen un total de “4” solicitudes de condonacién de rutas que usan
las instalaciones del CETRAM San L&zaro, dirigidas a la Direccion

Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, las cuales provienen de
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las siguientes rutas: Autotransportes de Pasajeros de Segunda Clase
México-Tepetitlan S.A. de C.V., Transportes Ruta 85 Morelos S.A. de C.V.,

Autobuses México Santa Maria Astahuacan y Anexas S.A. de C.V.

(atencion al requerimiento 1).

¢ Que el Organismo Regulador de Transporte no cuenta con la facultad para
realizar ningun tipo de condonaciones, facilidades o apoyos sobre el pago
de uso y aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal, por lo
gue a la fecha cualquier solicitud sobre condonacién, facilidad o apoyo, se

ha respondido de forma negativa. (atencién al requerimiento 2).

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del recurso de revision
este Instituto extrae que la inconformidad de la parte recurrente medularmente
radica en que el Sujeto Obligado inform6 no contar con la facultad para realizar
ningun tipo de condonaciones, facilidades o apoyos sobre el pago de uso y
aprovechamiento de los Centros de Transferencia Modal, sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia, el
cual sefiala: “Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones”, aunado a que el Organismo debié haber orientado la solicitud a la
Unidad de Transparencia correspondiente, para la correcta y oportuna atencion,

lo cual omitié hacer.
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De la lectura al recurso de revision, se advirti6 que la parte recurrente no se
inconformdé de las respuestas dadas en atencion al requerimiento 1,
entendiéndose como un acto consentidostacitamente, por lo que dicho

requerimiento queda fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
|.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO->.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo pérrafo, 6, fracciones
XI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a

cualquier persona, maxime tratindose de informacion relativa al

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

®> Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 1X, Junio de
1992, Pagina: 364.
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funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién

de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Ahora bien, dado que el agravio estd encaminado a combatir la respuesta emitida
en atencion al requerimiento 2, respuesta que consistid en informar que el
Organismo no cuenta con la facultad para realizar ningun tipo de condonaciones,
facilidades o apoyos sobre el pago de uso y aprovechamiento de los Centros de
Transferencia Modal, por lo que a la fecha cualquier solicitud sobre condonacion,
facilidad o apoyo, se ha respondido de forma negativa, este Instituto procede a
determinar si la respuesta atiende al requerimiento, para lo cual se trae a la vista

la normatividad que lo rige:
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Estatuto Organico del Organismo Regulador de Transporte

“Articulo 1.- El Organismo Regulador de Transporte es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México, con personalidad juridica,
patrimonio propio, con autonomia técnica y administrativa, sectorizado a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, que tiene por objeto recaudar,
administrar y dispersar a quien tenga derecho los ingresos que se generen a través
de la Red de Recarga Externa; planear, regular y supervisar el Servicio de
Corredores y Servicio Zonal de Transporte de la Ciudad de México que no regule
el Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad de
México Metrobus; asi como planear, operar, administrar, regular y supervisar los
servicios que se presten dentro de los Centros de Transferencia Modal de la
Ciudad de México; gestionar y administrar la plataforma digital de monitoreo de
Transporte Publico Concesionado y llevar a cabo las gestiones para la liberacion
del derecho de via de Sistema de Transporte Publico en la Ciudad de México.

Articulo 21.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de los Centros de Transferencia
Modal:

I. Coordinar, administrar y supervisar los espacios fisicos destinados a la
infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que se brinda; asi como
proponer los instrumentos para llevar a cabo las actividades y servicios que se
prestan en los Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados de
acuerdo a su finalidad;

Il. Establecer los criterios de coordinacion con los diferentes entes de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de
la Zona Metropolitana del Valle de México, para el desarrollo e implementacién de
estrategias y proyectos de obra, infraestructura y de servicios;

lll. Proponer instrumentos de vinculacion y de colaboracién con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales, para la implementacion, operacion y
administracion de los proyectos y servicios, asi como los relativos a programas y
proyectos que se requieran para la eficiente operacion y funcionamiento de los
Centros de Transferencia Modal;

IV. Disefar un sistema que permita integrar y mantener actualizado el padrén de
los concesionarios y permisionarios competencia de los Centros de Transferencia
Modal;

V. Identificar y proponer espacios susceptibles para Area Comercial y de Servicios
de aprovechamiento de explotacién comercial en los Centros de Transferencia
Modal;

VI. Diagnosticar, proponer mejoras y elaborar esquemas de necesidades de los
Centros de Transferencia Modal;
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VII. Instrumentar las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el
cumplimiento de la recaudacion de los ingresos por el uso de la infraestructura de
los Centros de Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable;
VIIl. Implementar estrategias, programas, estudios y proyectos para el
otorgamiento de concesiones u otros modelos de administracion, supervision,
financiamiento y regulacion de los Centros de Transferencia Modal;

IX. Proponer las bases e instrumentos de los procedimientos necesarios para la
adecuada supervisién y vigilancia, asi como implementar los mecanismos de
operacién y administracion sobre actividades que se desarrollen en las
instalaciones de los Centros de Transferencia Modal;

X. Proponer e implementar el uso de nuevas tecnologias para hacer mas eficientes
los servicios en los Centros de Transferencia Modal;

XI. Coordinar las acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los
Centros de Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de
acceso vehicular;

XIl. Evaluar con estudios técnicos la autorizacion como lugar de encierro de
unidades o pernocta en los Centros de Transferencia Modal;

XIll. Coadyuvar con las instancias correspondientes y realizar las gestiones
necesarias para la liberacién y recuperacion de los espacios destinados de los
Centros de Transferencia Modal;

XIV. Apercibir a los permisionarios y concesionarios que hagan uso inadecuado o
incumplan los ordenamientos generales de los Centros de Transferencia Modal y
en su caso hacer efectivas las medidas de apremio que considere pertinentes para
hacer cumplir sus determinaciones;

XV. Proponer los “Elementos Operativos para la Autorizacion de Acceso Vehicular
para determinar la procedencia de la autorizacion o la revocacion de uso del
espacio asignado en las instalaciones de los Centros de Transferencia Modal,
XVI. Revisar la vigencia de las autorizaciones de acceso vehicular, el cumplimiento
de la prestacion del servicio y del pago por aprovechamientos, para el uso de los
Centros de Transferencia Modal e informar a la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos cualquier anomalia o incumplimiento detectado;

XVII. Coordinar, ordenar y supervisar la operacion, ubicacion y reubicacion de los
concesionarios y permisionarios de servicios de transporte publico de pasajeros
dentro de las areas definitivas y provisionales de los Centros de Transferencia
Modal, contemplados en proyectos de coinversion, concesion y otros modelos de
operacion, en coordinacion con los entes de la Administracion Publica Local y
Federal competentes;

XVIII. Proponer e implementar los procedimientos de actuacion de las personas
servidoras publicas asighadas a los Centros de Transferencia Modal, conforme a
los requerimientos y necesidades propias del Organismo, para uniformar los
criterios y acciones de administracion y supervision;

XIX. Participar en la coordinacién con los diferentes entes de la Administraciéon
Publica de la Ciudad de México, asi como con las autoridades de la Zona
Metropolitana del Valle de México, en el desarrollo e implementacion de
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estrategias, programas, proyectos de obras, infraestructura y de servicios;

XX. Coordinar con la Secretaria de Obras y Servicios las actividades relativas al
disefio de obras y servicios destinados a la infraestructura y equipamiento de los
Centros de Transferencia a su cargo;

XXI. Dar seguimiento y supervision a la prestacion de servicios, obras de
infraestructura, mejoras realizadas en los inmuebles de los Centros de
Transferencia Modal.

XXII. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicién de la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a
guienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los Centros de
Transferencia Modal;

XXIIl. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa respecto a los
servicios vinculados con los Centros de Transferencia Modal; y

XXIV. Las demas que le confiera la Direccién General y las disposiciones legales
aplicables que sean para el cumplimiento de su obijetivo.

Articulo 24.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos:

I. Representar ante toda clase de autoridades administrativas o judiciales, locales
o federales, los intereses del Organismo y sus Unidades Administrativas, en todos
los asuntos en los que sean parte, o cuando tengan interés juridico o se afecte el
patrimonio de la Ciudad de México, y estos asuntos se encuentren relacionados
con las facultades que tienen encomendadas;

Il. Elaborar, revisar, contestar y dar seguimiento hasta su conclusién a todos
aquellos actos tendientes a la defensa de los intereses juridicos del Organismo,
como es el caso de demandas civiles, laborales, juicios de nulidad, lesividad,
juicios de amparo; asi como formular denuncias o querellas y coadyuvar -en su
caso-, ante el Ministerio Publico por la probable constitucién de hechos delictivos
en los que el Organismo resulte agraviado. O bien, otorgar el perddn en los casos
que corresponda;

lll. Revisar, analizar y emitir opinién juridica respecto de los convenios, contratos
y demas actos juridicos con el sector publico y privado que suscriba el Organismo
y sus Unidades Administrativas;

IV. Promover y suscribir instrumentos de vinculacibn con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales, para el cumplimiento de los objetivos
del Organismo, relacionados con la movilidad eficiente e integral de los usuarios
en la Ciudad de México;

V. Emitir instrumentos de vinculacién y de colaboracién con organismos de
cooperacion, nacionales e internacionales, para la implementacién, operacion y
administraciéon de servicios, asi como los relativos a programas y proyectos que se
requieran para la eficiente operacion y funcionamiento de los Centros de
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Transferencia Modal, asi como del servicio de Corredores y servicio zonal del
Transporte Publico de Pasajeros;

VI. Suscribir documentos relativos a la representacion legal, asi como celebrar,
otorgar y suscribir los contratos, convenios y demas actos juridicos y de caracter
administrativo, o de cualquier otra indole dentro del &mbito de su competencia,
necesarios para el ejercicio de sus funciones - y en su caso-, de las Unidades
Administrativas adscritas al Organismo;

VII. Iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos de los
asuntos competencia del Organismo, conforme a la normatividad aplicable;

VIIl. Substanciar y resolver los procedimientos de rescision administrativa, asi
como acordar la terminacién anticipada de los contratos o convenios de su
competencia, conforme a la normatividad aplicable;

IX. Asistir a la persona titular del Organismo en la formalizacién de convenios,
contratos y demas actos juridicos con el sector publico y privado indispensables
para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas del Organismo;

X. Elaborar los proyectos de lineamientos, normas y disposiciones juridico-
administrativas que regulan la operacién del Organismo;

Xl. Mantener actualizada la normatividad mediante la revision continua del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por parte de los concesionarios y
permisionarios;

XIl. Realizar las gestiones administrativas ante las instancias correspondientes,
para la liberacion del derecho de via de Sistemas de Transporte Publico;
promoviendo la adquisicion y/o asignacion de inmuebles que se requieran para la
ejecucién de los Sistemas de Transporte;

XIll. Emitir bases y lineamientos de operacion, regulaciéon, mantenimiento,
funcionamiento y conservacion de los Centros de Transferencia Modal, asi como
de los Corredores y Servicio Zonal de Transporte Publico de Pasajeros;

XIV. Coadyuvar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana, o a través de las
personas servidoras que le sean adscritas, las acciones necesarias para poner a
disposicion de la autoridad competente -Juez Civico o Ministerio Publico-, a
quienes infrinjan las disposiciones legales aplicables en los Centros de
Transferencia Modal, asi como en los Corredores Publicos y servicios

zonales;

XV. Analizar, formular y proponer modificaciones a leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, circulares y demas ordenamientos que sean competencia del
Organismo;

XVI. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa en las acciones de
operativos y visitas de verificacion de los servicios que tiene vinculados el
Organismo;

XVII. Tramitar la expedicion y actualizacion de poderes que la persona titular del
Organismo Regulador de Transporte otorgue a favor los servidores publicos
adscritos al Organismo, asi como proponer su sustitucién, modificacion o
revocacion, cuando sea necesario;

XVIII. Coordinar la atencion y seguimiento a las solicitudes de informacion publica
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y datos personales ingresados mediante la Plataforma Nacional de Transparencia;
XIX. Practicar las diligencias de notificacion de las resoluciones que emita en el
ambito de su competencia y las de la Direccion General del Organismo, en
cumplimiento de las normas juridicas y administrativas aplicables;

XX. Elaborar los instrumentos juridicos para llevar a cabo las acciones y gestiones
para la incorporacion del Servicio de Transporte Publico Concesionado al pago de
la Tarjeta Unica de Movilidad Integrada;

XXI. Coadyuvar con el Comité del Sistema Integrado de Transporte Publico para
la realizacién de lineamientos técnicos para implementacion de la Red de Recarga
Externa;y

XXIl.- Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables y las que
sean para el cumplimiento de su objetivo.”

De conformidad con los articulos en cita, se desprende que el Sujeto Obligado a
través de la Direccién Ejecutiva de los Centros de Transferencia Modal, se
encarga de entre otros asuntos, coordinar, administrar y supervisar los espacios
fisicos destinados a la infraestructura y equipamiento auxiliar del servicio que se
brinda; propone los instrumentos para llevar a cabo las actividades y servicios
gue se prestan en los Centros de Transferencia Modal, para que sean utilizados
de acuerdo a su finalidad; identifica y propone espacios susceptibles para Area
Comercial y de Servicios de aprovechamiento de explotacién comercial en los
Centros de Transferencia Modal; diagnostica, propone mejoras y elabora
esquemas de necesidades de los Centros de Transferencia Modal; instrumenta
las medidas necesarias para verificar y en su caso requerir el cumplimiento de la
recaudacion de los ingresos por el uso de la infraestructura de los Centros de
Transferencia Modal, de conformidad con la normatividad aplicable; coordina las
acciones relacionadas para el uso y aprovechamiento de los Centros de
Transferencia Modal y para el otorgamiento de las autorizaciones de acceso

vehicular.

Asimismo, a través de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos, se encarga
de entre otros asuntos, representar ante toda clase de autoridades
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administrativas o judiciales, locales o federales, los intereses del Organismo y

sus Unidades Administrativas, en todos los asuntos en los que sean parte, 0
cuando tengan interés juridico o se afecte el patrimonio de la Ciudad de México,
y estos asuntos se encuentren relacionados con las facultades que tienen
encomendadas; revisa, analiza y emite opinion juridica respecto de los
convenios, contratos y demas actos juridicos con el sector publico y privado que
suscriba el Organismo y sus Unidades Administrativas; emite instrumentos de
vinculacién y de colaboraciéon con organismos de cooperacion, nacionales e
internacionales, para la implementacion, operacion y administracion de servicios,
asi como los relativos a programas y proyectos que se requieran para la eficiente
operacion y funcionamiento de los Centros de Transferencia Modal, asi como del
servicio de Corredores y servicio zonal del Transporte Publico de Pasajeros;
asiste a la persona titular del Organismo en la formalizacion de convenios,
contratos y demas actos juridicos con el sector publico y privado indispensables

para el cumplimiento de los objetivos, metas y programas del Organismo;

Al tenor de las funciones referidas, es claro que el Sujeto Obligado no tiene la
atribucion de condonar y en ese orden de ideas, atendié el requerimiento 2

haciendo del conocimiento tal circunstancia a la parte recurrente.

No obstante, no pasa por alto para este Instituto que en respuesta
complementaria el Sujeto Obligado fund6 y motivé la competencia de la Jefatura
de Gobierno para conocer de lo solicitado en el requerimiento 2, sin embargo,

omitié remitir la solicitud ante dicha autoridad.

Por lo que, retomando el estudio realizado, se desprende que, si bien, en

respuesta primigenia se pronuncié del requerimiento 2 aludiendo incompetencia,
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la cual se corroboré con el analisis a su normatividad, no indicé que autoridad
podria conocer de la materia de la solicitud y en consecuencia proceder a su
estricta remisién, lo que actualiza lo previsto en el articulo 18, de la Ley de
Transparencia en cuanto a que se demostré que la informacion no se refiere a
alguna de las facultades, competencias o funciones del Sujeto Obligado, ello
en relacién con el diverso 200, de la misma Ley y cuyo contenido quedd

transcrito en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

En consecuencia, el agravio hecho valer resulta fundado, toda vez que, el actuar
del Sujeto Obligado no fue exhaustivo al atender la solicitud, caracteristica “sine
guanon” que todo acto administrativo debe reunir de conformidad con lo previsto
en la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con

lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera remitir la solicitud via correo electrénico oficial ante la
Unidad de Transparencia de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y

hacer llegar a la parte recurrente la constancia de dicha remision.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidn

de Cuentas de la Ciudad de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resoluciéon, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos
mil veintidés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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