Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.3567/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

ALCALDIA ALVARO OBREGON
Ponencia del Comisionado presidente
Fecha de Resolucién 31/08/2022
s dEve Presupuesto participativo, monto, seguimiento,

empresa, proyecto especifico, busqueda exhaustiva.

Solicitud

Solicité diversos requerimientos sobre la ejecucion del presupuesto participativo de los ejercicios fiscales dos
mil veinte y dos mil veintiuno, de la unidad territorial Abraham Gonzalez.

Respuesta

Le sefiald la clave del ejercicio fiscal del presupuesto participativo, el nombre del proyecto, el monto, la empresa
y otra tabla con el ejercicio, nimero de proyecto, clave de area funcional, nombre del proyecto y presupuesto
ejercido, asi como a que se refiere cada caracter de la clave 221274K016, y le sefialé que los trabajos del
presupuesto participativo de la Colonia Acueducto se clasifican presupuestalmente en el area funcional 221 274
k016.

Inconformidad de la Respuesta

Que la respuesta fue incompleta y una parte corresponde a informacién que no corresponde a lo solicitado.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado omitié canalizar la solicitud a todas las areas competentes, asi como realizar la busqueda
exhaustiva de la informacion.

Determinacion tomada por el Pleno

Sobreseer lo novedoso y MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera canalizar la solicitud a todas las areas competentes, entre las que no podran faltar, la Direccién de
Obras, la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Obras con Presupuesto Participativo, la Direccion
de Vinculacion Vecinal y Representaciones Ciudadanas, y la persona Lider Coordinadora de Proyecto de
Operacion, para realizar la busqueda exhaustiva de la informacion y proporcionarle a quien es recurrente, la
informacion relativa al seguimiento de los proyectos de presupuesto participativo, especificamente al detalle
de estos, como lo son que se colocd o cambié o en que consistid, en que cantidad, con que material, la
conclusion de los trabajos y en caso de estar inconclusos, a qué se debe, asi como que significa la clave
indicada en la solicitud para la unidad territorial Abraham Gonzalez
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Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintidés.
RESOLUCION por la que se Sobresee lo novedoso y MODIFICA la respuesta de

la Alcaldia Alvaro Obregén en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
092073822001139.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Alvaro Obregén

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Alvaro
Obregdn

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El ocho de junio de dos mil veintidds," quien es recurrente presento la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de numero
092073822001139 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“Sobre la gjecucion del presupuesto participativo de los ejercicios fiscales 2020 y 2021,
solicito me informe de la unidad territorial Abraham Gonzalez, que proyectos especificos
se realizaron en cada uno de esos afios, cual fue su monto, numero de proyecto, el
detalle de la obra (que se coloco o cambié o en que consistio, en que cantidad, con que
material, quien lo hizo, alcaldia, empresa u otros), su area funcional y si en ambos afios
se concluyd con dichos proyectos o quedaron inconclusos y a que se debi6.” (Sic)

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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1.2 Prevencioén. El ocho de junio el Sujefo Obligado previno a la persona

solicitante para que aclarara a que se refiere con “el area funcional”.

El dieciséis de junio la persona solicitante respondié a la prevencién sefialando
que “En cuanto a la aclaracion sobre a que se refiere el area funcional, debo decir que
es un término que utiliza el propio sujeto obligado en documentos relativos al
presupuesto participativo, tal como se podra apreciar en el archivo adjunto enviado.
Debo senalar que lo que estoy solicitando de informacién, es que ustedes me digan
que es o que se refiere el area funcional, que describe i a que hace referencia?”’,

anexando la siguiente imagen:

o I'g] @f
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PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR COMITE 2020

" MONTO 2029 PROYICTO a2 ) DESCRPOON ! ! runcionar | FONDO rumaﬁ PROYECTO

COMIMA | WATAL ACHON GF SISTEMA DI CAFTACION

MUWVIAL (“_Alc\) MIDIANTE ASANMOLLA, v.ll

s 152100 MR 00 CAPACITACION 1/ oNSENSO CON 108 VIEINDS S fLeGiaAN (08] 220274x006 | 11110 | 3511180
RIS DOMICIIOS DONDE SE INSTALE, HASTA DONOE]

ALCANCE 1L PRESUPUISTO l

1.3 Respuesta. El veintinueve de junio, el Sujeto Obligado le notific6 mediante
la Plataforma, a quien es recurrente, los oficios No. CAA/T/22-06/0039 de
quince de junio y CAA/T/22-06/076 de veintisiete de junio, suscritos por la
Coordinacion de Adquisiciones y Arrendamientos y enlace en materia de

transparencia en los cuales le informa:

“...Copia simple del oficio numero AAI/DGA/DRMAyS/827/2022 de fecha 14 de junio del
presente arno, signado por el Lic. Carlos Alberto Engrandes Gonzalezz titular de la
Direccién de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios.

Copia simple del oficio nimero CDMX/AAO/DGA/DF/CCP/0445/2022 de fecha 14 de junio
del presente ano signado por el ic. Julio César Rodriguez Espinosa de los Monteros titular
de la Coordinacién de Control Presupuestal adscrita a la Direccién de Finanzas...

- 82r:
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“Por lo expuestoy con fundamento en lo establecido en los articlos 1, 2, 3, 4, 6 fraccion
XL, 7, 10, 11, 193, 200, 203, 219 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia... se atiende la solicitud de informacion publica en las atribuciones
encomendadas a la Direccién de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios, en los
siguientes términos.

Le informo a usted que se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos y los
expedientes de la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y. Servicios,
identificandose los contratos con la informacién que a continuacion se relaciona:

PRESUPUESTO | DESCRIPCION MONTO EMPRESA
PARTICIPATIVO | ESPECIFICA (CON IVA)
(2020) SISTEMA DE | $287,522.99 AYMA  HERRAMIENTAS
CAPS/21-11/043 CAPTACION  PLUVIAL S.A. DE C.V.

ABRAHAM GONZALEZ

(10-001)
(2021) SISTEMA DE | $274,079.00 AYMA  HERRAMIENTAS
CAPS/21-11/056 CAPTACION  PLUVIAL S.A. DE C.V.

ABRAHAM GONZALEZ

(10-001)

-445:

“De la Unidad Territorial Abraham Gonzalez...su drea funcional”, se comunica que,
en el cuadro siguiente, se resumen los datos solicitados relativos a la colonia Abraham
Gonzélez:

FJERCICIO | NUMERO AREA PROYECTO PRESUPUESTO
PROYECTO | FUNCIONAL EJERCIDO
2020 A1 221274K016 | Sistema de captacion | 287,522.99
pluvial
2021 B1 221274K016 | Sistema de captacion | 273,718.05
pluvial

Respecto a “el detalle de la obra (que se coloc6é o cambié o en que consistio, e que
cantidad, con que material, quien lo hizo, alcaldia, empresa u otros), su drea
funcional y si en ambos anos se concluyé con dicho. Proyecto o quedaron
inconclusos y cual fue el motivo.” (sic).

Se comunica que la Direccion de Finanzas carece de facultades en materia de ejecucion
de obra publica, toda vez que, dentro del Manual Administrativo de la Alcaldia, no se
establecen funciones en las cuales la Direcciéon antes sefialada o sus areas, ejecuten
obras, o realicen los procedimientos de contratacion de las empresas en la materia; en
consecuencia, contrariamente a lo dispuesto en el articulo tercero de la Ley de
Transparencia...que sefiala lo siguiente: [transcribe articulo]
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La Direccion de Finanzas no obtiene, transforma o pose la informacién...

- 076:

...Se envia copia simple del oficio nuimero CDMZ/AAO/DGA/DF/CCP/0554/2022 de fecha
24 de junio del presente afio signado por el titular de la Coordinacion de Control
Presupuestal...

- 0554:

“Al respecto se comunica que la Direccién de Finanzas,, a través de la Coordinacién a mi
cargo, atendié en tiempo y forma la solicitud de informacién publica en estudio, por medio
de oficio nimero CDMX/AAQ/DGA/DF/CCP/0446/2022 de fecha 14 de junio de 2022; en
el cual se proporcioné la informacién inherente a la clave del “Area funcional”,
conceptualizandose el termino anterior, como la nomenclatura establecida por la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, para asociar e identificar
numéricamente las acciones, actividades, servicios o trabajos, con la estructura
programatica gubernamental procedente de las Finalidades, Funciones y Subfunciones
disefiadas por el Gobierno de la Ciudad de México, por lo tanto para el caso que nos
ocupa, la clave funcional 221274K016, se desagrega de acuerdo con lo siguiente:

e Primer digito es la Finalidad, en este caso el numero 2 significa “Desarrollo Social”

e Segundo digito es la Funcion, en este caso el numero 2 significa “Vivienda y Servicios
a lal Comunidad”

e Tercer digito es la Subfunciénn, en este caso el numero 1 significa “Urbanizacién”

e El cuarto, quinto y sexto digito forman la actividad institucional en este caso el 274
significa “Mantenimiento de infraestructura publica”

e |a letra k y el 016 corresponden al programa presupuestario y significan
“Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura publica”

Es decir, los trabajos del proyecto del presupuesto participativo de la Colonia Acueducto
se clasifican presupuestalmente en el area funcional 221 274 K016, operativos se entiende
como “Rehabilitacién y mantenimiento de infraestructura.

... (Sic)

1.4 Recurso de revision. El seis de julio, la parte recurrente se inconformé con la

respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“El dia 8 junio de 2022 envie solicitud de informacion publica sobre el presupuesto
participativo de la Unidad Territorial Abraham Gonzalez y el dia 29 de junio, el sujeto
obligado envia respuesta, pero al hacer la revision de la misma, encuentro que me
hace entrega de "Informacion Incompleta”, contraviniendo en mi agravio los articulos
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3y 4 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Al informar que proyectos especificos se realizaron en cada uno de esos afios, solo
los enuncian "Sistema de captacion pluvial” pero no indican en que parte de la unidad
territorial, entre otros datos especificos, asi mismo el sujeto obligado omite la
informacion relativa a "El detalle de la obra (que se colocé o cambié o en que
consistio, en que cantidad, con que material), y si en ambos afios se concluyé con
dichos proyectos o quedaron inconclusos y a que se debid).

En cuanto al area funcional, en el oficio CDMX/AAO/DGA/DF/CCP/0554/2022, de
fecha 24 de junio de 2022, al inicio se habla sobre la descripcién del area funcional
de la Unidad Territorial Abraham Gonzalez, sin embargo al final de dicho oficio dice
"Los trabajos del proyecto del presupuesto participativo de la colonia ACUEDUCTO
se clasifican..." Esto supone que estan entregando informacién errénea o que no
corresponde con lo solicitado.

La prueba fehaciente de mi dicho se encuentra en la propia respuesta otorgada por
el sujeto obligado.

Por lo antes senalado, interpongo el presente recurso a fin de que el sujeto obligado
entregue la informacioén en los términos solicitados.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El seis de julio se tuvo por presentado el recurso de revision y se
registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.35672022.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de once de julio,
se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta

tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante

acuerdo de veintidés de agosto se tuvo por precluido el derecho de quien es

2 Dicho acuerdo fue notificado el ocho de julio a las partes, via Plataforma.
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recurrente para presentar alegatos y tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto
Obligado remitidos via Plataforma el diez de agosto, mediante oficio No.
AAO/CTIP/01828/2022 de diez de agosto, suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3567/2022, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de once de julio, el Instituto determind la procedencia del recurso de
revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, solicitd

8
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la improcedencia del recurso de revision, pues en su dicho, no se actualiza ninguna

de las causales de procedencia establecidas en la Ley de Transparencia.

Sin embargo, el once de julio este Instituto determin6 procedente el recurso de
revision, toda vez que, contrario a lo dicho por el Sujeto Obligado, se actualiza la
causal de procedencia establecida en el articulo 234, fracciones IV y V de la Ley de

Transparencia.

No obstante, del recurso de revision se advierte que quien es recurrente amplia su
solicitud en cuanto a “no indican en que parte de la unidad territorial”, pues en la
solicitud unicamente requirid “solicito me informe de la unidad territorial Abraham
Gonzalez, que proyectos especificos se realizaron en cada uno de esos afios, cual fue su
monto, numero de proyecto, el detalle de la obra (que se colocé o cambié o en que consistio,
en que cantidad, con que material, quien lo hizo, alcaldia, empresa u otros), su area
funcional y si en ambos afios se concluyé con dichos proyectos o quedaron inconclusos y

a que se debio”.

En ese sentido, al no advertirse que requiriera en la solicitud la parte de la unidad
territorial en donde se llevd a cabo cada proyecto, se considera que se actualiza la
causal de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con
el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Unicamente por lo que hace

al contenido “no indican en que parte de la unidad territorial).

En ese sentido se sobresee unicamente el elemento novedoso, ademas, este
Instituto no advirtid6 que se actualizara causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento alguna, y por lo tanto, hara el estudio de fondo correspondiente para
determinar si la respuesta dada por el Sujeto Obligado satisface los extremos de la

solicitud.
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TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision sefialé en esencia lo siguiente:
¢ Que le entregaron informacién incompleta.
e Que por lo referente al area funcional le entregaron informacion de la colonia

Acueducto, por lo que es informacién que no corresponde a lo solicitado.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos senal6

en esencia lo siguiente:

e Que la Direccion General de Administracion contestd la solicitud de

conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia.

El Sujeto Obligado no ofrecié elementos probatorios.

lll. Valoracion probatoria.

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3567/2022

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran
en la Plataforma, asi como de los documentos que recibio este Instituto por quien

es recurrente al momento de presentar el recurso de revision.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacién supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entregoé la

informacion completa y si corresponde a lo solicitado.

Il. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacién y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo
conservarla en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las

leyes y normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
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aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 29 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México establece que
las Alcaldias tendran competencia dentro de sus respectivas jurisdicciones en las
materias de gobierno y régimen interior, obra publica y desarrollo urbano, servicios
publicos, movilidad, via publica, espacio publico, seguridad ciudadana, desarrollo
econdmico y social, educacion, cultura y deporte, proteccion al medio ambiente,
asuntos juridicos, rendicion de cuentas y participacién social, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, alcaldia digital,

accioén internacional de gobierno local, y las demas que senalen las leyes.

La Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala en su articulo 30 que

las personas titulares de las Alcaldias tienen atribuciones exclusivas en las
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siguientes materias: gobierno y régimen interior, obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, movilidad, via publica y espacios publicos, desarrollo econémico
y social, cultura, recreacién y educacion, asuntos juridicos, rendicién de cuentas,
proteccion civil y, participacion de derecho pleno en el Cabildo de la Ciudad de

México, debiendo cumplir con las disposiciones aplicables a este 6érgano.

El articulo 42 senala que las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con
el Gobierno de la Ciudad u otras autoridades son, entre otras, construir, rehabilitar
y mantener puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las vialidades
primarias y secundarias de su demarcacion, con base en los lineamientos que
determinen las dependencias centrales; vigilar y verificar administrativamente el
cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario urbano, desarrollo urbano
y turismo; dar mantenimiento a los monumentos, plazas publicas y obras de ornato,
propiedad de la Ciudad, asi como participar en el mantenimiento de aquéllos de
propiedad federal que se encuentren dentro de su demarcacion territorial, sujeto a
la autorizacion de las autoridades competentes, y respetando las leyes, los
acuerdos y convenios que les competan; construir, rehabilitar, mantener y, en su
caso, administrar y mantener en buen estado los mercados publicos; proponer y
ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios y, en su caso, promover
su incorporacion al patrimonio cultural, en coordinacién con las autoridades
competentes; y colaborar en la evaluacion de los proyectos que requiere el Estudio
de Impacto Urbano, con base en los mecanismos previstos en la ley de la materia

cuyo resultado tendra caracter vinculante.
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Conforme al articulo 75, fraccidn VI, a las Direcciones Generales de las Alcaldias,
corresponden, entre otras, la atribucion de ejecutar las acciones tendientes a la

elaboracién de los anteproyectos de presupuesto que les correspondan.

El articulo 134 establece que del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les
autorice en el correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos, cada una de
las Alcaldias debera destinar al menos el veintiddés por ciento a proyectos de
inversion en 42 infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos en todas
las colonias, pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas de la
demarcacién territorial y, dentro de este porcentaje, se incluyen los recursos que la

Alcaldia ejerza con cargo al Fondo Adicional de Financiamiento de las Alcaldias.

El Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Distrito Federal (ahora
Ciudad de México), establece en su articulo 136 que a la Direccidn General de
Participacion Ciudadana le corresponde, entre otras, la atribucién de cumplir en
tiempo y forma la realizacidn de las tareas de participacion ciudadana establecidas
en la Ley de Participacion Ciudadana; asi como distribuir a los comités vecinales la
informacion de interés publico generada por las diferentes areas sustantivas que

lo requieran, en coordinaciéon con el area de Comunicacién Social del Organo

Politico—Administrativo.

Por otro lado, el articulo 4 de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de
México establece que los poderes publicos, los organismos autbnomos y las
Alcaldias estan obligados a informar, consultar, realizar audiencias publicas
deliberativas y rendir cuentas ante las personas y sus comunidades sobre la

administracion de los recursos y la elaboracién de las politicas publicas.
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El articulo 116 sefala que el presupuesto participativo es el instrumento, mediante
el cual la ciudadania ejerce el derecho a decidir sobre la aplicacién del recurso que
otorga el Gobierno de la Ciudad, para que sus habitantes optimicen su entorno,
proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento e infraestructura urbana,
y, en general, cualquier mejora para sus unidades territoriales; sus recursos
corresponderan al cuatro por ciento del presupuesto anual de las demarcaciones
que apruebe el Congreso y seran independientes de los que el Gobierno de la
Ciudad o las Alcaldias contemplen para acciones de gobierno o programas
especificos de cualquier tipo que impliquen la participacion de la ciudadania en su

administracion, supervision o ejercicio.

Conforme al articulo 118, la aplicacion de los recursos en materia de presupuesto
participativo debera alinearse con lo que establezca la Ley de Planeacion de la
Ciudad de México y los instrumentos de planeacion del gobierno central y de las
demarcaciones, asi como lo establecido por la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

El articulo 125, fraccion 1V, establece que corresponde a las personas titulares de
las Alcaldias, en materia de presupuesto participativo, proveer al Gobierno de la
Ciudad, a través de la Plataforma del Instituto, asi como de los sistemas de la
Secretaria de Administracién y Finanzas cuando asi corresponda, la informacién y
documentacion relativa al avance fisico y financiero de las actividades y proyectos
financiados con el presupuesto participativo. Lo anterior incluira informacién de
geolocalizacién, de facturacion y contenido fotografico. Informacién que sera
requerida de manera oportuna a los Comités de Ejecucion electos en las Asambleas

Ciudadanas.
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El articulo 153 establece que las personas habitantes de la Ciudad tienen el derecho
de recibir de los autoridades mencionadas en esa Ley, los informes generales y
especificos acerca de la gestion de éstas y, a partir de ellos, evaluar la actuacion de
las personas servidoras publicas. En la plataforma digital del Gobierno de la Ciudad,
la AIDP debera generar los mecanismos necesarios que faciliten el acceso a los
informes de los que se hacen mencién, con el fin de simplificar la busqueda de

estos.

Conforme al Manual Administrativo® del Sujeto Obligado, a la Direccion de Obras le
corresponde coordinar permanentemente la ejecucion de la Obra Publica por
contrato y Administracion, en la infraestructura educativa, vial, absato, cultural,
salud, social, recreativa, deportiva, hidraulica y cualquier otra que se instruya, asi
como coordinar que se realice la verificacion de la terminacién de los trabajos
realizados por parte del Contratista y que estén debidamente concluidos dentro del
plazo pactado en el Contrato de Obra Publica, recibir bajo su responsabilidad las

obras, dentro del plazo que se haya establecido en el contrato.

A la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Obras con Presupuesto
Participativo le corresponde como funciones principales, realizar el seguimiento
permantente de las obras con planeacién participativa y verificar que cumplan
en tiempo y forma con lo establecido; elaborar de manera periddica, la memoria
grafica y operativa de cada obra, con planeacién participativa, para efectos de

control interno, transparencia y rendicion de cuentas; entr otras.

A la Direccion de Vinculacion Vecinal y Representaciones Ciudadanas, le

corresponde entre otras atribuciones basicas, dar segimiento a las atribuciones que

3 Disponible para su consulta en http://www.aao.cdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/documentos/manual_administrativo_ao_2020.PDF
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por Ley corresponden a la aplicacion del Presupuesto Participativo, asi como
referente a las consultas ciudadanas y audiencias publicas; coordinar la integracion
de los informes trimestrales de avance en la aplicacion de presupuesto participativo
dirigido al Congreso de la Ciudad de México; coordinar junto con las areas
operativas de la Alcaldia recorridos de identificacion y de la correcta aplicacion del.

presupusto participativo.

A la persona Lider Coordinadora de Proyecto de Operacion le corresponde, entre
otras, la funcion de agendar recorridos e integrar informes de seguimiento y
evaluacion de las obras, equipamiento o servicios del presupuesto

participativo.

lll. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

Quien es recurrente sefialé como agravio que la respuesta fue incompleta y una

parte corresponde a informacién que no corresponde a lo solicitado.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirio, sobre la ejecucion
del presupuesto participativo de los ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil
veintiuno, de la unidad territorial Abraham Gonzalez:

1. ¢qué proyectos especificos se realizaron en cada uno de esos afios?
2. ¢cual fue sumonto, numero de proyecto, el detalle de la obra (que se colocé

o cambid o en que consistio, en que cantidad, con que material, quien lo hizo,

alcaldia, empresa u otros), su area funcional? y
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3. Sienambos afos se concluyd con dichos proyectos o quedaron inconclusos

y ¢éa que se debid?

En respuesta, el Sujefo Obligado le proporciond a quien es recurrente, una tabla
con la clave del ejercicio fiscal del presupuesto participativo, el nombre del proyecto,
el monto, la empresa y otra tabla con el ejercicio, numero de proyecto, clave de area

funcional, nombre del proyecto y presupuesto ejercido.

También, le informd a que se refiere cada caracter de la clave 221274K016, y le
sefalé que los trabajos del presupuesto participativo de la Colonia Acueducto se
clasifican presupustalmente en el area funcional 221 274 k016, en la que opertaivos

se entiende como “Rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura”.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
toda vez que si bien el Sujeto Obligado le informé el nombre, monto, numero, clave
de area funcional y presupuesto ejercido, asi como a que se refiere cada caracter
de la clave, no le indicé el detalle de la obra, si en los dos ejercicios se ha concluido
o esta inconcluso el proyecto de presupuesto participativo, y en ese caso, a qué se
debe, ademas de entregarle informacion relativa a la clave de una colonia distinta a

la requerida.

En ese sentido el Sujeto Obligado debid proporcionarle la informacion relativa al
seguimiento de los proyectos de presupuesto participativo, especificamente al
detalle de estos, como lo son que se colocd o cambidé o en que consistid, en que
cantidad, con que material, la conclusion de los trabajos y en caso de estar
inconclusos, a qué se debe, asi como que significa la clave indicada en la solicitud

para la unidad territorial Abraham Gonzalez, para lo cual debi6 canalizar la solicitud
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a la Direccién de Obras, la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Obras
con Presupuesto Participativo, la Direccion de Vinculacion Vecinal vy
Representaciones Ciudadanas, y a la persona Lider Coordinadora de Proyecto de

Operacion

Ademas, la informacion requerida corresponde a una obligacion de transparencia
de las Alcaldias, en tanto se relaciona con el desglose y avance trimestral del
Presupuesto Participativo y el informe de labores presentado ante el Consejo
Ciudadano Delegacional, que incluye los avances de la ejecucion del presupuesto

participativo.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues omitié canalizar la solicitud a todas las areas competentes, asi como
realizar la busqueda exhaustiva de la informacion; careciendo de congruencia y
exhaustividad, y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacidn, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60,
fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto

a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. #

4Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
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IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera canalizar la solicitud a todas las areas competentes, entre las que
no podran faltar, la Direccion de Obras, la Jefatura de Unidad Departamental
de Control de Obras con Presupuesto Participativo, la Direccion de
Vinculacion Vecinal y Representaciones Ciudadanas, y la persona Lider
Coordinadora de Proyecto de Operacién, para realizar la busqueda

exhaustiva de la informacion.

e Debera proporcionarle a quien es recurrente, la informacién relativa al
seguimiento de los proyectos de presupuesto participativo, especificamente
al detalle de estos, como lo son que se colocé o cambid o en que consistio,
en que cantidad, con que material, la conclusién de los trabajos y en caso de
estar inconclusos, a qué se debe, asi como que significa la clave indicada en

la solicitud para la unidad territorial Abraham Gonzalez.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las

personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3567/2022

infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucién y con fundamento en el articulo 244, fraccién Il, en relacién con el articulo
249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México se Sobresee lo novedoso del

recurso de revision.

SEGUNDO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Alvaro
Obregon, en su calidad de Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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