info

Recurso de revisidn en materia de
derecho de acceso ainformacién publica

Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad
de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3603/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP. 3603/2022
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Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad de México Folio de solicitud: 092075422000666

¢Qué solicitd la persona
entonces solicitante?

Se solicito copia de las declaraciones patrimoniales y de intereses presentadas
como legisladora por Lia Limén Garcia. Lo anterior, durante el periodo de 1 de
enero de 2009 a 31 de diciembre de 2012.

¢ Qué respondié el sujeto
obligado?

El sujeto obligado sefialo que la informacién de interés de la persona
recurrente se entregaria en version publica de forma impresa de manera
gratuita en la Unidad Administrativa correspondiente.

(En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

El recurrente sefiala como agravio el cambio de modalidad de la informacion
solicitada.

;Qué se determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue en versién publica de forma electronica las declaraciones
patrimoniales y de intereses presentadas como legisladora por Lia
Limén Garcia, durante el periodo de 1 de enero de 2009 a 31 de
diciembre de 2012.

» Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia,
en la que se funde y motive la confidencialidad de la informacién
testada en el documento que se instruye a entregar.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente,
a través del medio de notificaciéon que este haya sefialado para oir y recibir
notificaciones en el presente medio de impugnacién.

¢Qué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave:

Acceso a documentos, Copia Certificada, informacién generada por el sujeto
obligado.
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Ciudad de México, a 07 de septiembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.3603/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta del Congreso de la Ciudad de México
a su solicitud de acceso a informacién publica; se emite la presente resolucién la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

|. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 20 de junio de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
092075422000666, mediante la cual requirio lo siguiente:
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“Solicito copia de las declaraciones patrimoniales y de intereses presentadas como
legisladora por Lia Limoén Garcia. Lo anterior, durante el periodo de 1 de enero de 2009 a
31 de diciembre de 2012. Lo anterior, considerando el criterio emitido por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en el recurso de revisién RR.IP.1215/2021,
en el sentido de que el hecho de que en esas fechas no haya existido version publica de
dichas declaraciones no debe ser impedimento para emitirlas, bajo un criterio de
progresividad de los derechos humanos. Criterio y fallo que fueron cumplidos por el Comité
de Transparencia del Congreso de la Ciudad de México, mediante el acuerdo CT/SO-23-
05-2022/04 en su sesion de fecha 23 de mayo de 2022. Manifiesto que soy una persona
vulnerable y no puedo acudir a las oficinas del sujeto obligado, por riesgo de contagio. De
no entregarme la informacion en en el medio y formato solicitado, me veré en la penosa
necesidad de promover un recurso de revisién ante el InfoDF..” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 30 de junio de 2022, el Sujeto Obligado, a través
de la Unidad de Transparencia, se dio respuesta mediante el oficio nimero
CCDMX/MIL/UT/1022/2022 de misma fecha, el cual, en su parte conducente, sefiala lo

siguiente:

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir las peticion{e‘s ciudadanas de informacién con
el objeto de dar tramite y el seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuqsta gl peticionario, vaunado aquela b_ase de
la respuesta e informacién que se brinda se realiza en observancia a las detenmnac:ones'de los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Poder Legislativo. Lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV, XLII, 93
fracciones |, IV, VI, VI, VIII, y el articulo 211 de la Ley en la materia.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se responde su solicitud con el oficio CIIII!_/SLRIO42/2022 con su anexo de 60 hojas
impresas enviadas por la Contraloria Interna de este Congreso de la Ciudad de México.

Es importante sefialar que las declaraciones patrimoniales anexas se entregan en VERSIQN PUBUCA de manera IMERESA, !gs
cuales constan de 60 fojas mismas que no pueden ser entregados a través del medio elegido para recibir la mformaqn‘on
(Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT), por lo que, se le comunica que de ser su eleccion,
Ja informacién se encontrara disponible DE MANERA GRATUITA para su entrega en esta Unidad Administrativa ubicada en la calle
Gante, numero 15, tercer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06010, Ciudad de México, en un horario de 09:00 a
15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas de lunes a jueves'y los dias viemnes de 09:00a 15:00 horas con lo cual se da respuesta a

su solicitud de informacién.
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Los anexos se proporcionaran en VERSION PUBLICA, de manera IMPRESA, toda vez que contiene informacién confidencial,
susceptible de ser protegida por el derecho fundamental a la proteccién de los datos personales y a la privacidad, misma
que a continuacion se enlista:

DATOS PERSONALES
Registro Federal de | Clave Unica de Registro de i s
Contribuyentes (RFC) Poblacion (CURP) Estado Civil | Lugarde Nacimiento]  popigijig
Correo electronico Particular

Adeudos y gravamenes| Dependientes economicos

particular Teléfono particular

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fracciones XIl y XXIl y XXIII, 169, 186, segundo y cuarto parrafo,
180y 191 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como
el articulo 3 fraccién IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,

www.infodf.org.mx

cuyo contenido es el siguiente:
1

De acuerdo con la normatividad citada, se advierte que la informacion confidencial es la que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable, que pueden ser entre otros, el nombre, nimero de identificacion,
datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
patrimonial, econémica, cultural o social de la persona.

Luego entonces, resulta evidente que el registro federal de contribuyentes, clave (nica de registro de poblacién, estado
civil, lugar de nacimiento, domicilio particular, nimero telefénico particular, correo electrénico, adeudos y gravamenes
y dependientes econémicos contenidos en los documentos anexos, encuadran en el supuesto de informacién con el
caracter de confidencial, toda vez que se refieren a informacion que hace a una persona fisica identificada e identificable.

Ahora bien, toda vez que la informacion confidencial no esté sujeta a temporalidad alguna y solo pueden tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello, es obligacién de este Sujeto
Obligado resguardarla y por ello, lo procedente seria proponer la clasificacién de la informacion ente el Comité de
Transparencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 89, parrafo quinto; 90, fracciones I, Viily XIl; asi como
el articulo 173 primer parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, para que, en su caso, dicho érgano Colegiado emita el acuerdo mediante el cual se restringira el
acceso a los datos personales existentes por revestir el caracter de confidencial.

No obstante lo antes precisado, debe mencionarse que mediante el “Criterio que deberén aplicar los Sujetos Obligados, respecto
a la clasificacién de informacién en la modalidad de “confidencial” publicado el 15 de ag de 2016 en la Gaceta Oficial del Ciudad
de México’, el Pleno del Instituto determiné que en caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes
sefialados, y estos mismos se encuentren dentro de la informacion que sera entregada derivado de una nueva solicitud, el Area
que la detente en coordinacion con la Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de la informacion, podra restringir su
acceso, refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia clasific previamente como informacion confidencial, los
datos personales, asi como la fecha de los mismos, incluyendo ademas, la motivacion y fundamentacion correspondiente,
eximiendo asi, la obligacién someter nuevamente ante el Comité la clasificacion.

Derivado de lo anterior, con fundamento en el acuerdo de clasificacién |, resolutivo primero y tercero aprobado en la
Segunda Sesion Extraordinaria del 2019 Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado?, mediante el cual determind
clasificar como informacién confidencial: registro federal de contribuyentes, clave unica de registro de poblacién, estado
civil, lugar de nacimiento, domicilio particular, nimero telefénico particular, correo electrénico, adeudos y gravamenes
y dependientes econémicos, se determina que al tener estos la calidad de informacion confidencial, deben de ser protegidos
para evitar su divulgacion.

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo, 209 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México la informacion se proporciona en el estado en que se encuentra en los
archivos de este Sujeto Obligado.

... (Sic)
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Asimismo, se adjunta el oficio numero CI/IIL/SLR/042/2022 de fecha 27 de junio del
presente afo, suscrito por la Contraloria Interna del sujeto obligado, mismo que sefala

en su parte conducente, lo siguiente:

“

Este Organo de Control Interno le envia la informacién requerida por el solicitante, en
la modalidad de version publica, en los términos autorizados por la ley, que a saber

es:
1.- Declaracion inicial de situacién patrimonial de 22 de octubre de 2009.
2.- Declaracion de situacion patrimonial de 31 de mayo de 2010

3.- Declaracion anual de situacién patrimonial de 31 de mayo de 2011.
4.- Declaracién anual de situacion patrimonial de 30 de mayo de 2012

5.- Declaracion de conclusién de situacidn patrimonial de 10 de octubre de 2012.

...”(Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 07 de julio de
2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefalo lo siguiente:

“El sujeto obligado responde ofreciendo un medio de entrega distinto al solicitado. Solicité
me fuera entregada la informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
Manifiesto que soy una persona vulnerable. No puedo acudir a una oficina publica, por

riesgo de contagio.” [SIC]

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 02 de

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



= Recurso de revision en materia de
In o derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad
de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.3603/2022

agosto de 2022, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 1l y 243, fracciones
Il'y Ill, de la Ley, puso a disposicidn de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 12 de agosto de 2022, a través de la PNT, el sujeto
obligado envio sus manifestaciones y alegatos, mediante el oficio
CCDMX/IL/UT/SAIDP/0166/2022 de misma fecha, sefialando la entrega de la

informacioén solicitada.

VI. Vista a la persona recurrente. El 23 de agosto de 2022, el Subdirector de la
ponencia resolutora, emitié un acuerdo de vista a la persona recurrente para que en un
plazo de tres dias habiles, se manifestara respecto a la entrega de la informacion de su
interés por parte del sujeto obligado, con la finalidad de proteger su Derecho al acceso

a la informacion.

VII. Omision. Con fecha 30 de agosto de 2022, fenecié el plazo otorgado a la persona
recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera, de lo anterior, no se

constato respuesta alguna.
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VIIl. Cierre de instruccion. El 02 de septiembre de 2022, con fundamento en los
articulos 239 y 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente
dict6 el cierre del periodo de instruccion y ordené elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la substanciacion

del presente expediente.

Finalmente, el presente Recurso de Revision es expuesto ante el Pleno de este Organo
Garante para que se emita la presente resolucion, por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccién
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones 1 y 1V, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnaciéon reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identifico al sujeto obligado ante el cual presenté solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacidn del recurso de revision es oportuna, dado que
el recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /3. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA1

Este Organo Colegiado realiza el estudio de las causales de improcedencia, por tratarse

de una cuestién de orden publico y de estudio preferente?.

! Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
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En este orden de ideas, este érgano garante advierte la posible actualizacién dela
causal prevista en la fraccién Il del articulo 249 de Ley de Transparencia, toda vez que el
sujeto obligado sefialo a través de sus alegatos, que la informacion interés de la persona
ahora recurrente, ya habia sido entregada, por lo que envia de comprobante remitia lo

siguiente:

Ciudad de México, a 30 de junio de 2022
CCDMX/NIL/UT/1022/2022

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD
092075422000666
SOLICITANTE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2,
3, 6 fracciones XIII, XXV, XLI, XLII, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V, VII, 192, 200, 201 y 211 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se advierte haber recibido la solicitud de
acceso a informacién publica identificada con el nimero de folio 092075422000666 registrada en la Plataforma Nacional de

T , por lo que los de legalidad, certeza, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
i idad, jetivi maxima mediante la cual solicita lo
siguiente: '

“Solicito copia de las y de intereses como por Lia Limén Garcia, Lo anterior,

durante sl periodo de 1 de enero de 2009 a 31 de diciembre de 2012

Lo anterior, considerando el criterio emitido por ol Instituto de Acceso a la 6n Piblica, de Datos

Personales y Rendicion do Cuentas de la Cludad de México en el recurso do revision RR.IP.1215/2021, en o sentido de qua el hecho de
que en esas fechas no haya existido versién piblica de dichas declaraciones no debe ser Impedimento para emitirlas, bajo un criterio
de progresividad de los derechos humanos. Criterio y fallo que fuaron cumplidos por el Comité do Transparencia del Congreso de la
Ciudad do México, mediante ef acuerdo CT/SO-23-05-2022/04 en su sesln de fecha 23 da mayo de 2022.

y bligado, por riesgo de contagio. De no entregarme.
la informacién en en el medio y formato solicitado, me veré en la penosa necesidad de promovar un recurso de revision ante el InfoDF..”
(sic)

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia és la encargada de recibir las i de con
el objeto de dar tramite y el seguimiento correspondiente, hasta la entrega de respuesta al peticionario, aunado a que la base de
la respuesta e informacién que se brinda se realiza en observancia a las determinaciones de los Titulares de las Unidades

istrativas de este Poder Legi: Lo anterior a lo di en los articulos 6 fracciones XXV, XLII, 93
fracciones |, IV, VI, VII, VI, y el articulo 211 de la Ley en la materia

Por tanto y derivado de su requerimiénto, se responde su solicitud con el oficio CI/IIL/SLR/042/2022 con su anexo de 60 hojas
impresas enviadas por la Contraloria Intema de este Congreso de la Ciudad de México.

Es importante sefalar que las laraciones patrimoniales anexas se entregan en VERSION PUBLICA de manera IMPRESA, los
cuales constan de 60 fojas mismas que no pueden ser entregados a través del medio elegido para recibir la informacion
(Electrénico a través doi sistoma de solicitudes de acceso a Ja informacion do la PNT), por lo.que, se le comunica que de ser su eleccion,
la informacion se encontrara disponible DE MANERA GRATUITA para st enfrega en esta Unidad Administrativa ubicada en la calle
Gante, nimero 15, tercer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 08010, Ciudad de México, en un horario de 09:00 a
15:00 horas y de 16:00 a 1800 hora* de lunes a jueves y los dias viernes de 09:00'a 15:00 horas con lo cual se da respuesta a
su solicitud de informacion

Los anexos se proporcionaran en VERSION PUBLICA, de manera IMPRESA, toda vez que contiene informacién confidencial,
por el derecho ala de los datos yala misma

que a continuacion se enlista

DATOS PERSONALES
Regisiro Federal de | Clave Unica de Registro de| " |
c (REC Poblacién (CURP) EstadaChil | Lugerde Nackmiento| by
Adeudos y grmmenes{ Dependientes econdmicos ] C“";‘::fja'f’"‘“ | Telstono particutar | i)

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fracciones XII y XXIl y XXIII, 169, 186, segundo y cuarto parrafo,
180 y 191 de Ley de T Acceso a la Puablica y icion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como
el articulo 3 fraccién IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,

cuyo contenido es el siguiente: k, P
» l\\‘,ﬁg,- | (\C e P S}
N el T
\ @l

Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Con fecha 23 de agosto de 2022, la Ponencia a cargo de resolver el expediente, a fin
de proteger y tutelar el Derecho de Acceso a la Informacion, notifico un acuerdo de Vista
al recurrente, con el objetivo de constatar que la informacién de su interés haya sido
entregada, por lo que se otorgd un plazo de tres dias habiles para emitir una respuesta,
dicho plazo fenecio el dia 30 de agosto del presente afio, después de constatar la PNT,
el correo electrénico de la ponencia y la unidad de correspondencia, no se observo

manifestacion alguna.

Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacion: ha sostenido que esta hipotesis
se surte siempre que el acto impugnado deja de afectar la esfera juridica de la parte
guejosa, de suerte que aquel se torne insubsistente al grado que, aun habiéndose
causado una interferencia en un derecho fundamental, su cese la desvanezca por

completo.

De ahi que la afectacion aducida continte vigente y, por tanto, la materia del recurso.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de una diversa causal de
improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia; por lo que

procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

En su solicitud, la persona ahora recurrente le requirié al sujeto obligado, copia de las
declaraciones patrimoniales y de intereses presentadas como legisladora por Lia Liméon
Garcia. Lo anterior, durante el periodo de 1 de enero de 2009 a 31 de diciembre de
2012.
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El sujeto obligado sefalo que la informacion de interés de la persona recurrente se
entregaria en version publica de forma impresa de manera gratuita en la Unidad

Administrativa correspondiente.

El recurrente sefiala como agravio el cambio de modalidad de la informacion solicitada.
A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si el sujeto obligado fundo y motivo el cambio de modalidad y si este es
procedente de acuerdo con lo informado, todo lo anterior de conformidad con la Ley de

Transparencia.
CUARTA. Estudio de los problemas.

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede, observamos
gue los mismos devienen de la atencion otorgada por el sujeto obligado, por ello,
resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece

lo siguiente:

Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda la informacion
generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye informacion

publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son Sujetos
Obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
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personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Autonomos, 6rganos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi
como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que
determine el Instituto. De tal modo que, las Alcaldias son susceptibles de rendir cuentas

en favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones XIV, 18, 91, 208, 211, 217

fraccion Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccibn mas amplia.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
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a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Ahora bien, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 7, 13, 16, 199

fraccion Ill, 208 y 213, lo siguiente:

e El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informaciéon publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en su poder 0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacion de generar, la cual, se considera un bien de dominio publico,
maxime tratandose de informacién relativa al funcionamiento y las actividades
gue desarrollan, con la Unica excepcion de aquella considerada como
informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como documento
esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas. En tal virtud, el
ejercicio del derecho de acceso a la informacidén publica serd operante
cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que sean generados en
ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados,

en su caso, administrados o en posesién de estos.
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e Asimismo, la persona solicitante al momento de presentar su solicitud
debera sefialar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la
cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electrénico.

e No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacién debe darse en la
modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera excepcional, en
aquellos casos en que la informacién solicitada implique andlisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, el sujeto
obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, siempre de

forma fundada y motivada.

De conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia, en el “Acuse de Informacién
del Registro de la Solicitud”, la parte recurrente senalé como medio para recibir
notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”, y
como modalidad “Electrénico a través del sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia”, sin embargo, el Sujeto Obligado le ofreci6 la modalidad de

entrega en la Unidad Administrativa correspondiente.

Al respecto, es de resaltar que el sujeto obligado en su respuesta informa que las
documentales consistentes en las declaraciones patrimoniales constaban de 60 fojas,
argumento que manifiesta e informa no poder entregarlas en la modalidad solicitada,
situacion que a luz de este Organo garante no es razon para sostener el cambio de la

modalidad.
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En este contexto, es claro que la respuesta del sujeto obligado carece de la debida
fundamentacion y motivacion, de acuerdo con el contenido del articulo 6o de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, para considerar que un acto esta
debidamente fundado y motivado, ademas de citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas, que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso

en concreto.

Todo ello, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del
pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion

publica y el derecho a la buena administracion.

Con lo hasta aqui expuesto, es claro que con su actuar el Sujeto Obligado incumplio
con lo establecido en las fracciones VIII, y X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley

de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que redinan los siguientes elementos:
VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales aplicables,
asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
”

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial
VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccibn X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion I6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial
de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta I, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado no

atendio la solicitud del mérito, por lo que el agravio del particular deviene fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

» Entregue en version publica de forma electrénica las declaraciones patrimoniales
y de intereses presentadas como legisladora por Lia Limén Garcia, durante el
periodo de 1 de enero de 2009 a 31 de diciembre de 2012.

> Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia, en la que
se funde y motive la confidencialidad de la informacion testada en el documento

que se instruye a entregar.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacién que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el

presente medio de impugnacion.

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.
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Asimismo, la respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera
notificarse al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, dltimo péarrafo de la Ley

de Transparencia.
QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto
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RESUELVE

PRIMERQO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnico.

SEXTO.- Notifiguese la presente resolucién al recurrente y al Sujeto Obligado en
términos de ley.

SEPTIMO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina en la tramitacién de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil veintidés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCMILIOF

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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