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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3675/2022

SUJETO OBLIGADO: ,
ALCALDIA ALVARO OBREGON

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidés?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3675/2022,
interpuesto en contra de Alcaldia Alvaro Obregén se formula resolucién en el
sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y SE DA
VISTA a la Secretaria de la Contraloria General, en razén de no haber remitido

las diligencias para mejor proveer, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El veintisiete de junio se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 092073822001298.

II. El doce de julio, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia notificé la repuesta emitida a través del
oficio AAO/DGG/DVA/180/2022, de fecha once de julio, firmado por el Director
de Verificacion Administrativa del Sujeto Obligado.

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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lll. ElI primero de agosto, la parte solicitante interpuso recurso de revision,

mediante el cual hizo valer sus motivos de inconformidad.

IV. Por acuerdo del cuatro de agosto, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, el Comisionado Ponente admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

Asimismo, en via de diligencias para mejor proveer requirié al Sujeto Obligado
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo respectivo,

remitiera lo siguiente:

1. Remita copia simple y sin testar dato alguno de una muestra
representativa de las primeras 100 fojas de la documentacion que puso a
disposicion de la persona recurrente.

2. Remita el Acta circunstanciada respecto de la consulta directa llevada a
cabo el quince de julio de dos mil veintidos.

3. Precise si la persona recurrente acudio a la consulta directa en la fecha y

hora sefialadas para su celebracion.

V. Mediante acuerdo del cinco de septiembre, el Comisionado Ponente, con
fundamento en el articulo 243, 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resoluciéon

correspondiente.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato Detalle del medio de impugnacién que obra en autos se
desprende que quien es recurrente hizo constar. nombre; Sujeto Obligado ante

el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las
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documentales que integran el expediente en que se actla se desprende que

impugno el oficio a través del cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacion. De igual forma, menciondé los hechos en que se fundé la

impugnacién y los agravios que le causé el acto impugnado.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el doce de julio de dos mil veintidés y el
recurso de revision que nos ocupa fue interpuesto el primero de agosto, es decir
el primer dia habil siguiente del cobmputo del plazo, por lo que es claro que el

mismo fue presentado en tiempo.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo 3849/SE/14-07/2022 aprobado por el
Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha catorce de julio y
consultable en:
https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/2022/A121Fr01 2022-T03_Acdo-
2022-03-08-3849.pdf del cual se desprende que se suspendieron los plazos en
los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de julio de 202, asi como los dias 18, 19, 20, 21, 22,

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, P4gina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
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25, 26, 27, 28 y 29 de julio que fueron declarados inhabiles, de conformidad con
el Acuerdo 2345/S0O/08-12/2021

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirtié que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, ni
sobreseimiento y este Organo garante tampoco observé la actualizacion de
dichas causales, por lo que se procede al estudio de fondo en atencién a la

solicitud y respuesta emitida por el Sujeto Obligado recurrido.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién: La parte solicitante requirié lo siguiente:

> 1. Las resoluciones en materia de establecimientos mercantiles de enero

a diciembre de 2018. -Requerimiento Unico-

En la respectiva solicitud, la parte recurrente preciso lo siguiente: no cuento con

recursos economicos para pagar la informacion por lo que la requiero digital

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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ademas en version publica que ya deberia estar publicada esto respecto del

resultado de las derivadas de visita de verificacion que se resolvieron ese afo.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado notific la repuesta en los siguientes términos:

» A través de la Direccion de Verificacion Administrativa el Sujeto Obligado

informé lo siguiente:

En lo que corresponde a las resoluciones en materia de Establecimientos
Mercantiles de enero a diciembre de 2018, derivado del volumen de 165
expedientes aproximadamente, que representan un total de 20,000 fojas
aproximadamente y que corresponde a la informacién solicitada por el afio 2018,
la cual se requiere ser procesada Yy clasificarla en la forma y términos solicitados,
por lo que, a efecto de cumplir con el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y a fin de que el solicitante se allegue de la
informacion de su interés, se pone a disposicion para su consulta directa la
informacion el dia 15 de julio del presente afio, en un horario de las 20:00 a las
21:00 horas, en la Coordinacién de Calificacion de Infracciones adscrita a esta
Area y que se encuentra ubicada en calle 10 sin nimero, Colonia Tolteca, planta
baja del edificio adjunto a la sede delegacional, en la cual podra acceder
Unicamente el solicitante debidamente identificado (una sola persona) para la
consulta directa de la informacién publica requerida, se designa al C. Héctor Sergio
Herrera Quintero Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de
Establecimientos Mercantiles, quien acompafara al interesado durante el acto
para las dudas que surjan; asi mismo, y a fin de salvaguardar la informacién de
acceso restringido contenida en los expedientes a consultar, conforme lo
establecen los articulos 6 fraccion X, 207, 208, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como en el articulo 52 de su Reglamento, que més adelante
se transcribe, y en los términos previstos del articulo 16 de la referida Ley.

> Lo anterior, sefiald, con fundamento en los articulos 6, 207, 208, 209, 219
de la Ley de Transparencia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3675/2022

¢hinfo

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado omitié formular alegatos, ni tampoco remitio las diligencias para mejor

proveer solicitadas por este Instituto.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor del recurso de

revision, la parte recurrente se inconformo sefialando lo siguiente:

» Solicité las resoluciones en materia de establecimientos mercantiles de enero a
diciembre de 2018 en version publica que ya deberia estar publicada esto
respecto del resultado de las derivadas de visita de verificacibn que se
resolvieron ese afio.

» Sin embargo, dicen que es un gran volumen y quieren que vaya a verla y el dia
de la fecha asisti y me negaron el acceso por que hay datos personales por lo
que dicha informacién deberia estar publicada ya que es una obligacién de la
alcaldia publicar las versiones publicas de la misma en términos de lo que
establece la ley de transparencia.

Asi, de la lectura de los agravios interpuestos, en observancia al articulo 239 de
la Ley de Transparencia que establece que durante el procedimiento debera
aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos y en una interpretaciéon armonica pro persona en la cual se privilegia
del derecho humano de quien es solicitante, se desprende que sus
inconformidades versan sobre el cambio de modalidad en la entrega de la

informacion. -Agravio unico-

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato
anterior, tenemos que la parte recurrente se inconformé a través de un anico

agravio derivado del cambio de modalidad en la entrega de la informacion.

En primer término es menester que el Sujeto Obligado emitié la siguiente

respuesta:
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» A través de la Direccion de Verificacion Administrativa el Sujeto Obligado

informé lo siguiente:

En lo que corresponde a las resoluciones en materia de Establecimientos
Mercantiles de enero a diciembre de 2018, derivado del volumen de 165
expedientes aproximadamente, que representan un total de 20,000 fojas
aproximadamente y que corresponde a la informacién solicitada por el afio 2018,
la cual se requiere ser procesada y clasificarla en la forma y términos solicitados,
por lo que, a efecto de cumplir con el principio de maxima publicidad previsto en el
articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y a fin de que el solicitante se allegue de la
informacién de su interés, se pone a disposicion para su consulta directa la
informacién el dia 15 de julio del presente afio, en un horario de las 20:00 a las
21:00 horas, en la Coordinacion de Calificacion de Infracciones adscrita a esta
Area y que se encuentra ubicada en calle 10 sin nimero, Colonia Tolteca, planta
baja del edificio adjunto a la sede delegacional, en la cual podra acceder
Unicamente el solicitante debidamente identificado (una sola persona) para la
consulta directa de la informacion publica requerida, se designa al C. Héctor Sergio
Herrera Quintero Jefe de Unidad Departamental de Verificacion de
Establecimientos Mercantiles, quien acompafnara al interesado durante el acto
para las dudas que surjan; asi mismo, y a fin de salvaguardar la informacién de
acceso restringido contenida en los expedientes a consultar, conforme lo
establecen los articulos 6 fraccion X, 207, 208, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como en el articulo 52 de su Reglamento, que mas adelante
se transcribe, y en los términos previstos del articulo 16 de la referida Ley.

» Lo anterior, sefiald, con fundamento en los articulos 6, 207, 208, 209, 219

de la Ley de Transparencia.
Entonces de la respuesta emitida se desprende lo siguiente:
I. El area que emitio respuesta fue la Direccion de Verificacion Administrativa,

misma que cuenta con las siguientes atribuciones, de conformidad con el Manual

Administrativo de la Alcaldia consultable en: http://www.aao.cdmx.gob.mx/wp-
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content/uploads/documentos/manual administrativo ao 2020.PDF el cual dice a

la letra:

Funcién principal 1.

Dirigir acciones en materia de verificacion administrativa de establecimientos
mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccién civil, proteccion ecolégica, anuncios, uso de suelo,
cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccién de no
fumadores y desarrollo urbano.

Funcién principal 2.

Dirigir las acciones necesarias para la elaboracion de resoluciones derivadas de
las actas de visitas de verificacion administrativa que practique la Alcaldia Avaro
Obreg6n en el ambito de su competencia.

Funcién principal 3.

Establecer un sistema de integracion e identificacién de las érdenes de visita de
verificaciébn administrativa, encomendadas para el control interno, transparencia y
rendicion de cuentas; asi como para tener certeza juridica en la expedicién de las
certificaciones solicitadas.

Por lo tanto, de la lectura del Manual antes citado se deprende que el area que
emitié respuesta y que asumié competencia plena respecto de la informacién
solicitada es la que cuenta con atribuciones para atender lo requerido. Ello, en
atencion a que tiene facultades en materia de verificaciéon y de resoluciones

respecto de establecimientos mercantiles.

Al tenor de lo anterior, en contra posicion con la solicitud en la cual la persona
peticionaria requirio las resoluciones de establecimientos mercantiles y el area
gue emitio respuesta cuenta con la informacién de las resoluciones derivadas de
las actas de verificacion, ademas de que dicha area asumi6é competencia plena
para detentar lo requerido, tenemos que la solicitud fue atendida debidamente
por la Direccion competente. En tal virtud, el Sujeto Obligado actué conforme

lo estipula el articulo 211 de la Ley de Transparencia.
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Il. Precisada la competencia del area cabe reiterara que en la respuesta se

cambié la modalidad de entrega a consulta directa, toda vez que el Sujeto
Obligado inform6é que las resoluciones en materia de Establecimientos
Mercantiles de enero a diciembre de 2018 constituye un volumen de 165
expedientes aproximadamente, que representan un total de 20,000 fojas
aproximadamente y que corresponde a la informacion solicitada por el afio 2018,
la cual se requiere ser procesada y clasificada en la forma y términos solicitados.

De ello se desprende, en primer lugar, que la informacion se correlaciona con lo
peticionado, toda vez que el requerimiento de la solicitud versé sobre las
resoluciones en materia de establecimientos mercantiles de enero a diciembre
de 2018 y la informacién que se puso a consulta directa se refiere justamente a
dichas resoluciones, dentro de plazo de interés de quien es solicitante. Por lo
tanto, es factible concluir que la materia de la solicitud fue satisfecha con la

informacion requerida.

En tal virtud, el Sujeto Obligado proporciond la informacion tal como obra en sus
archivos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia que establece que los Sujetos Obligados Unicamente se
encuentran obligados a entregar la informacion que obre en sus archivos, y ésta
no comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme a

caracteristicas especificas del interés del solicitante.

Lo anterior se robustece con el criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia 03/17 de rubro NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR
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DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.®

Dicho criterio establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Ahora bien, por lo que hace al volumen, debe decirse que la Alcaldia acredito el
cambio de modalidad a través del sefialamiento del volumen que constituye la
informacion que es de 165 expedientes aproximadamente y que representan
20,000 fojas e indico fecha, horario y lugar para su celebracion, volumen que
actualiza el cambio de modalidad en la entrega de la informacion, lo anterior con

fundamento en el articulo 207 de la Ley de Transparencia:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada
gue ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta
directa, salvo aquella clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

5 Consultable en: http://148.235.147.203/transparencia/f1-marco-normativo/ ACUERDOS/Acuerdo-
mediante-el-cual-se-aprueban-los-criterios-de-interpretaci%C3%B3n-emitidos-por-el-
Instituto%20Nacional-de-Trasparencia-acceso-a-la-Informaci%C3%B3n-y-Protecci%C3%B3n-de-Datos-
P.#:~:text=Criterio%2003%2F17.,de%20acceso0%20a%201a%20informaci%C3%B3n.&text=Criterio%20
04%2F17.&text=La%?20informaci%C3%B3n%20patrimonial%20de%20personas,que%20ampara%20el%
20secreto%20fiscal.
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De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se

debe realizar en la modalidad requerida por los peticionarios. Sin embargo, la
excepcion se actualiza cuando la informacion impligue andlisis, estudio o
procesamiento y cuya entrega sobrepasa las capacidades técnicas del
Sujeto Obligado, en cuyo caso se podra ofrecer el cambio a consulta directa,

siempre gue éste se encuentre fundado y motivado.

El cambio de modalidad también tiene su fundamento en la Criterio 8/13 emitido
por el INAI que a la letra establece:

Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demas opciones
previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y 54 de su Reglamento, la entrega de la informacion debe
hacerse, en la medida de lo posible, en la forma solicitada por el interesado,
salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio
de reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de la informacion en una
modalidad distinta a la elegida por el particular sélo procede, en caso de que se
acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien, los sujetos
obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando
se justifigue el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al
particular la disposicién de la informacién en todas las modalidades de
entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias
simples y certificadas, asi como la reproduccién en cualquier otro medio e
indicarle, en su caso, los costos de reproduccién y envio, para que pueda
estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mas le convenga.
En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir, en todo momento,
los costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el
legitimo derecho de acceso a la informacion y las posibilidades materiales de
otorgar acceso a los documentos.

Resoluciones
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o RDA 2012/12. Interpuesto en contra
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente
Jacqueline Peschard Mariscal.

e RDA 0973/12. Interpuesto

en contra de la Secretaria de Educacion Publica. Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 0112/12. Interpuesto en contra de Petréleos Mexicanos. Comisionado
Ponente  Angel Trinidad Zaldivar.

e RDA 0085/12. Interpuesto en contra del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran. Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga.

e 3068/11. Interpuesto

en contra de la Presidencia de la Republica. Comisionada Ponente Maria
Elena Pérez-Jaén Zermefio.

Asi, del criterio antes citado se deprende que el cambio de modalidad es
procedente en los casos en que el Sujeto Obligado acredite la imposibilidad de
atender a lo solicitado en el medio de reproduccién peticionado; situacion que,
derivado del volumen y el procesamiento que constituye la informacién se
acredita el cambio de modalidad. Asimismo, de la normatividad y del Criterio
antes citado se desprende también que, para el caso de cambiar la modalidad
que se solicitdé se debe de ofrecer la disposicién de otros medios de entrega.
Situacion que si acontecié de ese modo, toda vez que la Comisién para la

Reconstruccion ofrecié al particular la puesta a disposicion en consulta directa.

No obstante lo anterior, debe decirse que el Sujeto Obligado omitié remitir las
diligencias para mejor proveer solicitadas; motivo por el cual no se tuvo a la
vista las documentales de mérito y no se pudo analizar si la misma contiene

datos personales o informacidn de caracter reservada.

Al respecto, debe sefalarse que, si bien es cierto, toda la informacién que
detentan los Sujetos Obligados es publica, cierto es también que existen

restricciones a esa publicidad, en tratandose de la informacién clasificada.
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Asi, la Ley de Transparencia establece el procedimiento especifico para la

clasificacion de la informacion en la modalidad de confidencial. A la letra

especifica:

TI'TUI:O SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacidén en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de lainformacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacioén;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacién podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informaciéon y
deberé estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente
Titulo como informacion clasificada.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacién debe ser clasificada, se sujetard alo siguiente:

El Area deberéa remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y
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¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a lainformacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

Se considera informacién de acceso restringido, a aquella en posesion de
los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

La informacion reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

La clasificacion de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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« EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

o Confirmay niega el acceso a la informacion.
« Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la informacion.

e Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los Sujetos Obligados
deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren
de acceso restringido en su modalidad de confidencial o reservada, ello con el
propasito de brindar a los particulares la certeza de que la informacién que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacién para negar informaciéon quede al libre arbitrio de la

autoridad.

Es asi que, del cimulo de argumentos vertidos hasta ahora, se desprende
gue lo procedente es el cambio de modalidad de la informacion a consulta
directa de la version publica de las documentales solicitadas. Situacién
que, efectivamente asi acontecié en la respuesta. Empero, el Sujeto
Obligado no aclar6 a quien es peticionaria si la informacién que se puso a
consulta contiene informacion clasificada o reservada, en cuyo caso debid
de someter al Comité de Transparencia la aprobacién de la respectiva

Version Publica, remitiéndole tanto el Actay el Acuerdo correspondiente.

De manera que, si bien es cierto el cambio de modalidad era lo adecuado, cierto

es también que la Alcaldia debié de poner a consulta directa, no la informacién
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de manera integra, sino la Version Publica, en caso de que contenga datos

personales o informacién reservada.

Por lo tanto, de todo lo dicho, se arriba a la conclusion de que el agravio

interpuesto resulta parcialmente FUNDADO.

Asi, de lo expuesto, se determina que la respuesta no colmo los extremos de la
solicitud, al ser claro que con su actuar el Sujeto Obligado emitié una respuesta
incompleta que incumplié con lo establecido en las fracciones VIII, y X del articulo
6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone

lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”
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De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion ldgica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la

Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS’

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la

Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto advirti6 que resulta procedente DAR VISTA a la

Secretaria de la Contraloria General para que determine lo que en derecho
corresponda, lo anterior, con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV,
265, 266 y 268, de la Ley de Transparencia, en virtud de que el Sujeto Obligado

omitié atender las diligencias para mejor proveer solicitadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera de sefalar nuevas fechas y horas para la celebracion
de la consulta directa en donde debera de poner a consulta la version publica de
la informacién, aclarando al recurrente si ésta cuenta con informacion

confidencial o reservada.

Asimismo, y para ese caso, debera de remitir la correspondiente Acta del Comité

de Transparencia, asi como el Acuerdo respectivo.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, altimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de la misma, los oficios de las gestiones que se
realicen al turnar la solicitud a las areas sefialadas y, en su caso los anexos que

contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Séptimo de esta

resolucioén, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265, 266 y
268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria

General a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.
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ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



