SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3691/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, en el periodo que corresponde a la primera quincena

del mes de mayo del afio 2020.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por la declaratoria de inexistencia de la informacion.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR respuesta impugnada.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3691/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez:

Ciudad de México, a veintiocho de septiembre de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3691/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacién. El veinte de junio, via PNT la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion a la que recayo el folio 092074222000961, en

la que requirio:

“@

Solicito la documentaciéon en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de mayo del afo
2020...7(Sic)

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.
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2. Respuesta. El doce de julio, el sujeto obligado notifico a la parte recurrente el
oficio  ACM/DGODU/DDU/741/2022, suscrito por el Director de Desarrollo
Urbano, respectivamente, mediante el cual informé lo que se reproduce a

continuacion:

1.1

Al respecto informo a usted que, realizada la busqueda correspondiente en los
archivos de la Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo, adscrita a esta
Direccion se localizaron las manifestaciones de  Construccion,
correspondientes a la primera quincena del mes de mayo de 2020, mismas que
se le entregan en version publica; ya que estas contienen datos personales, los
cuales son clasificados por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, como
"INFORMACION CONFIDENCIAL", por lo que se solicitd Sesion Extraordinaria
al Comité de Transparencia de ésta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con
caracter de urgente, de conformidad con el articulo 216 de la Ley en cita.

De acuerdo a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en su Capitulo 1ll, Articulo 186,
se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable; asimismo la
informacion relativa al patrimonio del propietario o poseedor del inmueble, sea
persona fisica o moral, requiere de su consentimiento para su difusion, al estar
relacionada con el derecho a la vida privada (tratandose de personas fisicas)
para lo cual se reviste el caracter de confidencial.

Los documentos requeridos contienen datos personales, por lo tanto, los Entes
Publicos, no podran difundir, o ceder los datos personales contenidos en los
sistemas de datos desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el consentimiento inequivoco, expreso y por escrito del interesado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, fraccion Iy Ill, articulo 3, fraccion
28 y articulo 9°, principio 2 y 3 de la Ley de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.”.

Le informo que se clasificd, mediante a la Cuarta Sesién del Comité de
Transparencia, llevada a cabo en esta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos; el 8 de
julio del 2022, donde se aprobd el siguiente:

ACUERDO: 015/ACM/CTEA4/08-07/2022, se ratifica la ciasificacion de la
informacioén en su modalidad de confidencial, relativa a:

Nombre de Particulares
Nombre del Notario Publico

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.3691/2022

Domicilio de Particulares

Numeros de Escritura Publica, Actas Constitutivas, Numero de Folio de
Identificacién Oficial (INE) y/o Pasaporte, Registro Publico de la Propiedad, del
Poder, y Numero de Notaria;

Cuenta Catastral

Superficies del Predio, de Desplante y de Area Libre

Firmas Autdgrafas

De lo expuesto y con el fin de salvaguardar su derecho a la Informacion Publica,
esta Direccién pone a su disposicién los documentos ya mencionados, los
cuales se entregaran en el estado en que se encuentran, es decir en copia
version publica, con fundamento en los articulos 7 y 213 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en las oficinas que ocupa la Jefatura de la Unidad de
Transparencia de esta Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, Ubicada en Avenida
Juarez Esquina, Avenida México S/N, colonia Cuajimalpa, Edificio Principal,
Planta Baja, en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

[...]". (Sic)

A dicha comunicacion adjunté copia del Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del

Comité de Transparencia de la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos 2022.

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el uno de agosto, la parte quejosa interpuso

recurso de revision en el que expreso:

“...De la peticion realizada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, responde que
la informacién solicitada ha sido clasificada en la modalidad de confidencial,
por lo que segun ellos, la Unica forma en la que me podran entregar la
informacion sera en el estado que se encuentran, es decir en copia en version
publica, para lo cual tendria que acudir a las oficinas de dicha alcaldia. Sin
embargo, claramente solicité la informacion en archivo electrénico, es decir,
digitalizadas, escaneadas o como deseen llamarlo, evidentemente en versioén
publica, en virtud de los datos personales que pudiera contener tales
documentos, pero la Alcaldia Cuajimalpa, con tal de no entregar la informacion,
me esté obligando a asistir a sus instalaciones en un horario reducido, en el
que claramente no podria asistir, por las labores diarias que desempefio, que
dicho sea de paso, aunque habito en la alcaldia cuajimalpa, mi trabajo es muy
lejos de ahi.

Cabe mencionar, que la alcaldia cuajimalpa esta violando la normatividad en la
materia, al modificar o cambiar la modalidad de la entrega de la informacion,
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sin motivar tal decision y fundamentado su dicho en el art. 213 de la Ley de
Transparencia, pues de hecho, si estan obligados a digitalizar la informacion
que obran en sus archivos aun y cuando éstos no se encuentren digitalizados.
Ahora bien, como lo mencioné la alcaldia no motivd su decision, por lo cual
genera incertidumbre al no especificar tampoco la cantidad de fojas a entregar,
ya sea en copia o en digital, omitiendo informar si habra algun costo por la
reproduccion.

Por otro lado, si realmente la alcaldia deseara salvaguardar mi derecho a la
Informacion Publica, deberia apegarse a lo establecido en el articulo 24,
fraccion Xl de la citada Ley, que a la letra diche: “Para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XI. Fomentar el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la accesibilidad
a éstos;”

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 234, fraccién |, y 239
de la citada Ley, solicito se aplique el recurso de revision para la respuesta
emitida por este sujeto obligado....”. (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.3691/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admisién. El tres de agosto, la Comisionada Instructora admitio a tramite el
presente medio de impugnacién con fundamento en la fraccion VIl del articulo 234
de la Ley de Transparencia y otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles para

gue realizaran manifestaciones.

6. Alegatos del sujeto obligado. El once de agosto, en la PNT se hizo constar la
recepcion una comunicaciéon electronica a cargo del sujeto obligado a través de la
cual remitié copia digitalizada, entre otro, del oficio ACM/DGODU/SCUS/151/2022,
signado por el Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo, mediante el que

realizé manifestaciones, a saber:
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“I.]

Ahora bien, en lo que hace a la solicitud con numero de folio 092074222000961, le comunico que, debido a un
error humano y por la carga desproporcional del nimero de solicitudes, siendo casi 300, se manifesté que “... se
localizaron las manifestaciones de construccion, correspondientes a la primera quincena del mes de mayo de
2020...", sin embargo, no existe registro alguno de manifestaciones correspondientes a ese periodo, esto dado a
que como es de su conocimiento el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud consideré como
pandemia mundial la apariciébn y propagacion del virus Sars-Cov-2 (COVID-19), motivo por el cual se
implementaron diversas acciones dirigidas a prevenir y evitar su contagio, con el propésito de hacer efectivo el
derecho a la salud consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, por ello la Jefa de Gobierno, emitié6 diversos acuerdos, mismos que a
continuacién se mencionan:

e ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER A LAS PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS DE LAS ALCALDIAS, DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA DE SALUD A IMPLEMENTARSE EN LA CIUDAD DE
MEXICO, CON MOTIVO DEL VIRUS COVID-19, con el propésito de que hasta el 20 de abril de
2020, las personas servidoras publicas que se ubicaran en los supuestos alli descritos
optativamente no asistieran a trabajar presencialmente, para hacerlo a distancia, de fecha 19
de marzo de 2020, publicado en la Gaceta oficial de la Ciudad de México.

e ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDEN LOS TERMINOS Y PLAZOS INHERENTES A LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y TRAMITES Y SE OTORGAN FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES, PARA
PREVENIR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID- 19, con el objeto de establecer la
suspension de plazos y términos en los procedimientos administrativos que se desarrollan ante

las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, suspension de tramites, asi como sus excepciones, prorroga.

Motivo por el cual, no hubo ingresos de registros de manifestaciones de construccion en esta Alcaldia, a través
de Ventanilla Unica, toda vez que, esta se encontraba cerrada, por los motivos antes descritos.

[..]. (Sic)

7. Cierre de instruccion y ampliacion del plazo para resolver. El veinte de
septiembre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el
sujeto obligado; se declard la preclusion del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones, en virtud de que no formuldé alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.
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Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacioén interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizé la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el doce de julio, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio uno al veinticuatro de

agosto.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias dos, tres, nueve, diez, dieciséis,
diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de julio, asi como seis, siete,
trece y catorce de agosto por corresponder a sabados y domingos, de conformidad
con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion
con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México,

de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Tampoco se considera para el computo anterior el plazo del once al veintinueve de
julio, ni los dias doce, quince y dieciséis de agosto por haber sido determinados

como inhébiles por el Pleno de este Organo Garante.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el catorce de

julio, es evidente que se interpuso en tiempo.
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TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si la metodologia empleada por el sujeto obligado para
modificar la modalidad de entrega de la informacién se ajusta a los parametros de
legalidad que establece la Ley de Transparencia, y debe confirmarse; o bien, en

caso contrario procede revocar el acto recurrido.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que los agravios formulados por
la parte recurrente son fundados y suficientes para revocar la respuesta

Impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen al asunto que ahora se resuelve.

De inicio, la entonces parte solicitante requirid al sujeto obligado para que le
proporcionara, de manera digital, la documentacion relativa a las manifestaciones
de construccion presentadas durante la primera quincena de mayo de dos mil

veinte.

Al respecto, el sujeto obligado por conducto de la Direccion Desarrollo Urbano
manifestd haber encontrado diversas manifestaciones de construccion en los
archivos de la Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo, dentro del periodo
precisado, por lo que puso a su disposicion en consulta directa las versiones

publicas respectivas.

Esto ultimo, debido a que, durante la Cuarta Sesion Extraordinaria de ocho de julio
de dos mil veintidés, mediante acuerdo 015/ACM/CTE4/08-07/2022, el Comité de

Transparencia confirmé clasificar como confidenciales los nombres, domicilios,
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instrumentos notariales, identificaciones oficiales, cuenta catastral, superficies y

firmas que obran en las manifestaciones consultadas.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,
la autoridad obligada tenia el deber de entregar la informacion que solicité en el
formato por ella designado, esto es, electronico. De manera que al variar la

modalidad de entrega viol6 su derecho fundamental a la informacion.

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada aclar6 que el informe contenido en el oficio de respuesta es
erréneo. Pues durante el periodo que interesa a ahora recurrente, no existe registro
de alguna manifestacion de construccion, derivado de la pandemia por Covid-19
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud el once de marzo de dos mil

veinte.

Ahora, como se observa, la materia de la controversia gira en torno a dos
cuestiones, por un lado, el cambio de modalidad en la entrega de la informacioén vy,
por el otro, a la existencia o inexistencia de manifestaciones de construccion
relativas a la primera quincena de dos mil veinte. Asi, por razén metodoldgica, se

abordaré el analisis en dos apartados A) y B), en el orden anotado.

Apartado A)

Cambio de modalidad

En principio, la Ley de Transparencia prescribe los siguiente:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado

10
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para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante la informaciéon en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado deberéa ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 214. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 215. En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que
no excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un plazo
minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su
caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

Transcurrido el plazo operard la caducidad del tramite, por lo que los sujetos obligados
daran por concluida la solicitud y la notificacion del acuerdo correspondiente se efectuara
por el medio sefialado para tal efecto.

Una vez ocurrido lo anterior, procederan, de ser el caso, a la destruccién del material en
el que se reprodujo la informacion.
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De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas
del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
gue el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

e El acceso a la informacién por regla general deberd hacerse en la
modalidad de entrega y de envio elegidos por el solicitante. Cuando la
informacidén no pueda entregarse o enviarse en lamodalidad elegida,
el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

e De cambiar la modalidad de entrega o envio de la informacién, el sujeto
obligado debera fundar dicho cambid, asi como ofrecer la modalidad de
entrega o envio que permitiera la informacion peticionada.

e La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago

respectivo.
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¢ Ante lafalta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
gue proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correran a
cargo del sujeto obligado.

e En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion
en alguna modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con
un plazo que no excedera de cinco dias para poner a disposicion del
solicitante la documentacion requerida, a partir de la fecha en que el
solicitante acredite, haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes.

e La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual

debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

En este sentido, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del Organo Garante Nacional,

dispone lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacion a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacién se tendrd por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifiqgue el impedimento para atender la misma y b) se
notifiqgue al particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por el solicitante, la obligacién de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la misma

y se notifique al particular la puesta a disposicion de la informacion en todas las

modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.
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Asimismo, la entrega de la informacion en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares solo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de
atenderla.

Cabe recordar que la persona solicitante se agravio por el cambio de modalidad de
entrega de la informacion, ya que el sujeto obligado puso a disposicion del
solicitante la informacion peticionada en copia simple de la version publica de la

informacién de su interés.

Ahora bien, en el caso de estudio, la parte recurrente solicito la entrega de la
informacion de su interés, “por internet a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia”; sin embargo, el sujeto obligado la puso a disposicion mediante
copia simple de la versién publica de la informacién peticionada, las cuales se

encontraban a su disposicion en las oficinas del sujeto obligado.

El sujeto obligado, pretendio justificar el cambio de modalidad al indicar Unicamente
gue la pondria a disposicion del particular en copia simple, ya que tenia que elaborar
una vesion publica de lo peticionado, con lo cual es posible concluir, que el cambio
de modalidad no se encuentra debidamente fundado ni motivado, en razén de que
nunca sefalé cual era el formato de la informacion que obraba en sus archivos, ni
indicé el volumen de la misma, esto es, nunca fundé ni motivo el impedimento para

cumplir con la modalidad de entrega sefialada por el particular.

Ademas, que omitid ofrecer al particular todas las modalidades de entrega y envio

posibles.
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No obstante lo anterior, existe un indicio de que la informacién peticionada por el
solicitante solo obra en los archivos fisicos del sujeto obligado con los hechos
notorios que contiene el criterio determinado por el Pleno de este Organo Garante
en la resolucion emitida dentro del expediente INFOCDMX/RR.IP.3741/2022 y
acumulados en fecha treintay uno de agosto. Esto con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México y el diverso 286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, ordenamientos de aplicacién supletoria a la ley de la materia, que a la letra

disponen:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 125.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto”.

[.]
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 286.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes”.

Asimismo, da sustento a la determinacién anterior, la siguiente Jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion: HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.

En tales circunstancias, si bien se tiene el indicio de que la informacion peticionada
por el solicitante solo obra en los archivos fisicos del sujeto obligado, lo cual
justificaria el cambio de modalidad en la entrega de la informacion requerida, al

existir el impedimento para dar atencion a la solicitud en la via sefialada por la parte
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inconforme, también lo es que omitid, cumplir con los términos del articulo 213, de
la Ley de Transparencia, dado que omitié: a) hacer del conocimiento del particular
el impedimento que tenia para otorgar acceso a la informacion peticionada en el
formato requerido, asi como b) ofrecerle otra u otras modalidades de entrega y envio

de la informacion.

Por lo expuesto, el agravio de la parte recurrente relativo a controvertir la modalidad
de entrega resulta fundado, pues, como ya se analizé, el sujeto obligado no acredité
ofrecer las diversas modalidades establecidas en la Ley de Transparencia.

Resulta oportuno recordar que el articulo 219, de la Ley de Transparencia, prescribe
gue los sujetos obligados deben entregar los documentos que obre en sus archivos,
no obstante, la obligacion de proporcionar informacion no comprende la de su
procesamiento, ni la obligacién de presentarla conforme al interés del particular.
Adicionalmente, prescribe que los sujetos obligados deben procurar sistematizar su

informacion.

De lo anterior, es posible concluir que los sujetos obligados no se encuentran
constrefiidos a digitalizar los documentos que obran en sus archivos, dado que la
ley s6lo indica que éstos deben procurar su sistematizacion, mas no establecen una

obligacion.

Apartado B)

Existencia o inexistencia de lainformacién

Resulta oportuno recordar que el sujeto obligado a través de alegatos modificé su
respuesta primigenia, indicando que por un error humano habian sefialado en la
respuesta que lo peticionado se encontraba a disposicion del particular en version

publica, siendo que lo peticionado no existia para el periodo de interés del particular,
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ya que debido a la pandemia por Covid-19 declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud el once de marzo de dos mil veinte, la Jefatura de Gobierno implemento
diversas acciones dirigidas a prevenir y evitar el contagio, entre las cuales se
encontrd la suspencion de plazos y términos inherentes a los procedimientos

administrativos y tramites.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 173, 184, 217°y 218 en
relacion con los diversos 90, fracciones II, Il y IX” y 918 de la Ley de Transparencia,
se establece la presuncion legal de que, si la informacion solicitada es conexa al

marco de atribuciones del sujeto obligado consultado, ella debe existir.

3 Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que provoquen la inexistencia.

4 Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar
gue la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

5 Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia: . Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion; 1. Expedira
una resolucién que confirme la inexistencia del documento; Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara
al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa que corresponda.

6 Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé” un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo , modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

7 Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia: [...] Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacion o declaracion de inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados; Ill. Ordenar, en su caso, a las areas competentes que generen la informacion que derivado de sus
facultades, competencias y funciones deban tener en posesion, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacién, expongan las razones por las cuales en el caso particular no ejercieron dichas facultades,
competencias o funciones; [...] IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacion de la
informacion; [...]

8 Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el Comité realice la
declaracion de inexistencia deberan participar en la sesién los titulares de las unidades administrativas
competentes en el asunto.
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No obstante, cuando ello no es asi, bien puede deberse a que el sujeto obligado
omitio ejercer sus funciones, siendo necesaria su justificacion y que rinda cuenta de
las razones que dieron lugar a ello; demostrar que se trata de una excepcion
normativa; o exponer que no tiene la obligacién de ostentar tal informacion al

exceder de sus facultades.

Pero, si atendiendo al caso, lo anterior no es aplicable, es necesario iniciar el
procedimiento de declaratoria de inexistencia de la informacién que compete
formular al area del sujeto obligado encargada de poseer la informacion solicitada y

gue es instrumentado por el Comité de Transparencia de su organizacion.

Se trata de un mecanismo que tiene la finalidad de afirmar con el mayor grado de
verosimilitud que la informacién solicitada no existe o no debe existir en el archivo

de la autoridad.

Dentro del cual, pueden darse casos en los que se concluya lo opuesto, por ejemplo,
gue se surten las condiciones legales para que se tenga registro de cierta
informacion y, en consecuencia, esta deba generarse en breve término; o bien, que
pese a ello, se argumenten fundada y motivadamente las causas que impidan su

produccion.

Lo que se busca es generar certeza en la ciudadania de que, habiéndose realizado
una busqueda exhaustiva de determinada informacion sin ser encontrada, su
inexistencia esta justificada con base en los criterios adoptados y circunstancias de

tiempo, modo y lugar tomadas en consideracion por el Comité de Transparencia.

Sobre esas bases, se estima que es ineficaz el argumento del sujeto obligado

mediante el cual pretende corregir su pronunciamiento inicial sobre la existencia de
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la informacién, ya que en él no solo afirmé haber encontrado la informacion
requerida, sino que imprimio sobre ella un acto de clasificacion, tan es asi que en
su repuesta primigenia el sujeto obligado sefial6 que ponia a disposicion del
particular la informacién peticionada en version publica, en las cuales testaria la
informacion sefialada en su oficio de respuesta de acuerdo con el acta del Comité

de Transparencia que acompafo en su respuesta primigenia.

Siguiendo la narrativa desarrollada, en particular, lo relativo a la variacion de la
respuesta del sujeto obligado, resulta también oportuno revisar la normativa
aplicable al procedimiento de blusqueda que deben seguir los sujetos obligados
para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en los
articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los

siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacidn se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacién o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no sea
precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectudé la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacién se tendrd como no presentada. Este
requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado
a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como objeto
gue se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de maxima
publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y

libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion

En este sentido se revisara si el sujeto obligado remiti6 las solicitudes de
informacion para su atencion a la totalidad de las unidades administrativas con

competencia, por lo cual se revisara el manual administrativo del sujeto obligado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el
expediente en que se actua, se advierte que el Sujeto Obligado para dar respuesta
turno la solicitud de informacion a la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, quien doy respuesta a través de su Subdireccion de Construcciones y uso

de Suelo.

A efecto de conocer las atribuciones de las unidades administrativas, este Organo
Garante procede a analizar las facultades de las areas que resultan competentes
para atender los requerimientos informativos materia de la presente resoluciéon. En
este sentido, Manual Administrativo de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos®,

prescribe lo siguiente:

9 Consultable en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo86148.pdf
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[..]

Puesto: Direccién de Desarrollo Urbano

Misidn: Garantizar que los procedimientos para la expedicion de manifestaciones de construccion, licencias de
construccion, tramites de uso de suelo y construccion, cumplan con los plazos establecidos por la normatividad
aplicable.

Objetivo 1: Dirigir eficientemente las acciones y solicitudes que demanda la ciudadania asi como la ejecucion de obras de
construccion, uso de suelo y licencias de construccion para que cumplan con los tiempos establecidos en cada
caso.

Funciones vinculadas al ohjetivo 1:

Evaluar los registros de manifestaciones de construccion tipo A, B y C., las Licencias de Construccion Especial, Registros de Obra
Ejecutada, Registros por Acuerdo, permisos y autorizaciones Avisos de Terminacion de Obra y Autorizacion de Ocupacion de las
mismas.

Expedir las Licencias de Fusién, Subdivisién y Relotificacion de predios para definir los usos y destinos del suelo.

Analizar las solicitudes para el rompimiento de banquetas y guarniciones en la via piblica, verificando que se lleven a cabo de acuerdo a
la ley, a [in de aulorizar ¢l trabajo.

Expedir los reportes de las Manifestaciones de Construccion y Licencias autorizadas a la Tesoreria del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Girar mensualmente a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, copia fotostatica de las Licencias de Fusion o Subdivision que se
expidan, para cumplir con el requisito ante la instancia.

Administrar los documentos relativos al Visto Bueno de seguridad y operacion de los registros de Constancias de Seguridad Estructural de
Inmuebles para informar los avances y el control del mismo.

Objetivo 2: Establecer permanentemente el Programa de Desarrollo Urbano para el control de las Constancias de Alineamiento
y Nimero Oficial asi como los Estudios de Impacto Urbano Ambiental en beneficio de los habitantes de la
Delegacion.

Funciones vinculadas al objetivo 2:

Evaluar las Constancias de Alineamiento y Numero Oficial de predios para su autorizacion, conforme a los planos oficiales autorizados.

Coordinar al Titular del Organo Politico Administrativo, sobre la adquisicion de reservas territoriales para el desarrollo urbano

Establecer las opiniones de la Delegacion, sobre solicitudes de Modificacion a los Programas de Desarrollo Urbano para impulsar el
desarrollo.

Neterminar la opinidn de la revision de los Nstudios de Tmpacto Urbano y Ambicental para la deteccidn de prohlematicas y sus posibles
soluciones en beneficio de los habitantes de la Delegacion.

Asesorar al Titular del Organo Politico Administrativo sobre la revision y modificacion al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano y
a los Programas Parciales de Desarrollo Urbano.

Coordinar el Comité Delegacional de Nomenclatura de Vialidades para el adecuado crecimiento de la ciudad.

Autorizar las solicitudes para la instalacion de reductores de velocidad, adecuaciones geométricas de vialidades, sentidos de circulacion,
etc. para garantizar la seguridad de los habitantes.

Puesto: Subdireccién de construcciones y uso de suelo.

Misién: Coordinar eficazmente las acciones para el Desarrollo urbano y las solicitudes que demanda la ciudadania en
materia de obras de construccion, uso de suelo, licencias, autorizaciones temporales, anuncios cumpliendo con los
ticmpes establceidos ¢n la normatividad,

Objetive 1: Realizar el seguimiento a las solicitudes de la ciudadania para la ejecucion de obras de construccion, uso de suelo,
licencias y autorizaciones temporales, asegurando el beneficio de los solicitantes pertenecientes a la Demarcacion.
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Funciones vinculadas al objetivo 1:

Supervisar los procedimientos de uso de suclo, construccion y anuncios, a efecto de garantizar que cumplan con los requerimientos
técnicos v administrativos.

Analizar los registros de manifestaciones de construccion tipos A, By C.

mediante visitas.

Expedir los reportes de las Manifestaciones de Construccion y Licencias autorizadas a la Tesoreria del Distrito Federal, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda y al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Controlar los documentos relativos al Visto Bueno de Seguridad y Operacion y los registros de Constancias de Seguridad Estructural de
Inmuebles para su archivo.

Objetivo 2: Realizar oportunamente el trimite y resolucion de los asuntos que se le asignen, cumpliendo los plazos acordados en
el POA durante su gestion.

Funciones vinculadas al objetivo 2:

Autorizar las solicitudes de licencias de fusion, subdivision y relotificacion, asi como elaborar el informe de predios, para su envio a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Desarrollar los Estudios de Impacto Urbano y Ambiental, para tomar acciones que fomenten un crecimiento armonico de la Delegacion.

Determinar los estudios para proponer al Jefe Delegacional, las modificaciones necesarias al Programa Delegacional y a los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano.

Coordinar la elaboracién de los estudios para proponer al Titular del Organo Politico Administrativo, la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano.

Mantener la informacidén actualizada en materia de planeacion, contenida en los Programas de Desarrollo Urbano.

Desarrollar las Constancias de Alineamiento y Nimero Oficial de predios para su autorizacion y archivo, conforme a los planos oficiales
autorizados.

Elaborar las autorizaciones para ¢l rompimiento de banquetas y guarniciones en la via pdblica.

Elaborar el informe de las Licencias de Fusion o Subdivisidn expedidas para su envio a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

De esa suerte, es patente para este Organo Colegiado que la Alcaldia Cuajimalpa
inobservo los principios y deberes que envuelven el ejercicio del derecho
fundamental a la informacién, especificamente lo dispuesto en los articulos 24,

fraccion 1110, 2111 217%? y de la Ley de Transparencia, en el entendido que no

10 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...]
Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas; [...]

11 Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

12 Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
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despleg6 una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion y, en su caso, el

procedimiento para declarar su inexistencia.

Lo anterior, porque su actuar negligente promueve un estado de incertidumbre que
torna imposible concluir si la informacién materia de la consulta existe o no. Asi, la
autoridad obligada tiene, con mayor razoén, la obligaciébn de llevar a cabo la

declaratoria de inexistencia de la informacion que establece la ley.

En la medida que ese procedimiento constituye el mecanismo idoneo para
maximizar el alcance del derecho fundamental a la informacion de la parte
recurrente, ya que, a su término se hace patente la entrega de informacion oficial,
fundada y motivada que se corresponde con la realidad archivistica que presentan

en un lapso de tiempo concreto los sujetos obligados.

Circunstancia que es compatible con el Criterio 04/19 del Organo Garante Nacional,

de rubro y texto siguientes:

Propésito de la declaracién formal de inexistencia.

El propésito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracién que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de la basqueda de lo
solicitado. (Enfasis afiadido)

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién en caso de
gue ésta tuviera que existir en

la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, debera iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.
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Hasta aqui, conviene recordar que los sujetos obligados deben procurar una
actuacion que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacion, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresion- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion?®3-.

Esta segunda concepcidén, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccidon personal, pero a

su vez, de control institucional.

13 Opinion consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacidn publica, por el hecho de ser pablica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacién del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluy6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde
constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar
cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

En efecto, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones del
Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacién, aquellas tienen el deber
de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que también tiene la funcién de reafirmar o convalidar que el

desemperio de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe revocarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto

obligado emita otra en la que:
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i) A través de la Direccion de Desarrollo Urbano y de la Subdireccion
de Construcciones y Uso de Suelo y de aquellas areas que estime
competentes, lleve a cabo una nueva busqueda exhaustiva y
razonable de las manifestaciones de construccién por el periodo del

uno al quince de mayo de dos mil veinte;

i)  En caso de no hallar ninguno de los elementos precisados en el
punto anterior, debera instrumentar el procedimiento de inexistencia

de las ante su Comité de Transparencia;

Agotado el procedimiento respectivo, debera emitir copia digitalizada
de la resolucion que al efecto emita el Comité de Transparencia, a la

parte recurrente y a este Organo Garante;
iii)  Hecho lo anterior, emita la respuesta que en derecho corresponda;

iv)  Silas hipétesis planteadas en los puntos ii) y iii) no se actualizan, es
decir, si se corrobora la existencia de la informacién, debera emitir
una nueva respuesta en la cual de no ser posible proporcionar la
informacion en la modalidad sefialada por los solicitantes en su
peticion, ofrecera a las partes todas las modalidades de entrega que

permita la informacion.

Enunciativamente, las siguientes: copias simples, copias
certificadas, envio por correo certificado con costos de envio y
consulta directa sin que se encuentre condicionada a alguna fecha u

horario en especifico.
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En caso de requerir acceso a la informacién por algin medio que
genere costo debera hacérselo saber a los particulares, para que
estén en posibilidad de determinar la modalidad de su eleccién. En
este Ultimo caso, la informacion se entregard previo pago de la

informacion.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se revoca la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando cuarto de esta resolucion y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién V, del articulo 244 de la

Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucion dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.
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Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesién Ordinaria celebrada el veintiocho de septiembre de dos
mil veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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