Recurso de Revisién

B En contra de una respuesta
Inin emitida a una solicitud de Acceso
a la Informacion Publica.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién Expediente

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
INFOCDMX/RR.IP.3852/2022 Y ACUMULADOS

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO .
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

Ponencia del Comisionado Presidente
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 28/09/2022

Clasificacion de informacién; pago de derechos;
Palabras clave manifestaciones de construccién; datos
personales

Solicitud
La hoy recurrente solicité lo siguiente: “[...] copia de todos los recibos de pago por concepto de derechos de

manifestaciones, ingresadas en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por cada articulo previsto en el Cédigo
Financiero de la Ciudad de México, en el periodo correspondiente a [...]", a través de medios electrénicos.

Respuesta
El sujeto obligado determind clasificar la informacién y cambiar la modalidad de entrega de la informacién.

Inconformidad de la Respuesta
Los agravios hechos valer por la recurrente fueron en contra de la clasificacién, del cambio de modalidad y

por supuesta falta de fundamentacién y motivacion.

Estudio del Caso
En primer lugar, se determiné que la informacion si ameritaba ser clasificada pues se justific6 que la

informacion objeto de clasificacion eran datos personales. Asi mismo, se considerd que la falta de firma de 3
integrantes, de un total de 12, no era motivo suficiente para invalidarla. Por ello, se consideraron los agravios

como infundados.

Respecto del cambio en la modalidad de entrega, se concluyé que no estuvo fundada ni motivada, mas aun
cuando el sujeto obligado no demostré que la digitalizacion de la informacién trajera consigo una carga
excesiva que pusiera en riesgo su normal funcionamiento; de ahi lo fundado del agravio.

Determinacién tomada por el Pleno

Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Efectos de la Resolucion
El sujeto obligado debera entregar la informacion en el medio solicitado para ello.

Si no estoy conforme con esta resolucion, ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

[ ] [ ] :

Insftufo Nocional e Tronsparencio, Acceso o o ..

Informacion y Profeccién de Dalos Personales Poder Judicial
de la Federacion




- INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA CUAJIMALPA
DE MORELOS

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3852/2022 Y
ACUMULADOS

COMISIONADO PONENTE:
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: MARIBEL LIMA ROMERO Y
ARMANDO TADEO TERAN ONGAY

Ciudad de México, a 28 de septiembre de 2022.1

Resolucién por la que el Pleno del Instituto de Transparencia determina REVOCAR las
respuestas emitidas por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos a las solicitudes de
informacion con el nuamero de folio 092074222000866, 092074222000875,
092074222000868, 092074222000864, 092074222000885 y 092074222000895, por
considerarlas falta de fundamentacion y motivacion, asi como por modificar la

entrega de la informacion sin causa justificada, al tenor de las consideraciones

siguientes:
INDICE
ANTECEDENTES. ....coiiiiiteeee e 2
L. SOLICITUDES. ...t 2
1. ADMISION E INSTRUCCION.......oouniiiiie e 6
CONSIDERANDOS . ...t 8
PRIMERO. COMPETENCIA ... ..coiiiiiiiii et 8

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidos, salvo manifestacion en contrario.
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SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO............ 9
TERCERO. AGRAVIOS Y PRUEBAS. ... i 10
CUARTO. ESTUDIO DE FONDO ...ttt e 13
RES OLUTIV O . .. e 26
GLOSARIO
Cadigo: Caodigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto u 6érgano garante: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitudes

1.1. Inicio. El 20 de junio, la hoy recurrente present6 seis solicitudes de acceso a la
informacién, identificadas con los numeros de folio 092074222000866,
092074222000875, 092074222000868, 092074222000864, 092074222000885 vy
092074222000895, mediante la cuales requirié, de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,

lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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“Solicito copia de todos los recibos de pago por concepto de derechos de

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

manifestaciones, ingresadas en la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por cada
articulo previsto en el Cddigo Financiero de la Ciudad de México, en el periodo

correspondiente a [...]"

Cabe sefalar que el periodo de busqueda de la informacion en cada una de las

solicitudes fue distinto, tal como se sefiala a continuacion:

Solicitud Periodo de busqueda (afio 2021, salvo precisién en contrario)
092074222000866 Segunda quincena de marzo
092074222000875 Primera quincena de agosto
092074222000868 Segunda quincena de abril
092074222000864 Segunda quincena de febrero
092074222000885 Primera quincena de enero de 2022
092074222000895 Primera quincena de junio de 2022

Finalmente, es de precisar que la entonces solicitante requiri6 que la informacion le

fuera entregada a través de la propia PNT.

1.2. Respuesta. Los dias 11 y 12 de julio, el sujeto obligado atendio las solicitudes de
acceso a la informacion, mediante diversos oficios, todos signados por el Director de

Desarrollo Urbano, conforme a lo siguiente:

Solicitud ‘ Oficio
092074222000866 | ACM/DGODU/DDU/678/2022
092074222000875 | ACM/DGODU/DDU/687/2022
092074222000868 | ACM/DGODU/DDU/680/2022
092074222000864 | ACM/DGODU/DDU/676/2022
092074222000885 | ACM/DGODU/DDU/697/2022
092074222000895 | ACM/DGODU/DDU/707/2022

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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El contenido de todos los oficios sefialados fue, en esencial el mismo, por lo que, a

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

efecto de evitar repeticiones innecesarias, a continuacion, solo se transcribira uno de

ellos, en cuanto a lo que interesa:

“Al respecto informo a usted que, realizada la busqueda correspondiente en los
archivos de la Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo, adscrita a esta
Direccion se localizaron los expedientes de los registros de Manifestaciones de
Construccion, correspondientes a [se inserta periodo de busqueda], mismas que
se le entregan en version publica; ya que estas contienen datos personales, los
cuales son clasificados por la Ley de Transparencia [...], como ‘INFORMACION
CONFIDENCIAL’, por lo que se solicitd Sesidén Extraordinaria al Comité de

Transparencia de ésta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con caracter urgente [...].

Le informo que se clasificd, mediante la Cuarta Sesion del Comité de
Transparencia, llevada a cabo en esta Alcaldia [...]; el 8 de julio de 2022, donde
se aprobd el siguiente: ACUERDO: 014/ACM/CTE4/08-07/2022, se ratifica la
clasificacion de la informacién en si modalidad de confidencial, relativa a:

e Cuenta catastral
e Numero de Registro Federal de Causantes
e Nombre de Particulares

e Firma Autégrafa de Particulares

De lo expuesto, y con el fin de salvaguardar su derecho a la Informacion Puablica,
esta Direccién pone a su disposicién los documentos ya mencionados, los cuales
se entregaran en el estado en que se encuentran, es decir, en copia version
publica [...], en las oficinas que ocupa la Jefatura de la Unidad de Transparencia
de esta Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos, Ubicada en Avenida Juarez Esquina,
Avenida México S/N, colonia Cuajimalpa, Edificio Principal, Planta Baja, en un
horario de 09:00 a 15:00 horas.”

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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Adjunto a dicha respuesta, el sujeto obligado remiti6 el Acta de la Cuarta Sesion

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
2022, identificada como la clave ACM/CTE4/08-07/2022, mediante la cual determiné

clasificar la informacioén referida.

1.3. Recurso de revisién. El 1° de agosto, la entonces solicitante present6 diversos
recursos de revisidn, uno por cada respuesta, en contra del sujeto obligado. Los

agravios hechos valer fueron exactamente los mismos y consistieron en lo siguiente:

“La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, comunica que la informacién solicitada fue
clasificada en la modalidad de confidencial, por lo que la entrega de dicha
informacién sera a través de copias en versién publica, las cuales me entregaran
al asistir a sus instalaciones. Ahora bien, de acuerdo a la normatividad de la
materia, deberian respetar la modalidad de entrega elegida por el solicitante, y en
caso de no poder hacerlo, deberan en cualquier caso, fundar y motivar la
necesidad de ofrecer otras modalidades, esto de conformidad con los articulos 7,
207 y 213 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Es claro que aunque no me estan negando abiertamente el acceso a la
informacién, si me lo estan limitando, ademas al cambiar la modalidad que
solicité, sin motivar de forma adecuada y fundada tal cambio, la alcaldia esta
cayendo en agravio. No menciona en ninglin momento la cantidad de fojas,
cuanto seria el equivalente en un archivo electrénico, cuanto seria el costo por la
reproduccion, en caso de que rebase las 60 fojas que son gratuitas, de acuerdo a

la ley anteriormente citada.

No omito mencionar, que en el acta que adjuntan con nimero ACM/CTE4/08-
07/2022, al final de ésta, vienen los nombres de las personas servidores publicas
gue participaron en la celebracién de la misma, a efecto de ser firmada por todos

sus integrantes y asi darle validez, sin embargo no estan las firmas del Director
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de Fomento Agropecuario, del Secretario Particular del Alcalde y del Director de

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

Recursos Materiales y Servicios Generales, suplente de vocal, vocal e invitado

permanente respectivamente.

Quiero resaltar, sin por ello ampliar mi solicitud primigenia, que es sumamente
complicado para mi, asistir en los horarios que establecen en la alcaldia, pues las

mismas actividades laborales diarias, me impedirian hacerlo.

Ahora bien, el articulo 24, fraccion Xl de la citada Ley, especifica: “Para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir
con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:
XI. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la accesibilidad a

éstos;”

Por lo anteriormente descrito, atentamente solicito recurso de revision para la
respuesta de la alcaldia, de conformidad con el articulo 234, fraccion I, y 239 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.”

Il. Admisién e instruccioén

2.1. Acuerdo de admision, acumulacion y emplazamiento. Mediante acuerdo de
fecha 4 de agosto, este Instituto determiné acumular los diversos recursos de revision
y admitirlos por considerar que reunian los requisitos establecidos en el articulo 237, en
relacion con el diverso 234, ambos de la Ley de Transparencia, para lo cual fueron
registrados con las claves INFOCDMX/RR.IP.3852/2022 y acumulados
INFOCDMX/RR.IP.3862/2022 INFOCDMX/RR.IP.3867/2022, INFOCDMX/RR.IP.
3872/2022, INFOCDMX/RR.IP.3877/2022 e INFOCDMX/RR.IP.3882/2022.
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Asi mismo, se emplazé a las partes a efecto de que, en un plazo maximo de 7 dias

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

hébiles posteriores a la notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieras las pruebas que consideraran necesarias 0 expresaran alegatos, con el

apercibimiento que, en caso de no hacerlo, se tendria por precluido ese derecho.

Finalmente, y para estar en aptitud de resolver lo que en derecho correspondiera, se
requirio al sujeto obligado para que, en via de diligencias para mejor proveer,
remitiera a este 6rgano garante una muestra representativa, en version integra, de los

recibos de pago que se integraron en las manifestaciones de construccion, para cada
periodo referido.

2.2. Alegatos del sujeto obligado. El 24 de agosto, el sujeto obligado remitié a este
Instituto el oficio ACM/UT/2284/2022, de fecha 22 del mismo mes y signado por la

Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual rindi6 alegatos y
manifestaciones, al tenor siguiente:

“...]

1. Con lzg finalidad de atender el ex 3si cCOmMo por su naturaleza y contenido

como INFOCDMX/RR.IP. 3852/2022
el expediente en comento, con el oficio ACM/UT/2163/2022,
Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano
o ACM/DGODU/SCUS/252/2022, emitido po
1strucciones y Uso de Suelo de la Alc

del mismo, se tu
ACUMULADOS que cont
signado por la que suscrib
Man > mediante el ofi

cciones y Uso de Suelo de la Alcaldia )
e dos mil veintidds y ido ante Ia U idad de
yrinda atencion a la solicitud

ACM/DGODU/SCUS/251/2022, emitido por el Lic

J S lia Cuajimalpa
5 nte la Un
mismas fechas, por medic del cual brinda atencion a lo requerido por e

que, se remite la atencién brindada por la unidad administrativa por el medio sefnaladc
para oir y recibir notificaciones, es d Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacsén v el correo electrénico, sefs ) tal efecto

srivado de 1o an S
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De igual manera, el sujeto obligado aporté como pruebas las siguientes:

6. La PRES

2.3. Admisién de pruebas, alegatos y cierre. Mediante acuerdo de fecha 15 de
septiembre, este Instituto tuvo por admitidas las pruebas aportadas por las partes, por
recibidos los alegatos del sujeto obligado y por precluido el derecho de la recurrente a

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/UT/2163/2022, emitido por la que

ibe, mediante el cual se turno el expediente que nos ocupa a la Direccion General de Obras

o Urbano.

a simple del oficio ACM/DGODU/SCUS/252/2022
>7 or de Construcciones y Uso de Suelo de Iz
nedio del cual hace del conocimie
/a a mi cargo |z atencion brindada a la solicitud en comento y remite las con
requeridas por ese H. Instituto

La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/DGODU/SCUS/253/2022
emitido por el Lic. Victor Zavala Sanchez iirector de Construcciones y Uso de Suelo ce la
Alcaldia Cuajimalpa de Mo
La DOCUMENTAL, cons

emitido por el Lic. Victor

jjimalpa de More

por medio del cual brinda atencion & la solicitud

en a simple del oficio ACM/DGODU/SCUS/251/2022
ctor de Construcciones y Uso de Suelo ce la
al brinda atencion a lo requerido por ese |

Alc
Instituto

La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la notificacion realizada a traves del Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacién, como medio senalado por recurrente para tal efecto,
asi como por el correo electrénico.

NCICNAL en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca a esta Alcaldia

a INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES en los términos de la probanza anterior.

realizar manifestaciones.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 243, fracciones V y VII de la Ley de

Transparencia,

al no haber diligencia pendiente por desahogar, se decreto el cierre de

instruccion y se ordend la elaboracién del proyecto de resolucion respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214
parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253
de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento

Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento

Al emitir el acuerdo de admision respectivo, se determiné la procedencia del recurso de
revision por considerar que cumplia con los requisitos previstos en el articulo 234, en

relacion con el diverso 237, ambos de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, al rendir alegatos, se advierte que el sujeto obligado hizo valer la causal de
sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, por

considerar que el recurso habia quedado sin materia.

No obstante, de las constancias que el mismo sujeto obligado remiti6 a este 6rgano
garante se advierte que el fondo de la controversia aun subsiste, tal como se precisa
en el apartado | del Considerando Tercero, por lo que dicha causal resulta
INFUNDADA.

Finalmente, y al no existir alguna otra causal de improcedencia, desechamiento o
sobreseimiento que analizar, se procede al estudio de fondo del presente recurso a
efecto de verificar si el sujeto obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por la

Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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TERCERO. Agravios y pruebas

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por la recurrente

Los agravios hechos valer por la hoy recurrente son, esencialmente, los siguientes:

e Clasificacion de la informacion;
e Cambio de modalidad en la entrega de la informacion; y
e Falta de fundamentacién y motivacién, por cuanto hace a la supuesta falta de

firmas en el Acta del Comité de Transparencia.

Dichas causales de procedencia del recurso de revisién se encuentran establecidas en

el articulo 234, fracciones I, VIl y XII de la Ley de Transparencia, respectivamente.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el sujeto obligado

El Sujeto Obligado realizé las manifestaciones precisadas en el punto 2.2 de la
presente resolucion, las cuales, en aras de evitar repeticiones innecesarias, se tienen

por aqui reproducidas como si a la letra se insertaran.

Ahora bien, a efecto de estar en posibilidades de emitir una resolucién conforme a
derecho y con base en todo lo aportado por las partes, en este momento se realiza una
sintesis del contenido de las pruebas aportadas por el sujeto obligado, al tenor

siguiente:

10
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Oficio

ACM/UT/2163/2022

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

Contenido esencial

La Jefa de la Unidad Departamental de la Unidad de Trasparencia

hace del conocimiento del Director General de Obras y Desarrollo
Urbano la interposicién del presente recurso, a efecto de que se
pronuncie en torno a él.

ACM/DGODU/SCUS/252/2022,
dirigido a la Jefa de la Unidad
Departamental de la Unidad de
Transparencia

Oficio signado por el Director General de Obras y Desarrollo

Urbano, en el que manifiesta lo siguiente:

¢ Que dicha unidad cumplié con los principios consagrados en el
articulo 192 de la Ley de Transparencia;

e Que no se habia sefialado el nimero de fojas en que constaba
la informacion porque la misma serian entregadas sin costo
alguno;

¢ Que remitia una muestra representativa, integra y sin testar de
los recibos de pago de manifestaciones de construccion
correspondiente  a las solicitudes 092074222000866,
092074222000875 y 092074222000895;

e Que la informacion referida en el punto que antecede se ponia
a disposicion de la solicitante en la Oficina de Transparencia
del sujeto obligado.

e Que, respecto de las solicitudes 092074222000868 vy
092074222000885, por error humano, se habia sefialado que
“[...] se localizaron las manifestaciones [...]", cuando la realidad
era que no existia registro alguno de manifestaciones en
dichos periodos.

e Que lo anterior, se debié a la pandemia por COVID-19, lo que
derivo, a su vez, en la suspension de términos y plazos en
procedimientos administrativos;

e Que, respecto de la solicitud 092074222000864 se habia
localizado una manifestacién de construccién, pero la misma
no conteniarecibos.

ACM/DGODU/SCUS/253/2022,
dirigido a la solicitante

Este oficio retoma, en esencial, el contenido del diverso
ACM/DGODU/SCUS/252/2022, con la adicion que en él se sefiala,
ademas, lo siguiente:

e Que del articulo 213 de la Ley de Transparencia se
advertia que la informacion debia ser entregada en la
modalidad requerida;

e Que el mismo articulo establecia, ademas, que cuando la
informacién no se encontrara en la modalidad solicitada, el
sujeto obligado debia proporcionar otras; y

e Que el segundo de los casos sefalados se actualizada en

11
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INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

el presente asunto.

En el presente oficio, el sujeto obligado sefaldé que remitia

ACM/DGODU/SCUS/251/2022, diligencias para mejor proveer, en los términos precisados.

dirigido al Comisionado

) De igual manera, hizo idénticas precisiones respecto de las
Presidente del INFO 9 p p

solicitudes 092074222000868, 092074222000885 y
092074222000864.

[ll. Valoracion probatoria

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en
los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se
encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos
que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”?.

El resto de las pruebas, acorde a lo establecido por el articulo 402 referido, seran
valoradas conforme a las reglas de la légica y la experiencia.

2 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que
la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la
experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comin. Para su consulta en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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CUARTO. Estudio de fondo

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

I. Controversia

La cuestion por determinar en el presente procedimiento consiste en verificar si la
clasificacion de la informacion se hizo conforme a derecho; si el cambio de modalidad
en la entrega de la informacion estuvo justificado; y si el Acta del Comité de
Transparencia estuvo debidamente fundada y motivada, por cuanto hace a la supuesta

falta de firmas.

Il. Marco normativo

1. Acceso alainformacion

La Ley de Transparencia establece, en sus articulos 8 y 28, que los sujetos obligados
deben garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por éstos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Por lo anterior, la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, al formar parte del Padrén de
Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la
calidad de sujeto obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo

soliciten.
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Ahora bien, conforme a los articulos 4°, 7°, 13, 199, 208 y 211 de la Ley de
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Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la aplicacién e
interpretacion de la Ley de Transparencia, se realizara bajo los principios de maxima

publicidad y pro persona y bajo los siguientes criterios:

e Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta
les sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se
encuentre y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en
gue se contenga, solo cuando se encuentre digitalizada.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones.

e La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando menos los
siguientes datos: la descripcion del o los documentos o la informacién que se
solicita; el lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones. En el
caso de que el solicitante no sefiale lugar o medio para recibir la informacién y
las notificaciones, éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado que corresponda; y la modalidad en
la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante consulta
directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electronico.

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen
a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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2. Clasificacion de la informacion
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De acuerdo con el articulo 169 de la Ley de Transparencia,® la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el mismo ordenamiento.

De igual manera, dicho numeral establece que las y los titulares de las Areas de los
sujetos obligados son los responsables de proponer la clasificacion de la informacién al

Comité de Transparencia.

Por su parte, el diverso 170 indica que la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de

reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

El siguiente articulo, el 171, precisa que la informacion clasificada como reservada,
podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de tres afos, el cual
correra a partir de la fecha en que se clasifica la informacion. Dicho plazo, de manera
excepcional, podra ampliarse hasta por un plazo adicional de dos afos, siempre y
cuando media aprobacion del Comité de Transparencia.

Ahora bien, el articulo 173 consagra que, en los casos en que se niegue el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision, para lo cual debera
motivar la clasificacién de la informacién y, en su caso, la ampliacion del plazo de

reserva, sefialando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al

8 Todos los articulos citados, tanto de este apartado como de los subsecuentes, marcados con los
numerales 3y 4, corresponden a la Ley de Transparencia,
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sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

norma legal invocada como fundamento.

Ademas, se sefiala, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de

dano.

Respecto de la prueba de dafio, el articulo 174 precisa que los sujetos obligados deben

justificar lo siguiente:

¢ Que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

¢ Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

e Que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En adicion, el articulo 180 establece que cuando la informacion contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, respecto e la informacion reservada, Unica y exclusivamente procedera la

clasificacion con tal caracter cuando se actualice alguno de los supuestos siguientes:

e Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

e Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
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cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
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e Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

e La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en
tanto no sea emitida la decision definitiva;

e Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas
servidoras publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

e Afecte los derechos del debido proceso;

e Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion
de fondo no haya causado ejecutoria;

e Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, y

e Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

Finalmente, y de acuerdo con el articulo 186, la informacion confidencial es aquella que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.
Dicho numeral, ademas, establece como informacion confidencial la siguiente: los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la
legislacién en materia de derechos de autor o propiedad intelectual, asi como aquella
que presenten las y los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales.
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3. Cambio de modalidad en la entrega de la informacion
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De acuerdo con el articulo 199, un requisito para la presentacién de solicitudes de
acceso a la informacién es el sefialamiento de la modalidad en que se prefiere que la
misma se otorgue, la cual puede ser en consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

En este sentido, cabe recordar el contenido del articulo 16, el cual establece que el
derecho de acceso sera gratuito y solo podra requerirse el cobro cuando modalidad de

la entrega de la informacion lo amerite.

El articulo 213, por su parte, establece que el acceso a la informacién se dara en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante; no obstante,
precisa que cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega,
siempre y cuando funde y motive la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Finalmente, el articulo 215 consagra que, en caso de que sea necesario cubrir costos
para obtener la informaciébn en alguna modalidad de entrega, la Unidad de
Transparencia cuenta con un plazo de hasta cinco dias para poner a disposicion de la
persona solicitante la documentacion requerida, a partir de la fecha en que acredite

haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

4. Fundamentacion y motivacion

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de

México, los actos administrativos seran considerados validos cuando reunan los
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siguientes elementos:
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e Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico
facultado para tal efecto; tratdndose de d6rganos colegiados, deberan ser
emitidos reuniendo el quérum;

e Que sea expedido sin que en la manifestacion de voluntad de la autoridad
competente medie error de hecho o de derecho sobre el objeto o fin del acto,
dolo, mala fe y/o violencia;

e Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento juridico
aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las circunstancias
de tiempo y lugar;

e Cumplir con la finalidad de interés publico, sin que puedan perseguirse otros
fines distintos de los que justifican el acto;

e Constar por escrito, salvo el caso de la afirmativa o negativa ficta;

e El acto escrito debera indicar la autoridad de la que emane y contendré la firma
autografa o electrénica del servidor publico correspondiente;

e En el caso de la afirmativa ficta, contar con la certificacion correspondiente de
acuerdo a lo que establece el articulo 90 de esta Ley;

e Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

e Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

o Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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En concordancia con ello, el Poder Judicial de la Federacion emiti6 la tesis
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jurisprudencial 1.40.A. J/43, de titulo y contenido siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisiéon a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia

I6gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.”

De dicho criterio se advierte que la fundamentacion y motivacion consisten,
esencialmente, en dar a conocer, en detalle y de manera completa, la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, por lo que basta
exponer los hechos relevantes para decidir, citar la norma habilitante y esgrimir un

argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento respectivo.
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I1l. Caso Concreto
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A efecto de determinar lo conducente, conviene sefalar que los agravios hechos valer
por la hoy recurrente seran estudiados por grupo, dado que la esencial de la
informacion requerida es la misma, y la Unica variable resulta ser el periodo de
bdsqueda. Sirve de criterio orientador el contenido de la tesis de jurisprudencia (IV
Regidn)2o. J/5 (10a.), del orden literal siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.

El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el o6rgano
jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, empero, no impone
la obligacién a dicho érgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidn que establece el referido precepto es que
no se cambien los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente
puede hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de

Su exposicién o en uno diverso.”

En este contexto, conviene precisar el contenido de la solicitud, la respuesta esencial y

los agravios, al tenor siguiente:

Solicitud Respuesta esencial Agravios

“Solicito copia de todos los | ¢ Se clasifico la informacién | Loa agravios hechos valer por
recibos de pago por concepto referente a cuenta catastral, | la  hoy  recurrente  son,
de derechos de nimero de Registro Federal | esencialmente, los siguientes:
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manifestaciones, ingresadas en de Causantes, nombre de

la Alcaldia Cuajimalpa de personas y firma autégrafa de e Clasificacion de la
Morelos, por cada articulo las mismas; informacion;

previsto en el Codigo | e Cambio de modalidad, de e Cambio de modalidad en la
Financiero de la Ciudad de entrega via Plataforma a entrega de la informacion; y
México, en el periodo consulta directa e Falta de fundamentacion y
correspondiente a [...]” motivaciéon, por cuanto

hace a la supuesta falta de
firmas en el Acta del
Comité de Transparencia.

Precisado lo anterior, se procede ahora, al estudio d ellos agravios correspondientes:

1. Clasificacién de la informacién y fundamentacién y motivacion

De acuerdo con el Acta ACM/CTE4/08-07/2022, el sujeto obligado determind clasificar
la informacién referente a cuenta catastral, niumero de Registro Federal de Causantes,

nombre de personas y firma autografa.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 3°, fraccidén IX de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se consideran como datos
personales cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Dicho numeral establece, ademas, que se considera que una persona
fisica es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion como puede ser nombre, nUumero
de identificacién, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios
elementos de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial,

economica, cultural o social de la persona.

Derivado de ello, se considera que el sujeto obligado de manera acertada, determiné

clasificar dicha informacién, pues sin duda alguna los datos clasificados pueden
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permitir la identificacion de una o varias personas, al exponer direcciones, nombres,
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firmas o claves, de las que, a su vez, pueden desprenderse fecha o lugar de

nacimiento, edad, entre otros.

En adicion, el sujeto obligado sefald las causas y motivos por los que la informacion
debia clasificarse, esto es, por tratarse de datos personales. En razén de ello, el agravio
respectivo resulta INFUNDADO.

Asi mismo, la recurrente sefiala que la ausencia de firmas de tres personas servidoras
puUblicas amerita una revision al acta correspondiente. En este sentido, cabe sefalar
que los Comités de Transparencia son 6rganos colegiados de los sujetos obligados,
integrados por un numero impar de personas, y que sus decisiones seran adoptadas
por mayoria de votos, segun se advierte de los articulos 6°, fraccion VI, 88 y 89 de la

Ley de Transparencia.

En este sentido, y toda vez que se advierte la firma de 9 integrantes del Comité, de un
total de 12 integrantes, ello resulta suficiente para determinar que la emisién del Acta
respectiva cumplio con las formalidades referentes al quérum para su funcionamiento,

por lo que el agravio respectivo es INFUNDADO.

2. Cambio de modalidad en la entrega de la informacién

Finalmente, la recurrente se agravia del cambio de modalidad de entrega de la
informacion, de Sistema Electronico a Consulta Directa.
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Asi, y en un primer momento, el sujeto obligado Unica y exclusivamente modificé el
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cambio en la modalidad de entrega de la informacion, sin que se advierta, en la

respuesta primigenia, de motivacion alguna.

Posteriormente, en su escrito de alegatos, el sujeto obligado manifesté que, si bien la
informacion debia proporcionarse en la modalidad solicitada, “[...] también lo es que, no
obliga a dar la informacion en los términos solicitados, ya que, [el articulo 213 de la Ley
de Transparencia] establece que, al no contar con la modalidad elegida, el sujeto

obligado, debera ofrecerlas en otras, hecho que acontecié en el presente asunto [...].”

Sin embargo, de los referidos escritos se advierte que el sujeto obligado manifiesta que
no posee dichos archivos en formato digital, situacion que, a consideracion de este
organo garante resulta insuficiente para fundar y motivar el cambio de modalidad
en la entrega de la informacion, maxime que el sujeto obligado no demostré que la
digitalizacién de dicha informacion represente una carga excesiva ni, mucho menos,

gue derivado de ella se ponga en riesgo su normal funcionamiento.

Por dichas razones, el presente agravio resulta FUNDADO.

IV. Responsabilidad.

Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas servidoras publicas del

Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia.
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V. Orden y cumplimiento.
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1. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia,
se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y, en consecuencia, se le

ordena dé cumplimiento con lo siguiente:

e Haga entrega de la informacion solicitada, en version publica, a través del

medio requerido, esto es, mediante medios electrénicos.

2. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley
de Transparencia.

Asi mismo, y conforme al articulo 246 de la citada normatividad, el sujeto obligado
debera notificar a este Instituto el cumplimiento de la presente resoluciéon en un término
de tres dias posteriores al plazo sefialado en el parrafo que antecede.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, se REVOCA

la respuesta emitida por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos en su calidad de sujeto
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obligado y se le ordena se pronuncie conforme a los lineamientos establecidos en el

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo Primero, en el plazo y conforme a los
lineamientos establecidos en el Considerando Cuarto, anexando copia de las
constancias que lo acrediten, con el apercibimiento que, en caso de no dar
cumplimiento a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del

articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucién
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el 28 de septiembre de 2022, por

INFOCDMX/RR.IP.3852/2022

unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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