- Recurso de revision en materia de 1
Inin derecho de acceso a informacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4118/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.4118/2022
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: 21 de septiembre de 2022 REVOCAR la respuesta
MCNP
Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos Folio de solicitud:

092074222001083

¢ Qué solicité La persona recurrente, solicité al Sujeto obligado copias de los impactos
la persona urbanos y de las constancias de cumplimentacion en los desarrollos de
entonces la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos de un periodo determinado.
solicitante?
¢ Qué En respuesta, el sujeto obligado informo al recurrente que la Secretaria
respondié el de Desarrollo Urbano y Vivienda es el sujeto competente al que tendra
sujeto gue dirigir su solicitud de informacion publica.
obligado?
SENn qué Inconforme con la respuesta, la persona recurrente se impugno
consistié el medularmente en la Declaracion de incompetencia del sujeto obligado y
agravio de la | la Falta de fundamentacion en su contestacion.
persona ahora
recurrente?
¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el
determina en articulo 244, fraccién V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por
esta lo que se le ordena emitir una nueva.
resolucion?

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 03 dias habiles
cumplimiento?
Palabras Clave | Impactos Urbanos, documentos, acceso a documentos, constancias
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Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2022

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4118/2022, al cual dio origen al presente recurso de revision
presentado por la persona recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, a su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara

respecto a la procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacion

publica
INDICE
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CONSIDERACIONES 10
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SEGUNDA. Procedencia 11
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 22 de junio de 2022, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presentd solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio

092074222001083, mediante la cual requirio lo siguiente:

“Del 01 al 31 de marzo de 2019, solicito copia de los impactos urbanos y las
constancias de cumplimentacion en todos los desarrollos de la alcaldia cuajimalpa

de morelos” (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Sistema de
solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia” e indic6 como medio para
recibir notificaciones “Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la

informacion de la PNT”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 04 de julio de 2022, el sujeto obligado emitid
respuesta mediante oficio el oficio numero ACM/DGODU/1467/2022 del 30 de junio de
2022, emitido por su Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, quien informé lo

siguiente:

Al respecto informo a usted lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 7, fraccion | y 87, fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, la dependencia encargada de expedir los Impactos Urbanos; asi como
las Constancias de Cumplimentacién, es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(SEDUVI), por lo que debera dirigir su solicitud a ia Oficina de Transparencia de esa
Secretaria en: seduvitransparencia@gmail.com, ubicada en Amores numero 1322, colonia
Del Valle Centro, Cadigo Postal 03100, Alcaldia Benito Juérez; Ciudad-de México, Teléfono
51 30 21 00 Ext. 2201, en un horario de lunes a viernes de 9:00 2-15:00 horas
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” (sic)

Ill. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 08 de agosto
de 2022, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte

recurrente interpuso recurso de revision en el que sefialo como agravio lo siguiente:

“Responde la alcaldia Cuajimalpa que la dependencia encargada de expedir los
Impactos Urbanos, asi como las Constancias de Cumplimentacion, es la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI), por lo que me sugiere que
yo dirija mi solicitud a la oficina de Transparencia de esa Secretaria. Tomando en
consideracion lo anterior, hay varios puntos a destacar de cémo la alcaldia
respondié incorrectamente a mi solicitud, sin la fundamentaciéon ni motivacion
adecuada, pues hacen referencia a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, conforme a los articulos y fracciones siguientes: “Articulo 7. Son
atribuciones de la Secretaria, ademés de las que le confiere la Ley Organica, las
siguientes: I. Aplicar esta Ley y demas disposiciones en materia de desarrollo
urbano, para lo cual emitira dictamenes, circulares, criterios, recomendaciones o
cualquier otro acto administrativo, los cuales seran de observancia obligatoria para
los servidores publicos de la Administracion Puablica Articulo 87. La Secretaria y
las Delegaciones, en la esfera de su competencia, expediran las constancias,
certificados, permisos, dictamenes licencias, autorizaciones, registros de
manifestaciones que se requieran en relacién con las siguientes materias,
conforme a las previsiones que sobre requisitos y procedimientos establezca el
reglamento: I. Alineamiento y numero oficial;,” Realmente no veo qué tenga que
ver esos articulos, con la negacion de la informacién, incluso en el articulo 87 dice
claramente: “La Secretaria y las Delegaciones” (hoy alcaldias), por lo que su
fundamentacion es inadecuada y de la motivacion ni hablamos, porque no existe.
Ahora bien, si segun la alcaldia, SEDUVI es el sujeto obligado con la competencia
para conocer de lo solicitado, debi6 declarar notoria incompetencia, de acuerdo al

articulo 200 de la Ley de la materia, haciéndolo dentro de los 3 dias posteriores a
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la recepcién de mi solicitud, lo cual no sucedié. De igual forma, lo correcto es que
la unidad de transparencia de la alcaldia, remitiera mi solicitud de manera formal
a dicha Secretaria, generando un nuevo folio y hacerlo de mi conocimiento,
situacion que evidentemente tampoco sucedio. Por todo lo anteriormente descrito,
solicito recurso de revision a la respuesta que me envié el sujeto obligado, de
conformidad con el articulo 234 fraccion lll y Xl de la Ley de Transparencia Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 11 de agosto de 2022, el
Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la

admision a tramite del recurso de revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccién Il y 243,
fracciones Il y 1, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso
de revisiéon, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que
surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y respuesta complementaria. El 31 de agosto de 2022, el sujeto
obligado por medio de la plataforma SIGEMI, asi como por correo electrénico
institucional presento los oficios ACM/DGODU/SCUS/300/2022,
ACM/DGODU/SCUS/301/2022 Y ACM/DGODU/SCUS/301/2022, emitidos por su

Subdireccion de Construcciones y Uso de Suelo, asi como los oficios
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ACM/UT/2308/2022 y ACM/UT/2410/2022 emitidos por su unidad de Transparencia,

integrando sus respectivos acuses de notificacion, sefialando en su parte conducente

lo siguiente:

www.infodf.org.mx

1. Oficio ACM/DGODU/SCUS/300/2022, de fecha 25 de agosto de 2022.

De lo anterior, se sefial6 al usuario que, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
del Gobierno de la Ciudad de México, el dar la atencion a su solicitud, esto por tratarse de un asunto de
su competencia, esto de conformidad con el articulo 87 fraccion | de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, de aplicacion en la Ciudad de México, aclarando que, por error se manifesté la fraccion
| del precepto en cita, siendo la fraccion V de la Ley, mismo que se transcribe para mayor referencia:

“Articulo 87. La Secretaria y las Delegaciones, en la esfera de su competencia,
expediran las constancias, certificados, permisos, dictdmenes licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones que se requieran en relacién con las
siguientes materias, conforme a las previsiones que sobre requisitos y procedimientos
establezca el reglamento:

V. Impacto Urbano;

Lo que se robustece con lo sefialado en los articulos 93 y 94 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, de aplicacion en la Ciudad de México, los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 93. Para la emision del dictamen de impacto urbano o urbano ambiental, la
Secretaria debe considerar:

I. La informacion contenida en el estudio de impacto urbano o urbano ambiental,
complementos y anexos presentados y la ingresada por el solicitante, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 88, 88 Bis y 89 de este Reglamento;

Il. Los ordenamientos aplicables;

lll. Las Areas de Gestién Estratégica;

IV. Las opiniones recibidas a que se refiere el articulo 91 de este Reglamento;

V. Los anteproyectos en los que se establezcan las medidas de integracion urbana,
viales, hidraulicas y, en su caso, de regeneracion al entorno urbano, proteccion civil y
servicios urbanos, para su aplicacién inmediata en el entorno urbano; y

VI. En su caso, alternativas de modificacién al anteproyecto original.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juiarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de
I“'“ derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:

Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4118/2022

La Secretaria podré practicar visitas al proyecto objeto de la solicitud, con el fin de
constatar la informacion ingresada, para lo cual el titular de la Direcciéon General de
Administracion Urbana designaré al personal que la lleve a cabo; visita que se hara
constar en acta circunstanciada.

Articulo 94. La Secrelaria determinaré los dictdmenes de impacto urbano o urbano ambiental
en cualquiera de los sentidos siguientes:

I. Dictamen de impacto urbano o urbano ambiental positivo, cuando cumpla con lo establecido
en el presente Reglamento y en la normatividad aplicable, para lo cual impondréa las medidas
de integracion urbana para evitar o minimizar los efectos que pudiera generar el proyecto y el
pago de aprovechamientos, conforme al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México;

Il. Dictamen de impacto urbano o urbano ambiental negativo, en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Los efectos de un proyecto no puedan ser minimizados a través de las medidas de
integracion urbana y compensacién propuestas y, en consecuencia, se genere
afectacion a la regeneracion del entorno urbano o a la estructura urbana;

b) El riesgo a la poblacién en su integridad fisica, sus bienes, posesiones y/o derechos
no pueda ser evitado por las medidas de integracion urbana propuestas en el estudio
de impacto urbano;

¢) El proyecto altera de forma significativa la estructura urbana.

Ill. Como no presentado, cuando:

a) Se emita la prevencion para el seguimiento del proceso de evaluacion y el
propietario no la subsane dentro del plazo de 5 dias hébiles contados a partir de que
surta efectos la notificacién del requerimiento;

b) Después de transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior, si de la
documentacion presentada por el interesado se desprenda que la informacion
sustancial del anteproyecto proporcionada en el estudio de impacto urbano es
incongruente o contradictoria con la documentacién que se anexd al mismo;

c) Exista falsedad en la informacién presentada por el propietario y/o el Perito en
Desarrollo Urbano; y

d) No se instale y conserve el letrero que sefiale las caracteristicas del anteproyecto
en evaluacion, en los términos establecidos en el articulo 92 de este Reglamento.
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Articulo 95. Las notificaciones de las prevenciones y requerimientos de informacién
complementaria se realizaréan por medio electrénico al correo que haya designado
para tal efecto el solicitante, adicionalmente se publicaran en los estrados de la
Direccion General de Administracion Urbana de la Secretaria.

El dictamen de estudio de impacto urbano positivo o impacto urbano ambiental positivo
se notificara personalmente al interesado o a su representante legal, quien para tal
efecto debera asistir a las oficinas de la Direccion General de Administracién Urbana
en compaiia del Perito en Desarrollo Urbano que haya suscrito el estudio de impacto
urbano o urbano ambiental para el descargo de su responsiva en el carnet
correspondiente.

Las resoluciones negativas o no presentadas, se notificaran personalmente en el
domicilio sefialado para tal efecto por el interesado, el cual deberé ubicarse dentro de
la Ciudad de México; en caso que no se haya designado domicilio para oir y recibir
notificaciones, el sefialado no se encuentre dentro del territorio de la Ciudad de México
o bien, una vez constituido el personal comisionado en el domicilio proporcionado, éste
no corresponda al de la persona buscada, se procedera a fijar la cédula de notificacién
en los estrados de la Direccion General de Administracion Urbana. La notificacién asi
practicada se tendra por legalmente realizada y comenzara a surtir sus efectos a partir
del quinto dia habil siguiente al de su fijacién en estrados.

(cursiva por parte del sujeto obligado)

Entendiéndose como “Secretaria”, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, de
acuerdo al articulo 3 fraccion XXX de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
de aplicacion en la Ciudad de México, concatenado con el precepto 4 del Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ambos de aplicacién en la Ciudad
de México, mismo que se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXX Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda...”

“Articulo 4. Ademas de las definiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, para los efectos de este Reglamento...”

Ahora bien, en lo que respecta a las “constancias de cumplimentacién”, corresponde a la Secretaria en

cita la liberacion de las mismas, en términos del articulo 99 del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, de aplicacion en la Ciudad de México, que establece:
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“Articulo 99. La Secretaria podra emitir oficio de liberacién de medidas de
integracién urbana, cuando éstas hayan sido realizadas, documentadas y validadas
por las dependencias, y se concluya la transmision a titulo gratuito al Gobierno de la
Ciudad de Meéxico del dominio del porcentaje de la superficie del terreno a que se
refiere la Ley y el presente Reglamento.

En su caso, el interesado podra proponer a la Secretaria un programa de cumplimiento
de medidas de integracion en donde se establezca la correspondencia entre el avance
de la obra sujeta a estudio de impacto urbano y la realizacion de las obras
correspondientes a las medidas de integracion. En esos casos, el interesado podra
solicitar la liberacion de medidas de integracion urbana por etapas, para realizar lo
conducente ante el Organo Politico Administrativo, siempre y cuando existan en el
expediente radicado en la Direccion General de Administracion Urbana elementos que
comprueben el estricto cumplimiento de dicho programa.

En el caso del dictamen expedido conforme al articulo 88 Bis, la liberacion se realizara
conforme al documento que garantice el cumplimiento de las medidas de integracién.”

Por los motivos antes expuestos y fundados, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda del Gobierno de la Ciudad de México, la expedicion y liberacién de los Dictamenes de
Impacto Urbano.

... (Sic)

Es de lo anterior que en oficio ACM/DGODU/SCUS/301/2022, emitido por la misma
Subdireccion dirigido al Organo Garante, de fecha 24 de agosto de 2022, reitera la
fundamentacion de la incompetencia de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos; por
consecuente del oficio ACDM/DGODU/SCUS/302/2022, alega haber respondido la

peticion del recurrente.

Deriva de las documentales integradas en la interposicion de sus manifestaciones del

sujeto obligado se tienen agregados dos oficios, siendo el primero de ellos el oficio
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ACM/UT/2308/2022, donde requisito al area competente pronunciarse respecto del
agravio esgrimido por la persona recurrente, asi como en el segundo de numero

ACM/UT/2410/2022 el sujeto obligado rindié sus medios de conviccion.

VI. Cierre de instruccion. El 15 de septiembre de 2022, con fundamento en el articulo
243, fraccidon VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el cierre del periodo

de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, se hace de conocimiento los acuerdos 3849/SE/14-07/2022 y 4085/S0O/17-

08/2022, aprobados en las sesiones de Pleno de este Instituto los dias 14 de julioy 17

de agosto de 2022, por los que se determind suspender plazos y términos para dar

atencion a las solicitudes de acceso a informacion y derechos ARCO, asi como la

tramitacion y sustanciacién de los Recursos de Revision, para los dias 11, 12,13, 14 vy

15 dejulioy 12,15 v 16 de agosto de 2022, derivado de las intermitencias presentadas

en la Plataforma Nacional de Transparencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
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de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X
y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico INFOMEX, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante
el cual presentd solicitud, sefiald el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisidon es oportuna, dado que
el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
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REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA!

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo

del presente medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para este Instituto la emision de una respuesta
complementaria, en la cual reitera la incompetencia sefialada en la respuesta
primigenia, sin embargo, no remite al sujeto obligado que indica es el competente, por
lo que su actuar no corresponde a lo establecido por la ley de la materia por lo tanto se

desestima la respuesta complementaria.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona recurrente, solicité al Sujeto obligado copias de los impactos urbanos
y de las constancias de cumplimentacion en los desarrollos de la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos de un periodo determinado.

En respuesta, el sujeto obligado informo al recurrente que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda es el sujeto competente al que tendra que dirigir su

solicitud de informacion publica.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Inconforme con la respuesta, la persona recurrente se impugno medularmente
en la Declaracion de incompetencia del sujeto obligado y la Falta de fundamentacién

en su contestacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz6 sus
manifestaciones de derecho y realiza una respuesta complementaria, la cual ha

guedado desestimada.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucién debe resolver sobre la incompetencia del sujeto obligado asi como de la falta

de fundamentacién y motivacion en su respuesta primigenia.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la
atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y

daremos respuesta al siguiente cuestionamiento:
o ¢ EL sujeto obligado es competente para conocer respecto a lo solicitado?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo que
la regulacién determina, por ello, en primer lugar, se precisa lo que mandata la Ley de

Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos las generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera
un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por
un servidor publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece
a todos y debe ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan
consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de difusibn o porque la
requieren a través de una solicitud de acceso a la informacién, siempre y cuando no

encuadre en una de las excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:
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“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,

maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para
lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacidn, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades

del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con las instancias
correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la lengua indigena de
los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas residentes de la Ciudad de

México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen
deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener
preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo

establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.
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Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujetos obligados, ya sea porque, en
atenciéon a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que
se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de acceso a
la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser
asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar a toda
persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la méaxima
publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso en todos los

medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Ahora bien, los articulos hasta aqui citados hacen referencia a la informacién que
deben poseer los sujetos obligados a consecuencia de las atribuciones y funciones que
la regulacion particular de cada uno les establece, sin embargo, ¢ qué pasa cuando lo
solicitado no es atribuible al sujeto obligado a quien se le pidi6 la informacién?, es asi

que el articulo 200 de la Ley multicitada, establece lo siguiente:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados

competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberéa de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién

sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.”
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El precepto aqui citado, indica que, al dar lectura a una solicitud de informacion,
si el sujeto obligado advierte que lo requerido no se encuentra en sus archivos por no

serle atribuible, debera remitir la solicitud al ente competente.

Es asi como, si bien es cierto que los sujetos obligados deben realizar una
basqueda en sus archivos para localizar la informacién solicitada y proporcionarla a los
particulares, también lo es que al advertir que existe incompetencia 0 una competencia
parcial deberan orientar y remitir, en su caso, de manera fundada y motivada. la solicitud

al competente

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser una entidad que se encuentra dentro
del catadlogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo
con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya
generado o se encuentre en su posesion lo que en el caso en especifico el sujeto al
declararse INCOMPETENTE, debié fundar y motivar su incompetencia, siendo

analizadas las documentales entregadas a este 6rgano Garante;

Se determina que efectivamente no cumplen los requisitos sefialados en la Ley
Local de Transparencia de la Ciudad de México, y es que a través de la entrega de los
oficios referidos en el numeral V. Manifestaciones, del apartado de Antecedentes de
la presente resolucion, fundo y motivo su respuesta a través de la Ley del Desarrollo
Urbano del Distrito Federal en el articulo 3y 87 fraccién V, asi como el Reglamento
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en sus articulos 93, 94 y 95
justificando la competencia de Impactos Urbanos la cual es atribucion de la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda;

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



— Recurso de revision en materia de 18
In'n derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4118/2022

Asi para atender las Constancias de Cumplimentacion se faculta la
competencia de la Secretaria? en su Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, en su articulo 99 y 88 Bis, es por lo que en atencién al agravio
esgrimido de la persona recurrente del numeral 234 fracciébn Xll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, el deber de fundar y motivar del sujeto obligado queda atendido.

No obstante para satisfacer el debido actuar de los sujetos obligados que
facultan las leyes en materia de Transparencia, al conocer su notoria incompetencia
debié emitir una respuesta en donde: funde y motive, oriente y remita la solicitud de
informacion publica al Sujeto Obligado Competente, en aras del principio Pro persona,
y de Mé&xima publicidad, para que en los tiempos procesales oportunos que sefiala la
ley se pronuncie el sujeto obligado que por sus facultades deba de tener en su posesion

la informacion solicitada.

Ahora bien en el caso en concreto se logra evidenciar en el presente estudio que
no existe constancia hecha valer por el sujeto obligado que demostrara el haber
realizado la Remision a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) bajo
esa tesitura, de conformidad con los preceptos juridicos transcritos, se logra desprender

lo siguiente:

o Que la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, de aplicacion en la

ciudad de México, asi como su Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del

2 Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
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Distrito Federal, facultan a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a
conocer la informacion solicitada;

o Que a través de sus preceptos legales contenidos deben conocer lo
relativo a los “impactos urbanos y las constancias de cumplimentacion” de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Asi las cosas, resulta validamente concluir en el caso en concreto:

1. Que efectivamente la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos no es competente para
responder lo solicitado, pues es la autoridad que legalmente esta facultada
es la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para expedir constancias,
certificados, permisos, dictdmenes licencias, autorizaciones, registros de

manifestaciones, impacto urbano.

2. - El sujeto obligado no orientd ni remitié la solicitud de informacién a la

Secretaria competente que por sus facultades establecida en la Ley del

Desarrollo Urbano del Distrito Federal; incumpliendo con ello, lo

preceptuado por el articulo 200 de la Ley de Transparencia y el Criterio

03/21 aprobado por el Pleno de este Instituto.
“CRITERIO 03/21 Remisién de solicitudes. Situaciones en las que se configura la
creacion de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México establece que
cuando un sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente
para atender alguna solicitud de acceso a la informacién publica, debera de comunicarlo
a la parte solicitante y sefalarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado,
los articulos 192 y 201 de la citada Ley, refieren que en todo momento los procedimientos
de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad, eficacia,

antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo
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que las autoridades estan obligadas a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos
Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de lo
solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte
solicitante; lo anterior, cuando las instancias competentes sean de la Ciudad de México,
en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios
referidos. Finalmente, cuando el Sujeto Obligado se considere incompetente o
parcialmente competente para dar atencién a la solicitud presentada, pero esta se haya
generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados

competentes...” (Sic)

Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecio
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6 de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se

inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes

elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales

aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar

en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de maneracongruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que
se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacién légico-juridica por la
cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos;
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el

sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la informacion
de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion, por lo

que el agravio se encuentra fundado.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva en la que realice lo siguiente:

. Remitir la solicitud de informacion via correo electrénico institucional, a las

unidades de transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Vivienda,

para gue se pronuncien de la solicitud en comento.

. Todo lo anterior, debera ser notificado a la persona recurrente a través del

medio de notificacidon que éste haya seleccionado en el medio de impugnacion

que nos atiende.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los tres dias a partir de que le
sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAaneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 03 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion l1ll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente

resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO.- En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSAgEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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— Recurso de revision en materia de 25
In'n derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4118/2022

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil
veintidoés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/LAPV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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