SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4146/2022

Sujeto Obligado:

ALCALDIA BENITO JUAREZ
Recurso de revision en materia de acceso a la informacion publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

La Parte Recurrente solicité con base en los trabajos de
pavimentacion de la Colonia Del Valle Centro, siete
requerimientos de informacion.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Debido a que el Sujeto Obligado declaré la inexistencia de la
informacion peticionada.

¢ QUE RESOLVIMOS?

Revocar la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez e instruirle que
remita la solicitud de informacion a todas las Unidades
administrativas: de la Direccion de Obras, Direccion de Desarrollo
Urbano y la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Precios Unitarios, con la finalidad de realizar una

&8 busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva en sus
archivos.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacioén, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Pavimentacion, Licitacion, Contratos, Revocar.

PONENCIA INSTRUCTORA: PONENCIA DE LA COMSIONADA LAURA L. ENRIQUEZ
RODRIGUEZ.
COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA.
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4146/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Benito Juarez

PONENCIA INSTRUCTORA:
Ponencia de la Comisionada Laura
Lizette Enriquez Rodriguez?!

COMISIONADO PONENTE:
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintidos

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4146/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de Alcaldia Benito Juarez,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informaciéon. El primero de agosto de dos mil veintidos?,

mediante solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se asigno el folio

! Colabord Laura Ingrid Escalera Zufiiga.
2 La solcitud se tuvo por presentada el treinta de julio, no obstante, se toma como fecha oficial
de registro el primero de agosto de dos mil veintidés.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4146/2022

¢hinfo

092074022002298, la ahora Parte Recurrente requirio a la Alcaldia Benito

Juarez, lo siguiente:

[...]

Solicito la informacién publica siguiente, respecto de los trabajos de pavimentacion
realizados en la colonia Del Valle Centro ubicada en la demarcacién territorial Benito
Juarez: (i) en los afios 2018, 2019, 2021 y 2022, calles que se han repavimentado
ylo reencarpetado; (ii) en su caso, persona o personas que fueron contratadas para
realizar los trabajos, asi como el procedimiento empleado para seleccionarlas
(licitacién, invitacién, adjudicacion directa u otro); (iii) copia de la resolucién derivada
del procedimiento respectivo por el que se adjudicé y/o contraté a la personas o
personas que realizaron los trabajos respectivos; (iv) copia del contrato con la
persona o personas que realizaron los trabajos; (v) costo que tuvo cada obra y/o
trabajo de repavimentacion y/o reencarpetado; (vi) monto de la contraprestacion
pagada a la personas o personas que realizaron los trabajos; y, (vi) criterio que se
empled para elegir la calle repavimentada y/o reencarpetada, es decir, qué razén o
motivo implicé elegir una calle en lugar de otra. [...] [Sic]

Asimismo, la entonces persona solicitante sefial6 como modalidad de entrega a

través de la PNT y como medio de notificacion correo electronico.

2. Respuesta. El ocho de agosto de dos mil veintidos a través de la PNT, previo
plazo de ampliacién, el Sujeto Obligado emitio respuesta mediante oficio nimero
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/3045/2022, de fecha cinco de agosto, signado “por
el J.U.D de la Unidad de Transparencia, donde se dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

[...]
La Coordinacion de Obras por Contrato envia el oficio no.
ABJ/DGODSU/COC/0240/2022. Mismo que se anexa a la presente.

Dicha informacion, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin por Juicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud
de Acceso a la Informacién Publica con base en la resolucion de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccién I1X del Reglamento de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi
mismo en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: "Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por
los principios de: méxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacién”

La informacion proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar
el derecho de acceso a la informacién publica, por lo que el manejo de la misma es
responsabilidad del solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con
fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
hace del conocimiento del interesado que podré interponer Recurso de Revision,
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la COMX, contando con un término de
quince dias siguientes a la notificacion de su solicitud.

[...] [sic]

e Oficio ABJ/DGODSU/COC/0240/2022, de fecha tres de agosto de
dos mil veintidos, signado por el Coordinador de Obras por
Contrato.

[...]

Al respecto le informo que, después de una busqueda en los archivos de la Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, NO SE LOCALIZARON
antecedentes que refieran a su consulta.

Por lo anterior, en menester sefialar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, prevé lo
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siguiente, en el supuesto de que la informacién no se localice en los archivos del
sujeto obligado:

[...]

Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comdn de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que
provoquen la inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley 0, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

[...]

II. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracién de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

[..]

Del andlisis de los articulos antes referidos, se concluye lo siguiente:

o Se define como informacién publica aquella generada, administrada o posesion
de los sujetos obligados.

e La informacién debe existir si ésta se refiere a las facultades competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a sujetos
obligados.

¢ Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada no se refiere a alguna de
facultades, competencias o funciones.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4146/2022

¢hinfo

e La Ley establece el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme inexistencia
manifestada por las &reas competentes.

De tal manera, si bien la Ley de la materia, establece el procedimiento que deben
seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme
la inexistencia manifestada por el area que hubiese realizado la basqueda de la
informacion.

Resulta importante destacar que existen situaciones en las que al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna
por parte de los sujetos obligados de contar con la informacién y; por otra parte, no
se tienen suficientes elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos.

En este contexto, se considera que no es necesario que el Comité de Transparencia
declare formalmente la inexistencia de la informacion requerida.

Lo anteriormente expuesto y fundado se robustece con el criterio 07/17, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, el cual refiere lo siguiente:

“CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION”.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen los el procedimiento
gue deben seguirlos sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de informacién. No obstante lo anterior, en aquellos
casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud: y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que
esta debe de obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.
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[...][Sic

3. Recurso. El nueve de agosto de dos mil veintidds, la Parte Recurrente
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en

el que, medularmente, se agravié de lo siguiente:

[...]

En términos del articulo 53, apartado B, numeral 3, inciso a), fraccion XIX, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, es facultad exclusiva del titular de las
Alcaldias la prestacion del servicio publico de pavimentacidon. En consecuencia,
resulta ilegal e incongruente la determinacion de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado (alcaldia Benito Juarez), consistente en que no se advierte obligacion
legal alguna para contar con la informacién relativa a los servicios de pavimentacion
en la colonia Del Valle Centro, ubicada en la demarcacion territorial donde ejerce
funciones, si precisamente esa obligacién tiene fuente constitucional. Por tanto,
debera ordenarse al sujeto obligado entregar, de forma inmediata, la informacion
publica solicitada sobre esa materia. [...] [Sic]

4. Admision. El doce de agosto, la Comisionada Instructora admitié a tramite el
presente medio de impugnacion, con fundamento en el articulo 243, fraccion |,
de la Ley de Transparencia, otorgd a las partes el plazo de siete dias
hébiles para que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

5. Alegatos y manifestaciones. El veinticinco de agosto de dos mil veintidés, a
través de correo institucional de la ponencia, el Sujeto Obligado envio el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1037/2022, suscrito por la Subdirectora de Informacion
Publica y Datos Personales, donde rindié manifestaciones y alegatos, al tenor de

lo siguiente:
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En atencidn al Acuerdo de Admision notificado a este Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional, me permito formular alegatos del Recurso de Revision
identificado con el nimero de expediente RR.IP.4146/2022, interpuesto por el
recurrente; asi mismo, sefialo el siguiente correo electronico para que se informe
sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso:
recursosderevisiondbj@gmail.com

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieron de base para
dar tramite, seguimiento y desahogada la solicitud con folio 092074022002298,
siendo las siguientes:

e Copia de la notificacién del Oficio No. ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1036/2022, de fecha
25 de agosto del 2022, realizada al medio sefialado por el particular.

¢ Se adjunta la respuesta emitida por el Coordinador de Obras por Contrato a través
del oficio ABJ/DGODSU/COC/0240/2022.

ALEGATOS

Con fundamento en el articulo 243, fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
me permito remitir a Usted los alegatos formulados por suscrito por la Subdirectora
de Informacion Publica y Datos Personales, informando que este Sujeto Obligado
atiende al recurso de revision informando que se reitera la respuesta primigenia a la
solicitud de informacion, toda vez que fueron atendidos todos y cada uno de los
cuestionamientos requeridos por el solicitante, por lo que el recurrente carece de
agravios para acreditar su dicho; motivo por el cual, se solicita el sobreseimiento del
presente recurso de revisién, de conformidad a lo establecido en el articulo 249,
fraccion 11, de la Ley de la materia, precepto normativo que dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEPTIMO. PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
Capitulo. Del Procedimiento de Acceso a la Informacion
Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
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Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la
respuesta proporcionada por la Unidad Administrativa competente para
pronunciarse al respecto, una vez gestionada la solicitud ante el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y
forma los alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito, resolviendo en el
momento procesal oportuno el sobreseimiento del presente recurso de revision.

[...]sic]

Al oficio antes sefalado, el Sujeto Obligado anexdé los documentos siguientes:

e Oficio ABJ/DGODSU/COC/0240/2022, de fecha 3 de agosto de dos mil
veintidos, signado por el Coordinador de Obras por Contrato.

[...]
Al respecto le informo que, después de una bisqueda en los archivos de la Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, NO SE LOCALIZARON
antecedentes que refieran a su consulta.

Por lo anterior, en menester sefialar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, prevé lo
siguiente, en el supuesto de que la informacién no se localice en los archivos del
sujeto obligado:

[...]

Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es
publica, considerada un bien comdn de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad
aplicable.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que
provoquen la inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
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las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 90. Compete al Comité de Transparencia:

[...]

Il. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién o declaracion de
inexistencia o incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados;

[...]
Del andlisis de los articulos antes referidos, se concluye lo siguiente:

o Se define como informacién publica aquella generada, administrada o posesion
de los sujetos obligados.

¢ La informacion debe existir si ésta se refiere a las facultades competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a sujetos
obligados.

e Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada no se refiere a alguna de
facultades, competencias o funciones.

e La Ley establece el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica,
entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme inexistencia
manifestada por las areas competentes.

De tal manera, si bien la Ley de la materia, establece el procedimiento que deben
seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme
la inexistencia manifestada por el area que hubiese realizado la basqueda de la
informacion.

Resulta importante destacar que existen situaciones en las que al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacion alguna
por parte de los sujetos obligados de contar con la informacioén y; por otra parte, no
se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos.
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En este contexto, se considera que no es necesario que el Comité de Transparencia
declare formalmente la inexistencia de la informacion requerida.

Lo anteriormente expuesto y fundado se robustece con el criterio 07/17, emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, el cual refiere lo siguiente:

“CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE
TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION”.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen los el procedimiento
gue deben seguirlos sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de informacion. No obstante lo anterior, en aquellos
casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud: y ademas no se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que
esta debe de obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

[...][sic]

Oficio nuamero ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1036/2022, respuesta
complementaria, de fecha veinticinco de agosto, signado por la
Subdirectora de Informacién Pablicay Datos Personales.

[.]

En atencion a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio:
092074022002298, vinculada al recurso de revision identificado con el numero de
expediente RR.IP.4146/2022 interpuesto ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas
de la Ciudad de México, se tiene a bien entregar la siguiente informacion
complementaria.

e Este Sujeto Obligado atiende al recurso de revision informando que se reitera la
respuesta primigenia a la solicitud de informacion, toda vez que fueron atendidos
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todos y cada uno de los cuestionamientos requeridos por el solicitante, por lo
gue el recurrente carece de agravios para acreditar su dicho.

e Se adjunta la respuesta emitida por el Coordinador de Obras por Contrato a
través del oficio ABJ/DGODSU/COC/0240/2022.

Asimismo, es importante sefialar que dichos pronunciamientos se encuentran
apegados a los principios de veracidad y buena fe, previstos en el articulo 11 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México y el articulo 6 fracciones VI, IXy X de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
dichos articulos refieren:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que re(nan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley y..."

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. ...

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
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consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas, sirviendo de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables.

Finalmente, de acuerdo con la fraccion X, son considerados vdlidos los actos
administrativos que retnan entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si no se contradigan, y guarden concordancia
entre lo pedido y la respuesta, y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre
cada punto. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacién en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS.

Para reforzar el argumento que antecede, es conveniente citar el siguiente criterio
sustentado por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A. 120 A Tesis Aislada Materia(s): Administrativa BUENA FE EN LAS
ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en
gue en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion publica y en
la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accién u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al
ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza
gue debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emision no se haya
observado la buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a
desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una
falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a
derecho.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite el cumplimiento a
resoluciones emitidas por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México con base en las
respuestas de los Titulares de las Unidades Administrativas de la Alcaldia Benito
Juarez, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56, fraccion IX, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en el articulo 192, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual establece: "Los procedimientos relativos al acceso a la
informacion se regirdn por los principios de: maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacién”

Finalmente, es preciso indicar que la informacion se entrega tal y como obra en los
archivos de la Unidad Administrativa competente para pronunciarse al respecto, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 219 de la Ley en cita, el cual dispone que "Los
sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion”.

[..][sic]
ANEXO 1

Captura de pantalla de notificacidn al recurrente
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Recursos de Revision Benito Juarez <recursosderevisiondbj@gmail.com> 25 de agosto de 2022, 16:47
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A través del presente se envia respuesta complementaria del Recurso de Revision RR.IP.4146/2022.

Alejandra Sanchez Munive
Subdireccion de Informacion Piblica
y Datos Personales

2 adjuntos

-3 4146 Anexo.pdf
= 226K

'ﬁ 4146 Respuesta Complementaria.pdf
= 145K

6. Cierre de Instruccion. El primero de septiembre de dos mil veintidos, con

fundamento en el articulo 252, en correlacién con el articulo 243, fraccién V,

ambos de la Ley de Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

7. Presentacion. De conformidad con lo establecido en el dltimo péarrafo del

articulo 16 del Reglamento de Sesiones del Pleno de este instituto, con motivo

del primer periodo vacacional de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette
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Enriquez Rodriguez correspondiente al afilo en curso, los asuntos de urgente

resolucién de la Ponencia de la referida comisionada seran presentados al Pleno
por el Comisionado Presidente Aristides Rodrigo Guerrero Garcia quien los hara

suyos.

Los asuntos que haga suyos el Comisionado Presidente, que sean susceptibles
de cumplimiento seran verificados por la Ponencia de la Comisionada Laura

Lizette Enriquez Rodriguez.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones
IX'y X,y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajust6 a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecisiéon

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

revocar la respuesta brindada por la Alcaldia Benito Juéarez.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:
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Solicitud Respuesta ‘

La Parte Recurrente solicité con base EIl Sujeto obligado informoé a través de
en los trabajos de pavimentacibnde la la Coordinacion de Obras por
Colonia Del Valle Centro, lo siguiente: Contrato, qgue no localizaron
[1] En los afios 2018, 2019, 2021 y antecedentes referidos en la Unidad
2022, calles que se han Departamental de Concursos,
repavimentado y/o reencarpetado; Contratos y Precios Unitarios.

[2] En su caso, persona o personas

gue fueron contratadas para realizar

los trabajos, asi como el

procedimiento empleado para

seleccionarlas (licitacion, invitacion,

adjudicacion directa u otro);

[3] Copia de la resolucion derivada del

procedimiento respectivo por el que

se adjudico y/o contrato6 a la personas

0 personas que realizaron los trabajos

respectivos;

[4] Copia del contrato con la persona

0 personas que realizaron los

trabajos;

[5] Costo que tuvo cada obra y/o

trabajo de repavimentacion y/o

reencarpetado;
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[6] Monto de la contraprestacion

pagada a la personas o personas que
realizaron los trabajos; y

[7] Criterio que se empled para elegir
la calle repavimentada ylo
reencarpetada, es decir, qué razén o
motivo implicé elegir una calle en

lugar de otra.

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor de

lo siguiente:

Recurso de revision Alegatos y manifestaciones del

Sujeto obligado

El Particular interpuso su recurso de El Sujeto obligado reiter6 su respuesta
revision, debido a la declaracién de primigenia.

inexistencia de la informacion.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto de Transparencia que el
Sujeto Obligado acreditdé ante este Instituto haber remitido la respuesta a través
de correo electronico a la Parte Recurrente, tal y como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente
materia de la presente resolucion, a las cuales se les concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374
y 402, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 10 de la Ley de Transparencia y 4, segundo parrafo

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Asimismo, tomando en consideracién el criterio emitido por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA
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EXPERIENCIA.”3, que establece que “Conforme al sistema previsto en el articulo

197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio
para asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley sefiale a cualquiera
de éstas uno determinado, pero ello debe sujetarse a ciertas reglas, esto es,
aquél debe decidir con arreglo a la sana critica, sin concluir arbitrariamente, por
lo que debe atender a las reglas de la l6gica y de la experiencia, entendiéndose
a la légica, como una disciplina del saber o ciencia que tiene reglas y principios
gue son parte de la cultura general de la humanidad, y a la experiencia, como un
conocimiento minimo que atafie tanto al individuo como al grupo social, que
acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las actividades
genéricas del ser humano, mediante la observacion de los fendmenos sociales,

culturales, politicos y de la naturalezal...]”.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: declaracion de inexistencia de la informacién.

La Parte Recurrente solicité con base en los trabajos de pavimentacion de la

Colonia Del Valle Centro, lo siguiente:

3 Tesis 1.40.A.40 K (10a.), emitida en la décima época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
en octubre de 2018, libro 59, tomo Ill, pagina 2496, y nimero de registro 2018214.
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[1] En los afios 2018, 2019, 2021 y 2022, calles que se han repavimentado y/o

reencarpetado;

[2] En su caso, persona o personas que fueron contratadas para realizar los
trabajos, asi como el procedimiento empleado para seleccionarlas (licitacion,
invitacion, adjudicacion directa u otro);

[3] Copia de la resolucién derivada del procedimiento respectivo por el que se
adjudic6 y/o contraté a la personas o personas que realizaron los trabajos
respectivos;

[4] Copia del contrato con la persona o personas que realizaron los trabajos;

[5] Costo que tuvo cada obra y/o trabajo de repavimentacion y/o reencarpetado;
[6] Monto de la contraprestacion pagada a la personas o personas que realizaron
los trabajos; y

[7] Criterio que se empled para elegir la calle repavimentada y/o reencarpetada,

es decir, qué razon o motivo implicé elegir una calle en lugar de otra.

El Sujeto obligado informé a través de la Coordinacion de Obras por Contrato,
gue no localizaron antecedentes referidos en la Unidad Departamental de

Concursos, Contratos y Precios Unitarios.

El particular se inconformé con la respuesta del Sujeto obligado.

En este tenor, resulta necesario precisar el procedimiento de blsqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacioén, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211 y 231 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:
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Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, paraque en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacidn. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencién, la solicitud de informaciéon se tendr4 como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencién.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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Articulo 231. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. EIl procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.
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5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el

sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacién

Con la finalidad de conocer las atribuciones de la Alcaldia Benito Juarez, nos
allegaremos a lo establecido a la Ley Organica de las Alcaldias, misma que

enuncia lo siguiente:

[...]

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:
[...]

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades;
limpia y recoleccion de basura; poda de arboles, regulacién de mercados; y
pavimentacién, de conformidad con la normatividad aplicable;

[..]

Por su parte, de acuerdo con el Manual Administrativo de la Alcaldia Benito

Juérez, la cual sefiala lo siguiente:
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Puesto: Direccion de Desarrollo Urbano

Evaluar y seleccionar los proyectos de desarrollo urbano que presenten
Funcion los ciudadanos, mediante los dictamenes, opiniones, informes y estudios
Principal : de impacto urbano de la instancia facultada, a través de la Participacion
Ciudadana y demas instancias concurrentes en la materia.

Funciones Basicas:

e Presentar los dictimenes, opiniones, informes y estudios de impacto urbano de la
instancia facultada, con el fin de que las dependencias y las Unidades Administrativas de
Participacion Ciudadana, cuenten con insumos, para tener soluciones viables en materia
de desarrollo urbano.

e Actualizar y proponer en coordinacion con Participacion Ciudadana el programa de la
Alcaldia, programas parciales de Desarrollo Urbano y programas especiales, para el
ordenamiento territorial de la demarcacion.

Revisar cualitativamente la documentacion que acompaiie los registros de
las manifestaciones de construccion en sus diferentes modalidades, con el
fin de que ampare la ejecucion de los trabajos.

Funcion
Principal :

Funciones Basicas:

e Expedir licencias, permisos, constancias, certificaciones y/o actos administrativos
mediante las solicitudes que se realizan a través de Ventanilla Unica.

e Autorizar la expedicion de licencias para la fusion, subdivision, relotificacion, de predios;
obras nuevas, de reparacion y mejoramiento de instalaciones subterraneas y areas, con el
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Control y Seguimiento

Gestionar la informacion y documentos que estén relacionados con la
planeacion y metas alcanzadas en obra publica, asi como el seguimiento
correspondiente para cada ejercicio del presupuestal.

Funcién
Principal :

Funciones Basicas:

e Integrar y presentar el anteproyecto de Programa Operativo Anual de la Direccion
General, con el proposito de que sean considerados todos los proyectos susceptibles de
considerarse en la definicion de la autorizacion del presupuesto para el ejercicio que
corresponda.

e Dar seguimiento al Programa Anual de Obra Publica (PAO) y al Programa Operativo
Anual de la Direccion General, con el proposito de elaborar reportes a las areas que asi lo
soliciten y publicaciones para conocimiento del ciudadano.

e Solicitar los movimientos y emision de suficiencias presupuestales que sean procedentes
en materia de obra publica, en las actividades institucionales que correspondan.

e Actualizar la situacion financiera de los recursos autorizados para la ejecucion de obras
publicas por contrato, cuando existan ampliaciones o reducciones con el fin de informar el
estado presupuestal correspondiente.
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Precios
Unitarios

Verificar la contratacion de la obra ptblica y servicios relacionados con la
misma, mediante los procedimientos de adjudicacion de la misma, a
traves de las licitaciones publicas que correspondan.

Funcion
Principal:

Funciones Bésicas:

» Gestionar ante el area correspondiente los recursos presupuestales para la ejecucion de las
obras publicas o servicios relacionados con las mismas.

e Compilar la documentacion necesaria referente a las convocatorias de licitacion piblica

correspondientes, a fin de realizar la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y/o
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

o Elaborar y registrar las convocatorias y venta de bases de los concursos de la obra publica
de acuerdo a las modalidades de los diferentes procesos de adjudicacion de la obra a
gjecutar, a efecto de cumplir con los términos de la normatividad aplicable.

o Instalar, presidir y validar los actos de junta de aclaraciones, presentacion, formalidades,
requisitos y apertura de propuestas, a fin de garantizar la igualdad de condiciones a los
concursantes en términos de la normatividad aplicable.

e Analizar y evaluar detalladamente las propuestas recibidas, para determinar las que son
solventes y elaborar el Dictamen Técnico para revision de la Direccion General.

e Emitir y suscribir los fallos que determinen que la documentacion presentada por los
concursantes, reinan o no las condiciones legales, técnicas y administrativas fijadas en las
bases de licitacion, para garantizar que los contratistas cumplan con sus obligaciones para
adjudicar la obra publica.

o Informar en la segunda sesion publica del resultado del dictamen o del fallo en su caso, en
el que se sefialan detalladamente las propuestas que resulten solventes y las rechazadas,
para su adjudicacion.
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Formalizar la contratacion de la obra piblica, convenios modificatorios y

Funcién gasto del presupuesto, mediante los contratos de obra ylo servicios
Principal : relacionados con la misma, en apego a la normatividad juridica vigente
aplicable.

Funciones Bisicas:

e Elaborar en sus diferentes modahdades, los contratos de obra asi como las modificaciones
que surjan durante su desarrollo, para elaborar los convenios modificatorios en apego a la
normatividad vigente.

s Gestionar ante el drea correspondiente, las fianzas de cumplimiento, vicios ocultos y
polizas de responsabilidad civil, para garantizar la correcta ejecucion de los trabajos
contratados.

+ Verificar que la solicitud para la elaboracion de alguno de los convenios autorizados por
la norma juridica, contenga la documentacion soporte necesaria establecida en la misma.

s Observar que la solicitud de autorizacion del precio extraordinario enviada por la Jefatura
de Unidad Departamental de Supervision “A” y “B”, contenga la documental necesaria
para su analisis y en su caso, posterior autorizacion.

s Comprobar que el alcance del concepto del precio unitario extraordinario solicitado, no
esté incluido en el Catilogo de Conceptos contratado, con el proposito de constatar su
duplicacion.

s Estudiar, en caso de una adjudicacion derivada de un concurso, el precio extraordinario
solicitado a fin de que este se integre a los datos basicos, costos, factores indirectos y
financiamiento.

s FElaborar y suscribir el oficio de autorizacion de precios unitarios extraordinarios
correspondiente, para su entrega.

Mantener en custodia y resguardo la documentacion generada por las
Funcién areas ejecutoras de la obra puablica, a través de la integracion y
Principal : conformacion de los expedientes Unicos de obra piblica, de acuerdo a lo
establecido en la normatividad vigente.

Funciones Basicas:

s Integrar la documentacion generada por las areas, conforme al indice establecido en las
politicas administrativas, bases y lineamientos en materia de obra piblica para su guarda
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y custodia.

s Conservar y resguardar de acuerdo a la normatividad vigente, la documentacién que se
genere de la contratacion de la obra publica, para comprobar y transparentar la gjecucion
de la obra piblica y sus costos.

s FElaborar una base de datos de la documentacion generada de la contratacion de obra
publica para su pronta referencia o consulta.

Puesto: Direccion de Obras

Funcién Dingir la planeacion, ejecucion y supervision de obra plblica por contrato
Principal: y/o servicios relacionados con la misma.

Funciones Basicas:

s Planear la obra piblica por contrato de acuerdo al presupuesto asignado a los programas
mstitucionales, asi como las necesidades mostradas por otras Unidades Administrativas,
para dar inicio al proceso de contratacion que corresponda.

* Verificar el proceso de contratacién de obra piblica por contrato en sus modalidades de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion piblica, con el fin de que la
empresa adjudicada sea la que presente la mejor propuesta técnica y economica.

s Vigilar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la supervision de la obra y/o
servicios relacionados con la misma, que se realicen por contrato para verificar que los
trabajos coincidan con el proyecto determinado.

* Proporcionar toda clase de informacion en materia de obra piblica por contrato y/o
servicio relacionado con la misma, que le requiera el Organo de Control Interno. asi como
las instancias fiscalizadoras para que practiquen sus investigaciones.

+ Autorizar los informes necesarios, a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, en el rubro de obra piblica
por contrato y/o servicios relacionados con la misma.

Coordinar las acciones necesarias para la contratacion o modificacion de
Funcién alcances de la obra pablica por contrato y/o servicios relacionados con las
Principal : mismas, que involucren uno o mas ejercicios fiscales, mediante y de
conformidad con el presupuesto asignado.
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Funciones Basicas:

s Establecer la realizacion de los anteproyectos y programas de presupuesto de obras y/o
servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato, para determinar la
conveniencia de llevar a cabo los proyectos.

* Dirigir la elaboracion de las bases de licitacion, el desarrollo del concurso de obra plblica
y/o servicio relacionado con la misma, la emision de dictamenes de adjudicacion, control
fisico, financiero, finiquito, integracion de expedientes y recepcion de las obras o
servicios, a fin de integrar adecuadamente todo el soporte en el expediente inico de obra.

# Determinar los plazos o su modificacion, aspectos establecidos en la convocatoria o bases
de licitacion, asi como en la presentacion de propuestas, atendiendo el monto,
caracteristicas, especialidad, condiciones y complejidad de los trabajos, a fin de
calendarizar adecuadamente el proceso de concurso de obra puiblica y/o servicios
relacionados con las mismas.

# Preparar la informacion necesaria para elaborar la propuesta de autorizacion, para que el
contratista pueda subcontratar a otra persona para ejecutar los trabajos del contrato, de ser
el caso la celebracion de convenios para solventar causas no imputables a la contratista o

a la Alcaldia.

Coordinar la asignacion de inmuebles y ubicaciones de cada obra publica
Funcion y/o servicio relacionado con la misma a los contratistas que ejecuten los
Principal : trabajos en cada ejercicio fiscal, a través del Programa Operativo Anual

de Obra Publica.

Funciones Basicas:

¢ Determinar la formulacion del Programa Operativo Anual de Obra Piblica que se realice
por contrato, para la asignacion del presupuesto en cada ejercicio presupuestal.

* Gestionar oportunamente la disposicion al contratista, del o los inmuebles y/o ubicaciones
en que debera llevarse a cabo la obra y establecer la residencia de la supervision, con ello
se asegure que el inicio de los trabajos coincida con las fechas pactadas en el contrato.

s Autorizar anticipos y estimaciones derivadas de obras piblicas por contrato y/o servicios
relacionados con las mismas, para gestion de pago y supervisar el procedimiento
respectivo, a fin de que se gestione de manera oportuna.

# Coordinar con las areas operativas la conciliacion de saldos para el adecuado ejercicio de
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los recursos presupuestales de las obras por contrato, a fin de informar de la elaboracion
de convenios o saldos a cancelar.

¢ Evaluar el pago de gastos financieros en caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y ajustes de costos derivadas de obras publicas y/o servicios relacionados
con las mismas, para gestionar oportunamente el tramite.

s Preparar el dictamen necesario para proponer la justificacion del incremento del
porcentaje de los anticipos, para los contratos de obra piblica y/o servicios relacionados
con las mismas y suscribirlo, de este modo la empresa adjudicada contara con mayores
recursos para inicio de trabajos.

* Revisar los incrementos o reducciones de los costos de los trabajos alin no ejecutados
conforme al programa establecido. cuando ocurran circunstancias del orden econdomico no
previstas en el contrato a fin de determinar la aplicacion de penas convencionales.

* Informar a las dreas correspondientes y contratista la fecha de recepcion de los trabajos de
obra y/o servicio relacionado con la misma, para llevar a cabo la liquidacion
correspondiente, de ser necesario, recibir bajo su responsabilidad la obra, dentro del plazo
establecido en el contrato, a fin de concluir satisfactoriamente los trimites
administrativos.

¢ Informar al drea correspondiente la suspension temporal, parcial o total de la obra
contratada, cuando se detecte incumplimiento de las obligaciones del contratista.

* Proponer al superior jerarquico la terminacion anticipada de contratos, cuando ocurran
razones de interés general, a fin de minimizar riesgos en el gjercicio de la obra.

Presentar planes y proyectos de trabajo encaminados a mantener la
Funcion correcta ejecucion de las obras pilblicas por contrato y/o servicios
Principal : relacionados con la misma de cada ejercicio fiscal, mediante el analisis
detallado al Programa Operativo Anual.

Funciones Basicas:
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s Supervisar los planes y programas de trabajo, considerando las necesidades y expectativas
de la poblacion, para mejorar los sistemas de participacion ciudadana.

¢ Coordinar la realizacion del Programa Operativo Anual (POA) de los programas que le
corresponda, a fin de incluir los proyectos que son susceptibles de ejecutarse en materia
de presupuesto participativo.

e Evaluar los resultados de los planes y programas de trabajo, para establecer los
mecanismos de control necesarios de las Unidades Administrativas.

s Proporcionar toda clase de informacion que le requieran los drganos fiscalizadores en
materia de obra piblica por contrato, asi como también la que involucre el denominado
presupuesto participativo, para que éste practique sus indagatorias correspondientes.

s Formular los informes necesarios en materia de obra plblica por contrato y/o servicios
relacionados con la misma que involucren el denominado presupuesto participativo, a fin
de atender los requerimientos que soliciten las diversas instancias.

Coordinar la planeacion y ejecucion de las obras por contrato y/o
Funcidn servicios relacionados con la misma, referentes al presupuesto
Principal : participativo de cada ejercicio fiscal, a través de los diferentes informes
que involucren dicho presupuesto.

Funciones Basicas:

s Cotejar que las certificaciones de los documentos que se deriven de la obra por contrato
que involucre presupuesto participativo, sean elaboradas de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con el fin de atender los
requerimientos solicitados.

* Coordinar con otras areas de la Direccion de Obras, la gjecucion de todas las obras que
involucren el presupuesto participativo, con €l fin de homologar las metas alcanzadas que
se indiquen en los informes solicitados.

s Presentar la informacion requerida en el ambito de su competencia a los Comités
Ciudadanos, Contralores Sociales, asi como cualquier nstancia que lo requiera, en
materia de obra piblica por contrato y/o servicios relacionados con la misma
primordialmente de trabajos ejecutados con el denominado presupuesto participativo, a
fin de solventar las dudas que presenten.

s Otorgar asistencia técnica a las Unidades Administrativas en materia de proyectos de
participacion ciudadana que sean solicitados, con la finalidad de presentar propuestas en
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materia de obra por contrato y/o servicios relacionados con la misma.

Coordinar con las diferentes alcaldias o aquellas pertenecientes al
Gobierno de la Ciudad de México y/o Gobierno Federal, la ejecucion de
obras publicas por contrato y/o servicios relacionados con las mismas, que
se requieran durante el ejercicio fiscal, a través de la coordinacion y/o
presentacion de propuestas alternas de proyectos de obra publica.

Funcién
Principal :

Funciones Bisicas:

s Supervisar y revisar las obras de equipamiento urbano en coordinacion con distintas dreas
de las demds alcaldias y otras dependencias del Gobierno de la Ciudad de México v/o
Gobierno Federal, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
correspondientes.

¢ Coordinar con otras areas de la administracion en la Alcaldia, ¥ en su caso de otras
dependencias, para la ejecucion de obras y/o acciones necesarias en beneficio de la
comunidad.

s Presentar propuestas alternas de proyectos de obra publica en el ambito de su

competencia, con el fin de que se determine la propuesta que brinde el mejor beneficio a
la comunidad.

Verficar que los proyectos y la ejecucion de las obras cumplan con los
avances fisico-financieros conforme a los términos contractuales y del
programa de obra.

Funcién
Principal :

Funciones Bisicas:

¢ Coordinar el disefio de controles para el seguimiento oportuno de la ejecucion de las
obras, con el fin de que se realicen en los plazos establecidos en los contratos.

s Revisar, controlar y apercibir a las dreas ejecutoras de los atrasos en los programas y
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presupuestos de obra piblica de la unidad ejecutora.

s Supervisar la integracion de las estimaciones de los trabajos y servicios ejecutados por los
contratistas.
s Coordinar la revision de los incrementos y reducciones de los costos de los trabajos, aun

no gjecutados, conforme al programa establecido, cuando concurran circunstancias de
orden economico no previstas en el contrato.

s Coordinar el levantamiento del acta de recepcion de la obra puiblica ejecutada por la
empresa contratista o los servicios relacionados con la misma.

De la normativa anteriormente citada se advierte lo siguiente:

1. Corresponde a la Direccion de Desarrollo Urbano, autorizar la
expedicion de licencias de construccidn especial y permisos para
demoliciones, andamios, tapiales, para romper pavimento, con el fin
de que se cuente con el documento que ampare la ejecucion de los

trabajos.

2. Corresponde a la Jefatura de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Precios Unitarios, Verificar la contratacion
de la obra publica y servicios relacionados con la misma, mediante
los procedimientos de adjudicacion de la misma, a través de las
licitaciones publicas que correspondan, Formalizar la contratacion de
la obra publica, convenios modificatorios y gasto del presupuesto,
mediante los contratos de obra y/o servicios relacionados con la
misma, en apego a la normatividad juridica vigente aplicable; v,
mantener en custodia y resguardo la documentacion generada
por las areas ejecutoras de la obra publica, a través de la
integracion y conformaciéon de los expedientes Unicos de obra
publica, de acuerdo a lo establecido en la normatividad vigente.
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3. Corresponde a la Direccion de Obras, dirigir la planeacion,

ejecucion y supervision de obra publica por contrato y/o servicios
relacionados con la misma y coordinar la asignacion de inmuebles y
ubicaciones de cada obra publica y/o servicio relacionado con la
misma a los contratistas que ejecuten los trabajos en cada ejercicio

fiscal, a través del Programa Operativo Anual de Obra Publica.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto

administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
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establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de

Transparencia, pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de
informacion publica; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente
fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma;
y por MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o
circunstancias en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion

gue no acontecio en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.% FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO?;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,

4 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538
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INCISO Y SUBINCISO®; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacion que nos
atiende, no proporcionando toda la informacion solicitada por la persona

hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE

6 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J.
57/2001; Péagina: 31

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado del agravio esgrimido por la persona recurrente; razon
por la cual, se determina con fundamento en la fraccion V del articulo 244 de la
Ley de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir a la Alcaldia

Benito Juarez, a efecto de que:

a. Remita la solicitud de informacion a todas las Unidades administrativas: de la
Direccion de Obras, Direccion de Desarrollo Urbano y la Jefatura de Unidad
Departamental de Concursos, Contratos y Precios Unitarios, con la finalidad
de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado.

b. Emita una nueva respuesta en la cual deberd pronunciarse respecto a la
solicitud de informacién con niumero de folio 092074022002298. En caso de
no localizar la informacién declare formalmente la inexistencia de ésta, via su
Comité de Transparencia.

c. Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través del
medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones

en el presente medio de impugnacion.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia.
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CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de cinco dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil

veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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