SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4166/2022

Sujeto Obligado:
Secretaria de Medio Ambiente
Recurso de revision en materia de acceso a la informacion publica

; CUAL FUE LA
SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 una consulta acerca de las
autorizaciones requeridas en materia ambiental para la obra de
una estacionamiento en especifico.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

De su escrito de agravios no es posible colegir y concluir la causa
de pedir de la parte recurrente.

; QUE RESOLVIMOS?

DESECHAR el medio de impugnacién debido a que la parte
recurrente omitié desahogar un acuerdo de prevencion.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Las personas con la calidad de parte recurrente tienen la
obligacion de desahogar en tiempo y forma los requerimientos
formulados por este Instituto.

Palabras clave: Autorizacion, Ambiental, Estacionamiento,
Iztapalapa

PONENCIA INSTRUCTORA: PONENCIA DE LA COMSIONADA LAURA L. ENRIQUEZ
RODRIGUEZ.
COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA.
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GLOSARIO

Constitucién de la an_stltumon Politica de la Ciudad de
Mexico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Ley de Transparencia, Acceso a la

Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria del Medio Ambiente

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4166/2022

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria del Medio Ambiente

COMISIONADA INSTRUCTORA:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

COMISIONADO PONENTE:
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia

Ciudad de México, a treinta y uno de agosto de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4166/2022, interpuesto en
contra de la Secretaria del Medio Ambiente, se formula resolucién en el sentido de

DESECHAR el recurso de revision, por resultar improcedente, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

l. Solicitud. El veintidds de junio, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién, a la que le
correspondioé el numero de folio 090163722001060. En dicho pedimento informativo
requirio lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

solicito se me informe si se requiere alguna autorizacion en materia ambiental y sus respectivos
requisitos para poder llevar a cabo la reparacion de la zona de estacionamiento a descubierto de

! Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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una bodega, cuyos trabajos consisten en romper y retirar el pavimento que actualmente tiene el
estacionamiento en una area de 11,000 m2, y con un espesor de 30 centimetros, para despues
compactar el terreno y nivelar para colocar firme de concreto, trabajos que tiene una duracion
aproximada de 5 meses ; para cumplimiento en materia ambiental, en la alcaldia iztapalapa

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato pararecibir la informacién solicitada.
Copia Simple.

Il. Ampliacién del plazo. El cinco de julio de dos mil veintidés, el sujeto obligado le
notificd, por medio del Sistema de Solicitides de Informacion de la Plataforma Nacional

de Transparencia, la ampliacién del término para otorgar respuesta.

lll. Respuesta. El catorce de julio, el Sujeto Obligado, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, otorgd respuesta a la solicitud materia del presente recurso,
a través de un oficio sin numero, de la misma fecha, emitido por la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente, en los siguientes términos:

[...]

Con fundamento en el articulo 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que a la Unidad de
Transparencia le corresponde recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, hago de su conocimiento que la Secretaria del Medio
Ambiente cuenta con las atribuciones conferidas en el articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y especificamente la Direccion
General de Evaluacién de Impacto Ambiental y Riesgo, lo anterior con fundamento en el articulo
188 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México.

Por lo que esta Unidad de Transparencia, en atencion a la presente solicitud de informacién, hace
de su conocimiento el oficio SEDEMA/DEIAR/001591/2022 de fecha 13 de julio del presente afio,
signado por el Director de Preservacion, Proteccion y Restauracion de los Recursos Naturales de
la Direccién General de la Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Rural, el cual se adjuntan
al presente para su consulta.
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En estricta observancia de lo dispuesto por los articulos 3y 13 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la presente respuesta
es publica; atento a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley en cita, haciendo de su conocimiento
gue en su difusion y/o publicacién, se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna, atendiendo a las necesidades del Derecho de Acceso a la
Informacién Pudblica de toda persona.

[...][Sic.]

Al oficio de respuesta el sujeto obligado acompaiid el oficio
DGEIRA/DEIAR/001591/2022, de trece de julio de dos mil veintidds, signado por el
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental y Riesgo y dirigido a la Responsable de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el cual indica lo siguiente:

[...]

Con fundamento en el articulo 184 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, la Direccion General de Evaluacién de Impacto y Regulacion Ambiental
(DGEIRA) adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México (SEDEMA), le
comunica que, derivado de una bisqueda exhaustiva en los documentos que obran en los archivos de la
Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental y Riesgo, en el ambito de sus facultades, competencias y
funciones, le comunica que la evaluacién de impacto ambiental se inicia mediante la presentacion del
estudio de impacto ambiental a través de las siguientes modalidades:

e Evaluacion ambiental estratégica.

* Manifestacién de impacto ambiental especifica;
* Manifestacién de impacto ambiental general

¢ Informe preventivo;

e Estudio de riesgo ambiental;

¢ Declaratoria de cumplimiento ambiental.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 44 de la Ley Ambiente de Proteccion a la Tierra en el Distrito
Federal.

En ese mismo orden de ideas, es importante precisar que, conforme al articulo 58 bis de la Ley Ambiente de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, las obras y actividades que requieren autorizacién de impacto
ambiental de manera enunciativa més no limitativa son las siguientes:

e Los programas que en general promuevan cambios de uso en el suelo de conservacién o
actividades econdmicas o prevean el aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito
Federal (Ahora Ciudad de México);
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¢ Obras y actividades, o las solicitudes de cambio de uso del suelo que, en los casos procedentes,
pretendan realizarse en suelos de conservacion;

e Obras y actividades que pretendan realizarse en areas de valor ambiental y areas naturales
protegidas de competencia del Distrito Federal (ahora Ciudad de México).

o Obrasy actividades dentro de suelo urbano en los siguientes casos:

» Las que colinden con areas de valor ambiental, dreas naturales protegidas, suelo de
conservacién o con vegetacion acuatica;

» Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales o sus ampliaciones,
cuyos procesos requieran de medidas, sistemas o equipos especiales para no afectar los
recursos naturales o para cumplir con las normas ambientales para el Distrito Federal; y

> Obras, actividades o cambios de uso de suelo que se pretendan realizar en predios con
cobertura arbdrea significativa o cuerpos de agua competencia del Distrito Federal.

e QObras de mas de 10 mil metros cuadrados de construccién u obras nuevas en predios de mas de
cinco mil metros cuadrados para uso distinto al habitacional, para obras distintas a las
mencionadas anteriormente, para la relotificacidn de predios y ampliaciones de construcciones
que en su conjunto rebasen los parametros sefialados;

En virtud de lo anterior, se comunica que los tramites de Impacto Ambiental, asi como los requisitos de
cada uno de ellos, se encuentran publicados en el Portal de la Secretaria del Medio Ambiente; en ese
sentido, se proporciona la liga electrénica en la cual podra acceder a dicha informacion, de conformidad
con el CRITERIO 04/2021 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el establece que: "En caso de que [a informacion
requerida se encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga
electrénica que remita directamente a dicha informacion. .. “(Sic).

https://www.sedema.cdmx.gob.mx/servicios/servicioftramites-de-impacto-ambiental
(Copiar y pegar en su navegador de su interés).

[...][Sic.]

IV. Recurso. El nueve de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacién, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

el sujeto obligado no emite una pronunciacion tacita y precisa sobre el caso que se le plantea,
realizando una contestacion obscura y poco transparente que me permita como ciudadano
contar con una orientacion por parte de la autoridad competente que me permita saber si tengo
0 no obligacion de realizar algun tramite ambiental ante el sujeto obligado. por lo que solicito
gue se concrete a responder sobre lo consultado respecto del tema planteado. [Sic.]
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V. Turno. El nueve de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4166/2022 al recurso de revision y, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

VI. Prevencién. El once de agosto, acordd prevenir a la parte recurrente con fundamento
en los articulos 237, fracciones IV y VI y, 238 de la Ley de Transparencia, para que, en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que le fuera
notificado el acuerdo, expusiera de manera clara en qué consistid la afectacion que
reclamo al sujeto obligado, esto es, de qué forma la respuesta a su solicitud lesiono su
derecho fundamental a la informacion en términos de lo previsto en el articulo 234 de la

norma en cita.

El proveido anterior, fue notificado al recurrente el quince de agosto?®, a través del
Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, indicado en su recurso de revision.

VII. Omisién. El veintitrés de agosto, se hizo constar que la parte recurrente no desahogé
el acuerdo de prevencién formulado y, en consecuencia, se declaré la preclusion de su
derecho de para hacerlo con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de

3 De conformidad con el acuerdo 4085/S0/17-08/2022, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas, el diecisiete de agosto de dos mil
veintidés, ha de considerarse que la prevencion fue realizada el diecisiete de agosto de dos mil veintidés, en razén de
la suspension de plazos que fue decretada debido a las fallas de la Plataforma Nacional de Transparencia.

7
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Transparencia; y con base en lo previsto en el articulo 248, fraccion IV, la Comisionada

Instructora ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y especial
naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 374, 402 y 403 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

VIII. Presentacién. De conformidad con lo establecido en el dltimo parrafo del articulo
16 del Reglamento de Sesiones del Pleno de este instituto, con motivo del primer periodo
vacacional de la Comisionada Ciudadana Laura Lizette Enriquez Rodriguez
correspondiente al afio en curso, los asuntos de urgente resoluciéon de la Ponencia de la
referida comisionada seran presentados al Pleno por el Comisionado Presidente

Aristides Rodrigo Guerrero Garcia quien los hara suyos.

Los asuntos que haga suyos el Comisionado Presidente, que sean susceptibles de
cumplimiento seran verificados por la Ponencia de la Comisionada Laura Lizette

Enriquez Rodriguez.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52,

8
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53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 249 fraccion 11, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como en los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IXy X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA.#

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

El articulo 248, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso de revision
sera desechado por improcedente cuando no se haya desahogado la prevencién formulada

en los términos establecidos.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[.]

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley.

[.]

Este Instituto realiz6 la prevencién, en términos de los articulos 237, fracciones IV y V1 y,
238 de la Ley de Transparencia, por las siguientes razones:

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.

9
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1. EIl particular, mediante la solicitud de informacién materia del presente recurso,

peticiond lo siguiente:

solicito se me informe si se requiere alguna autorizacion en materia ambiental y sus respectivos
requisitos para poder llevar a cabo la reparacion de la zona de estacionamiento a descubierto
de una bodega, cuyos trabajos consisten en romper y retirar el pavimento que actualmente tiene
el estacionamiento en una area de 11,000 m2, y con un espesor de 30 centimetros, para despues
compactar el terreno y nivelar para colocar firme de concreto, trabajos que tiene una duracion
aproximada de 5 meses ; para cumplimiento en materia ambiental, en la alcaldia Iztapalapa
[Sic.]

2. En ese tenor, el sujeto obligado proporciond respuesta a la peticién informativa,
mediante el oficio DGEIRA/DEIAR/001591/2022, suscrito por la Direccion General
de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental, rindiendo un informe detallado
sobre el marco regulatorio que debe observarse en el tema del interés del particular.

3. La persona solicitante al interponer su recurso de revision no formula agravio alguno
gue recaiga en alguna de las causales de procedencia previstas en el articulo 2343,
de la Ley de Transparencia, ya que por medio del recurso pretende obtener una
respuesta ad hoc, dado solicita se le otorgue contestacion puntual a una consulta

referente a un caso especifico. Pretende obtener una orientacion respecto a cémo

5 Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de: 1. La clasificacion de la informacion; Il. La declaracion de
inexistencia de informacidn; Ill. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; V. La entrega de informacién
incompleta; V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; VI. La falta de respuesta a una solicitud
de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley; VII. La notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; VIII. La entrega o puesta a disposicion de
informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; IX. Los costos o tiempos de entrega de
la informacion; X. La falta de tramite a una solicitud; XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;
XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, o Xlll. La orientacién a
un trdmite especifico.

10
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se debe actuar en un caso enespecifico, mas no requiere obtener acceso a un

documento que obre en losa rchivos del sujeto obligado.

4. Cabe recordar que de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia,
prescribe para dar cumplimiento al derecho al acceso a la informacion publica los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentran sus
archivos, o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre.

Por lo anteriormente expuesto, no fue posible deducir una causa de pedir que encuadrara
en alguna de las causales de procedencia del recurso de revisidn previstas en el articulo

234 de la Ley de Transparencia.

En este tenor, con fundamento en los articulos 237, fraccion IV y VI, y 238, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se previno al ahora recurrente para que, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que le fuera notificado el acuerdo de prevencion,

cumpliera con lo siguiente:

« Expusiera de manera clara en qué consistié la afectacion que reclamé al sujeto
obligado, esto es, de qué forma la respuesta a su solicitud lesion6 su derecho
fundamental a la informacién en términos de lo previsto en el articulo 234 de la

norma en cita.

Lo anterior bajo el apercibimiento de que, de no desahogar la prevencion, en los términos

sefalados en el acuerdo, el recurso de revision seria desechado.
11
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Dicho proveido fue notificado al particular el quince de agosto, a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia. No
obstante, ha de considerarse realizada la notificacion hasta el diecisiete de agosto de
dos mil veintidés, con fundamento en el 4085/S0O/17-08/2022, emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas, el diecisiete de agosto de dos mil veintidos. En dicho
acuerdo se decret0 la suspension de plazos y términos para los recursos de revision, del
doce al dieciséis de agosto debido a las intermitencias que presento la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Por ello, el plazo para desahogar la prevencion transcurrié del jueves dieciocho de
agosto al miércoles de agosto de dos mil veintidés, lo anterior descontdndose los
dias veinte y veintiuno de agosto de dos mil veintidés, por ser inhabiles, de conformidad
con los articulos 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el acuerdo 2345/S0/08-12/2021

del Pleno de este Organo Colegiado.

Asi, transcurrido el término establecido, y toda vez que, previa verificacion en el Sistema de

Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT, en la Unidad de Correspondencia de este

Instituto, asi como el correo institucional de la Ponencia, se hace constar de que no se

recibi6 documentacion alguna referente al desahogo de la prevencion por la parte

recurrente.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante considera pertinente hacer efectivo el

apercibimiento formulado, y en términos del articulo 248 fraccion IV de la Ley de

12
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Transparencia, al no desahogar el acuerdo de prevencion. En consecuencia, se ordena

desechar el recurso de revision citado al rubro.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 248, fracciébn IV de la Ley de Transparencia, se
DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJIPS/JAM

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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