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Recurso de revisién en materia de
derecho de acceso a informacion
publica

1

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4248/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.4248/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 21 de septiembre de 2022 Revocar la respuesta
Sujeto obligado: Instituto de Verificacion Administrativa de | Folio de solicitud:
la Ciudad de México. 090171322000341

¢, Qué solicitd la
persona
entonces
solicitante?

“Por medio del presente solicito se me proporcionen los nombres y puestos
de todos los funcionarios que por razones de su cargo tengan que intervenir
y sean responsables de que sean aplicadas las multas, sanciones, ejecucion
forzosa de los niveles y area excedentes de la obra ilegal y denuncias
correspondientes en contra de los responsables de la obra ilegal, ubicada en
Calle Decorado #296, de la Colonia 20 de Noviembre, Quinto Tramo de la
Alcaldia Venustiano Carranza, Cp. 15309, por ser omisos en el cumplimiento
de la Resolucién Administrativa de fecha 16 de enero de 2017, legalmente
notificada el dia 02 de marzo del mismo afio, Resolucién recaida al
expedienté numero INVEADF/OV/DUYUS/3337/2016, desde la Directora
General y hasta el Ultimo cargo inferior que tenga que intervenir para el
cumplimiento de dicha Resolucién que tiene més de 05 afios y 03 meses de
haberse notificado, tiempo demasiado exagerado para el cumplimiento de
dicha Resolucién.” (Sic)

¢, Qué respondio

Remite hipervinculos con manuales y directorio de servidores publicos del

el sujeto | sujeto obligado

obligado?

SEN gué | No corresponde a lo solicitado

consistio el

agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en | 244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le

esta resolucion?

ordena emitir una nueva

¢ Qué plazo tend
cumplimiento?

ra el sujeto obligado para dar | 5 dias habiles

Palabras Clave

| servidores publicos
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publica
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Nava Polina
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4248/2022
Ciudad de México, a 21 de septiembre de 2022.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.4248/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México emite la presente resolucion la cual

versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. El 01 de agosto de 2022, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 090164122001284, mediante la cual requirio:

“Por medio del presente solicito se me proporcionen los nombres y puestos de
todos los funcionarios que por razones de su cargo tengan que intervenir y sean
responsables de que sean aplicadas las multas, sanciones, ejecucion forzosa
de los niveles y area excedentes de la obra ilegal y denuncias correspondientes
en contra de los responsables de la obra ilegal, ubicada en Calle Decorado
#296, de la Colonia 20 de Noviembre, Quinto Tramo de la Alcaldia Venustiano
Carranza, Cp. 15309, por ser omisos en el cumplimiento de la Resolucién
Administrativa de fecha 16 de enero de 2017, legalmente notificada el dia 02
de marzo del mismo afio, Resolucién recaida al expedienté nimero
INVEADF/OV/DUYUS/3337/2016, desde la Directora General y hasta el Ultimo
cargo inferior que tenga que intervenir para el cumplimiento de dicha
Resolucién que tiene mas de 05 afios y 03 meses de haberse notificado, tiempo

demasiado exagerado para el cumplimiento de dicha Resolucion.” (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo Electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 10 de agosto de 2022, el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, en adelante el sujeto obligado,
dio atencion a la solicitud mediante el oficio
INVEACDMX/DG/DEAJSL/SUT/0661/2022 de fecha 09 de agosto de 2022, emitido
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por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, el cual, en su parte medular,

informan lo siguiente:

En relacién con el andlisis a su requerimiento: “solicito se me proporcionen los nombres y puestos de todos los
funcionarios... desde la Directora General y hasta el dltimo cargo inferior que tenga...” se realizd la bisqueda en los
archivos fisicos y electrénicos de este Instituto, a efecto de localizar alglin documento que dé atencién, por lo que se
informa que la expresion documental* que se asemeja a lo requerido, es la siguiente:

Se pone a su disposicién el Manual Administrativo, el Estatuto Orgénico y Directorio de personal del Instituto de
Verificacién Administrativa con la informacién que puede atender su solicitud, para su consulta de manera electrénica
a través de los siguientes links:

Manual Administrativo del Instituto de Verificacién Administrativa( favor de dar clicy sers redirigido a la pagina)

https://invito6.ddns.net/invea/informes/XVbKzExdZbegRYvWBSUsBkgfbmDSW8BVtdNGEWD2gZFhqfWThXdZzC
naajpaXi 4Ef: ApXtwBxfQhm fWydMZ6Y6DT7Yt4enwH6E]VKNSsCHcK3arc4jwCTFAf:

zZwumWe.php

e Estatuto Orgénico del Instituto de Verificacion Administrativa( favor de dar clic y ser4 redirigido a la pagina)

tuto organico instituto de verificacion inistrativa.pdf (lto7.

e Directorio del Instituto de Verificacion Administrativa( favor de dar clic y seré redirigido a la pagina)

https://www.invea.cdmx.gob.mx/instituto/directori
Es importante sefialar que derivado de la temporalidad del expediente(2016) la estructura’organica ha sido modificada

en cuanto a los servidores publicos que la integran, lo cual puede ser consultado a través de la pagina del Instituto de
Verificacién Administrativa de la Ciudad de México, en la seccién de Transparencia realizando las siguientes

instrucciones (http://lto7.ddns.net/invea/informes/Unidad-de-Transparencia.php (favor de dar clic y seré redirigido a la pagina):

www.infodf.org.mx
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Una vez dentro de la pagina se dirigird al apartado del Articulo 121 Ley de Transparenciay proceder a dar clicen la palabra VER

e i L
@ MEXIGO
Q== Responsable d
P Curriculum Vitae >
a £ et
o &l z
E Articwlo 121 Ley de Transparencia vigente
&
A
«

Articulo 123 Ley de Transparencia vigente

Visualizar donde se encuentran desglosadas las fracciones de nuestro articulo y proceder a dar clic en la fraccién, segiin sea el rubro que desee
consultar

W

i

Ao 133 Ly da Tranaparencis vigeete

T K0 e iy A%

By rEaEEEAERD

Para consultar el histérico de la estructura organizacional, seleccionar fraccién Il y ese desplegaré un apartado denominado “Su estructura organica
completa, en un formato que permite vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables”, dar clic en
DESCARGA.

Esta accion descargaré en el ordenador un documento en formato Excel con los hipervinculos para consulta de la estructura organizacional de afios
anteriores

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ I“'“ publica

Recurso de revisién en materia de 6

derecho de acceso ainformacién

Comisionada ponente: Maria del Carmen

Nava Polina

Sujeto obligado: Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.4248/2022

Esta accién descargara en el ordenador un documento en formato Excel con los hipervinculos para consulta de la estructura organizacional de afios

anteriores
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Para consultar el histérico de las facultades por drea seleccionar la fraccion Il y se 4 un apartado d inado “Las de cada Areay

las relativas a las funciones”, dar clic en DESCARGA.

Esta accién descargard en el ordenador un documento en formato Excel con los hipervinculos para consulta de las facultades por 4rea de afios

anteriores

Asi mismo, se pone a su disposicién en consulta directa en la Unidad de Transparencia del Instituto en comento,
derivado que los archivos adjuntos exceden la capacidad permitida por la Plataforma Nacional de Transparencia para la

carga de documentos adjuntos.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos para Publicar, Homologar y Estandarizar la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto de la Ley de Transparencia, Acceso a La Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y, asf como los articulos 208 y219 de la Ley de Transparencia,
acceso a la informacién publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México, en arménica interpretacién del criterio
03/17, emitido por el Pleno del Instituto de Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra sefialan:

“Articulo 208. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre llos fe , confe a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.”

Articulo 219. Los sujetos obligad: gardn de que se encuentren en sus archivos. La obligacidn de proporcionar
i idn no comprende el proc de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio
de lo anterior, los sujetos obligados procuraran si: jzar la infc ion

“Criterio 03/17 emitido por el Pleno del INAL No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacidn. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto,
de la Ley Federal de Transp ia y Acceso a la Infc 16n Publica, seiialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sufetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacidn del particular, proporcionando la informacidn con la que cuentan
en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

. (Sic)
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 11 de agosto
de 2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso el recurso de revision que

ahora nos ocupa, en el cual sefial6 lo siguiente:

“Razén de lainterposicion

Por medio del presente me inconformo con la respuesta emitida por el sujeto
obligado, ya que en lugar de proporcionarme los nombres y cargos de todos
los funcionarios que por razones de su cargo tengan que intervenir y sean
responsables de que sean aplicadas las multas, sanciones, ejecucion forzosa
de los niveles y area excedentes de la obra ilegal y denuncias correspondientes
en contra de los responsables de la obra ilegal, solo se limita a proporcionar
una serie de links para que yo investigue la informacién solicitada con el
argumento de que cambiaron los estatutos del Instituto, lo cual es totalmente
ilégico que yo como un ciudadano comun tenga el conocimiento o tenga que
saber que areas o funcionarios tienen la responsabilidad de cumplir con lo
asentado en la Resolucion Administrativa recaida al expediente numero
INVEADF/OV/DUYUS/3337/2016, por lo que me inconformo y solicito que el
sujeto obligado me proporcione los nombres y cargos de los funcionarios tal y

como lo solicite y no se me coarte el derecho a la informacion publica.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 19 de agosto de 2022,
el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, fraccién |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acord6

la admision a tramite del recurso de revision de la persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 08 de septiembre de 2022, el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho mediante el oficio
INVEACDMX/DG/DEAJSL/SUT/0747/2022 de fecha 7 de septiembre de 2022
emitido por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, el

cual en su parte medular contiene lo siguiente:

6.- Dicho lo anterior, se observa que este sujeto obligado cumplié a cabalidad con la atencién brindada a la solicitud
090171322000341, al realizar la blisqueda exhaustiva en los archivos del drea competente, atendiendo la expresion
documental y proporcionando la informacién que méas se asemeja a lo requerido y que esta publicamente disponible
esto es “nombres y puestos de todos los funcionarios” de conformidad con el articulo 209 Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

7.- Cabe destacar que la informacién piiblicamente disponible cuenta con las caracteristicas que el sujeto obligado
determind esenciales para el desempefio de sus funciones acotando que para hacer el discernimiento de aquellas se
atendié a las condiciones de tiempo, modo y circunstancias que existieran al momento en que se integraron las
bases referidas, incorpora rubros que atienden a una clara voluntad de apertura de la informacidn existente por
parte de este Instituto; por lo cual las secciones que conforman las bases publicamente disponibles, pueden no ser
idénticas a lo requerido por el peticionario; sin embargo tal contexto nos es dbice para empafiar la cualidad de
transparencia que esta institucién adopta y que concatenado al correcto ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, que de ningin modo se impide ni se entorpece (y por el contrario se privilegia en el limite de las
capacidades administrativas del sujeto obligado), refleja la amplia y exhaustiva labor que se realizé en la bisqueda
de la informacién.
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8.-Por ello, el crear un documento ad hoc para satisfacer un criterio que el particular exige bajo la éptica de un
interés individual, no representa un beneficio directo para la sociedad, ni solventa una necesidad indispensable de
naturaleza colectiva, sirva de apoyo el criterio emitido por el Pleno del INAI:

Criterio 03/2017

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes e a
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de informacién

Es in_1p»ortante precisar que la Consulta Directa fue otorgada en virtud de que este Sujeto Obligado esté en
condiciones de poder orientarlo y darle una respuesta adecuada.

9.- Mediante oficio INVEACDMX/DG/DEAJSL/SUT/0741/2022, de 6 de septiembre de 2022, para el recurrente, se le
anexd el Manual Administrativo de este Instituto y se le informé que puede acudir a esta Unidad de Transparencia

del 12 al 14 de septiembre en un horario de 9:00 am a 15 horas, en Calle Carolina ndmero 132, piso 1, Colonia
Noche Buena, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de México, para que de esta manera pueda ser orientado en
la manera de visualizar la informacién de su interés de una manera satisfactoria, o bien, si no es de su interés acudira
las instalaciones de este Instituto, puede comunicarse al ndmero siguiente: 55 47377700, extension: 1460, para ser
atendido de la mejor manera posible y sus dudas respecto a los servidores piblicos y las atribuciones que les
competen se le puedan ser explicadas de una manera comprensible para él, ya que este Sujeto Obligado se
encuentra en toda la disposicién de poder proporcionarle la informacién de su interés de la manera més
comprensible posible.

(Anexo 3)

10.-De igual forma, de los anexos que de manera adjunta se remiten al presente informe, se puede observar que la
Unidad de Transparencia de este Instituto, actud canforme a derecho, de acuerdo a las atribuciones que conforme a la
norma le son aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

Las documentales piblicas citadas como anexos 1;2 y 3 de la presente contestacién, en virtud que cada una de estas
probanzas se correlacionan con el actuar de la Unidad de Transparencia de este Instituto, documentales con las cuales
se corrobora que se proporciond una respuesta categérica al recurrente.

En razén de lo anterior, solicito se proceda a dar vista a la recurrente para que manifieste lo que a su derecho

ga y de no existir il i legal alguno, de conformidad con la Ley de la materia, este Sujeto Obligado
solicita atentamente a ese Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccién de Datos Personales
y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, sobresea el presente asunto, toda vez que se actualiza LA CAUSAL DE
SOBRESEIMIENTO, al haberle puesto a disposicién del recurrente, previa acreditacién de la titularidad del inmueble
de mérito como Derecho ARCO.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 249, fraccién II, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;”

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente a Usted, C. Maria del Carmen Nava Polina , Comisionado del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, se sirva:

... (Sic)

VI. Cierre de instruccion. El 15 de septiembre de 2022, con fundamento en el
articulo 243, fraccién VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dictd
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el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y IV, 13, fraccion IX y X'y 14, fracciones Ill, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,

haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
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obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo presento6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere
el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtio la actualizacion de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para este Organo Garante la emisién de una

respuesta complementaria emitida por el sujeto obligado, enviada a la persona

recurrente por correo electrénico, sin embargo, no da respuesta a lo solicitado, por

lo que se desestima.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona solicitante requirié al sujeto obligado los nhombres y puestos de
todos los funcionarios que por razones de su cargo tengan que intervenir y sean
responsables de que sean aplicadas las multas, sanciones, ejecucion forzosa de los
niveles y areas excedentes de la obra ilegal y denuncias correspondientes en contra
de los responsables de la obra ilegal , ubicada en la alcaldia Venustiano Carranza,
por ser omisos en el cumplimiento de la Resolucién Administrativa de fecha 16 de

enero de 2017, legalmente notificada el dia 02 de marzo del mismo afio.

El sujeto obligado remitié en relacién a lo requerido diversos hipervinculos en
los cuales el recurrente tendria acceso a diversas disposiciones para consulta
electronica, entre estos hipervinculos se encuentra el hipervinculo con el directorio
del sujeto obligado en donde se puede observar a los funcionarios de estructura con

los que cuenta.

La persona recurrente interpone el medio de impugnaciéon manifestando

como agravio que la informacién remitida no corresponde con lo solicitado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realiz

sus manifestaciones de derecho, en las que se reitera la respuesta primigenia.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucion debe resolver sobre si la informacion entregada corresponde a

lo solicitado.
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CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su

respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad

aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos

por esta Ley.
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Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atenciébn a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusion o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,

méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,

asi como demas normas aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera

las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccién a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas

residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacioén que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre seré publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar

a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
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méxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser una entidad que se encuentra dentro
del catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo
con sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

De tal suerte, es pertinente sefialar que en razon a la respuesta del sujeto
obligado podemos observar que este manifiesta que la informacion puede ser
encontrada en los hipervinculos plasmados, por lo que este Organo Garante se
remitié a los mismos en los cuales se pudo observar que esto solo llevan si bien al
marco normativo del sujeto obligado y al directorio del mismo, no resuelven la
solicitud de la persona hoy recurrente, por lo que la respuesta emitida por el sujeto

obligado carece de congruencia y exhaustividad.

Lo anterior en razén a que si bien es cierto el sujeto obligado remite a su
normatividad aplicable y a su vez al directorio en donde se encuentra el personal de
este, no advierte de manera certera quienes son los responsables de que sean
aplicadas las multas, sanciones, ejecucién forzosa de los niveles y area excedentes
de la obra ilegal y denuncias correspondientes en contra de los responsables de la
obra ilegal, es decir para poder tener como cierta la respuesta del sujeto obligado
en razon de entrega de hipervinculos se debe remitir de manera directa a la persona

solicitante.

Es decir, es necesario informar que, adn y cuando la informacion requerida

se encuentre publicada en internet, es suficiente con que el sujeto obligado
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proporcione la liga electrénica que remita directamente a dicha informacion o, en su
caso, de manera detallada y precisa se indiquen los pasos a seguir para poder
acceder a esta, de conformidad con el criterio de interpretacion 04/21 aprobado por
el Pleno de este Instituto, por lo que, dicha situacion no acontecidé, ya que la
direccion electrénica proporcionada no arroja directamente la informacion solicitada,
ni se establece claramente una relacion entre el contenido del vinculo electrénico
con el o los requerimientos especificos que con ellos se pretende atender, razon por
la cual, no se puede considerar que la entrega de dicha informacion garantice

plenamente los principios de transparencia y méaxima publicidad

Por los razonamientos expuestos se considera que el Sujeto Obligado
carecio congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de
nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta
“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los

siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas aplicadas

al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos
normativos que se adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
|6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcioné la toda la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacién, por

lo que el agravio se encuentra fundado.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion 1V, Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Sefalar a los funcionarios qgue derivao a su cargo encomentado

cuenten con las facultades para intervenir asi como ser responsables de que

sean aplicadas las multas, sanciones, ejecucion forzosa de los niveles y area

excedentes de obra ilegales y denuncias correspondientes, en especifico en
relacion al expediente INVEADF/OV/DUYUS/3337/2016.

° Remita la respuesta a la persona recurrente en la modalidad

requerida.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. - En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de
Revision o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidén respecto a
la atencion recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria
del Carmen Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su

disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpOQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/LAPV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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