SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4406/2022

Sujeto Obligado:
Secretaria de la Contraloria General

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante al formular su pedimento requirié informacién
relativa a un predio determinado, ubicado en la Alcaldia La Magdalena
Contreras, respecto de las actividades que describe.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

De su escrito de agravios no es posible colegir y concluir la
causa de pedir de la parte recurrente.

;QUE RESOLVIMOS?

DESECHAR el medio de impugnacioén debido a que la parte
recurrente omitié desahogar un acuerdo de prevencion.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Las personas con la calidad de parte recurrente tienen la
obligacion de desahogar en tiempo y forma los requerimientos
formulados por este Instituto.

Palabras clave: Desecha, No Desahoga Prevencion,
Programa Interno de Proteccion Civil, Licencias de
Funcionamiento, Negocio.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4406/2022

GLOSARIO

Constitucion de la an_stltu0|on Politica de la Ciudad de
Meéxico

Ciudad

Constituciéon Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México
Ley de Transparencia, Acceso a la

Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de la Contraloria General

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4406/2022

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de la Contraloria General

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a catorce de septiembre de dos mil veintid6s?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4406/2022, interpuesto en
contra de la Secretaria de la Contraloria General se formula resolucién en el sentido

de DESECHAR el recurso de revision, conforme a lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El ocho de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién, teniéndose por
presentada oficialmente el nueve de agosto, a la que le correspondio el nimero de folio

090161822001910. En dicho pedimento informativo requirio lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Solicito el Programa Interno de Proteccion Civil de la Alcaldia La Magdalena Contreras y las
licencias de usos de suelo del predio utilizado por la empresa [...], ubicado en [...], Ciudad de
México, para conocer el estatus legal que guarda este negocio para utilizar dicho predio
ubicado en la [...] donde se realizan maniobras con camiones y maquinaria pesada altamente
contaminante desde las 4 de la mafiana y hasta las 7 de la noche para el transporte de
materiales y basura, donde se acumula cascajo para su compra y venta, y existe

! Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4406/2022

almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas que contaminan nuestro suelo y depoésitos
de agua poniendo en riesgo nuestra salud.

De igual forma, se me entreguen copias de las actas de inspeccion y los nombres de los
funcionarios que han autorizado el funcionamiento de las actividades antes descritas en dicho
predio, asi como darnos vista de las licencias de Proteccion Civil con los que cuenta el predio
mencionado.

Recordamos que las autoridades son responsables por omisién cuando en el dmbito de
responsabilidades no realizan lo necesario para defender los derechos humanos, en este caso,
en particular, a un ambiente sano. Lo anterior, de acuerdo al Articulo 1 constitucional.

En caso de no existir dicha informacién como se ha contestado en diversas ocasiones por
parte de los sujetos obligados en consultas de informacién previas, exigimos a las autoridades
gue actlen en consecuencia para clausurar dicho negocio y, en su caso, castigar los actos de
corrupcion en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Exigimos nuestro derecho humano a un medio ambiente sano.
[Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacidn solicitada.
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Il. Respuesta. El diecisiete de agosto, el Sujeto Obligado notificd su respuesta, a través
del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, mediante el oficio
SCG/DGCOICA/DCOICA"A"/0781/2022, de quince de agosto, signado por el Director
de Coordinaciéon de Organos Internos de Control en Alcaldias “A”, que en su parte

fundamental sefala lo siguiente:

[...]

Atento a lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 2, 3, 4, 6
fracciones Xlll y XXV, 8, 11, 21, 22, 24, 208 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 134 fraccion
XVI del Reglamento interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
México, remito copia del oficio numero OICMAC/SA/1180/2022, de fecha 10 de agosto de
2022, signado por el Lic. Armando Molina Escoto, Titular del Organo interno de Control en la
Alcaldia de La Magdalena Contreras, mediante el cual da respuesta a la solicitud de mérito.
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[...][Sic]
En ese tenor, anexo el oficio OICMAC/SA/1180/2022, de diez de agosto, signado por el
Titular del Organo Interno de Control en Alcaldia La Magdalena Contreras, que en su

parte fundamental sefiala lo siguiente:
[.]

Al respecto seinforma.al solicitante que de conformidad a lasatribuciones conferidas a este Grgano Interno de
Control, establecidas en el rticule 136 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo v de la: Administracion
Pilblica de la Ciudad de México, no-cuenta con facultades para detentar ?nforrnaﬁ'ﬁn o documenta ciéﬁ
sefialadaen la solicitud; por loqite; atento alo dispuesto-en elarticulo 200 dela Ley.de Tran sparencia, Acceso
a la Informacidn Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Organo nterno de Control se
.dec[ara incompetente para darrespuesta al requerimiento. '

Lo anterior, se robustece con el Criterio 1317 emitido por el Pleno del Instituto: Nacional de Transparér-idé;

Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales {INAT) quesefiala lo sipuiente:

. .-'_n:nmpmnﬂa. Lo incompetenda implice loausencia do atribuciones-del sufeto. obligedo para poseer loinformocidn salleftoda: es
declr, so trota de uno-cugstidn de dereche, an tonta gue no existon facultades ,

: . poracontar ean o requends; por le que lo fncompotens
esunamhdad-ammaﬂ!:nﬁmMgaﬂn-quehb‘eﬂu‘m_,"{Si‘f:'l e f e

No obstante, se informa que lainformacién debesersolicitada a la Alcaldia La Magdalena Contreras, que por
atribuciones v facultades, corresponde detentar

siguientes orderramientos, que a la letra indican:

[..]

la documental de conformidad con lo dispuesto en los.

Por lo que se sugiere reorientar al solicitante, para que lleve a cabo su peticién a través de la Unidad de
Transparencia de (o Alcaldfa La Magdalena Contreras, con los siguientes datos de contacio:

o UNIDAD DE TRANSPARENCIADE LAALCALDIA LA MAGDALENACONTRERAS
Responsable.de la-Unidad de TransparenchaiNorma Nitdia del Carmen Fifia.g uerrere -

Nimero telefdnico: 55:5449-1714 y 54496153

DomicitioxAv. Alvaro Obregdn 20, Col. Barranca Seca, GP. 10580, Alealdia La-Magdalena Contreras,

Gorreo electrdnico UTGD: gip@meontrerss gob.me

Horario de'Atencidn: lunes ajueves.de09:00 2 15:00 horas.
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For otra parte; en lo concerniente & “, en su caso, castigar los.actos de corrupcién en la Alcaldla La Magdalena
Contreras. Exigimos nuestro-derecho humano a un medio ambiente sano. [Sic);al respecto, se advierte queloindicado
p'gr el interesado, carece de elementos quela.constituyan como una solicitud deinformacién piblica, en virtud
de que-_és.’ea.se encuentra enfocada a obtener una declaracidn o pronunciamiento especifico sobre-hechos que
son del interé; del solicitante, esto en términos del articulo 3° de la Ley de Transparencia, Acceso a la
InformaciénPlblicay Rendicién de Cuentas dela Ciudad de México, todavezque dela lecturaa dicho numeral,
se:observa queel particular, pretende obtenerun pronunciamiento, respectode un-.casé.en.concreto;-en elque
busca _se‘ emita un pronunciamiente categdrico sobre un supuesto; lo cual permite determinar que su
requerimiento constituye en estricto sentido, una pregunita de: i"ndoie:'subjetivo,
soporte documental que justifique el sentido de dicho pronunciamiento, |

[...][Sic]

sin que se desprenda de un

lll. Recurso. El diecisiete de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio de

impugnacion, en el cual se inconformo por lo siguiente:

La respuesta de la Secretaria de la Contraloria General es inconsistente y vulnera nuestro
interés juridico. Esta autoridad esta obligada a conocer si existen actos de corrupcién de
funcionarios publicos. Su respuesta es parcial e insuficiente, ya que no su actuacion no es
exhaustiva para el caso concreto.

[Sic.]

IV. Turno. El diecisiete de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el

namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4406/2022 al recurso de revision y, con base

en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Prevencién. El veintidos de agosto, la Comisionada Instructora acordé prevenir a la

parte recurrente con fundamento en los articulos 237, fracciones IV y VI 'y, 238 de la Ley

de Transparencia, para que, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia

siguiente al que le fuera notificado el acuerdo, aclarara qué parte de la respuesta del

sujeto obligado le causo agravio, y sefalara de manera precisa sus razones o motivos
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de inconformidad, los cuales deberian ser acorde a las causales de procedencia que

especifica la Ley de Transparencia, en su articulo 234.

El proveido anterior, fue notificado al recurrente el veintinueve de agosto, a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, indicado en su recurso de revision.

VI. Omisidn. El seis de septiembre, se hizo constar que la parte recurrente no desahogé
el acuerdo de prevenciéon formulado y, en consecuencia, se declaro la preclusion de su
derecho de para hacerlo con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Codigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; y con base en lo previsto en el articulo 248, fraccion IV, la Comisionada

Instructora ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y especial
naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 374, 402 y 403 del Cdadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos
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6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52,
53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 249 fraccion Ill, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como en los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Organo Garante.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

El articulo 248, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, dispone que el recurso de revision
sera desechado por improcedente cuando no se haya desahogado la prevencién formulada

en los términos establecidos.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[..]

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley.

[..]

Este Instituto realizd la prevencion, en términos de los articulos 237, fracciones IV y VI y,

238 de la Ley de Transparencia, por las siguientes razones:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988.
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1. El particular, en su solicitud de informacion requiri6 a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México, le proporcionara lo siguiente:

1.1 El Programa Interno de Proteccion Civil de la Alcaldia La Magdalena

Contreras.

1.2 Las licencias de usos de suelo del predio utilizado por la empresa [...],

ubicado en [...], Ciudad de México.

1.3 Copias de las actas de inspeccién y los nombres de los funcionarios que han

autorizado el funcionamiento de las actividades en dicho predio,

1.4 Licencias de Proteccion Civil con los que cuenta el predio mencionado.

1.5 En caso de no existir dicha informacion exigimos a las autoridades que actien
en consecuencia para clausurar dicho negocio y, en su caso, castigar los

actos de corrupcion en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

2. El sujeto obligado, emiti6 una respuesta mediante la cual informé a la persona
solicitante que no contaba con competencia para detentar la informacién
peticionada, por lo cual orient6é al particular para que remitiera su solicitud a la
Alcaldia La Magdalena Contreras. La respuesta fue otorgada a través de los
siguientes documentos:

e Oficio SCG/DGCOICA/DCOICA “A’/0781/2022, de quince de agosto de dos mil
veintidos, signado por el Director de Coordinacion de Organos Internos de Control

en Alcaldias.
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Oficio OICMAC/SA/1180/2022, de diez de agosto de dos mil veintidés, signado
por el Titular del Organo Interno de Control en la Alcaldia La Magdalena

Contreras.

La parte recurrente al interponer el diecisiete de agosto de dos mil veintidds
recurso de revision en el que se actia se agravio al considerar que la respuesta
del sujeto obligado “es inconsistente y vulnera nuestro interés juridico. La
autoridad esta obligada a conocer si existen actos de corrupcion de funcionarios
publicos. Su respuesta es parcial e insuficiente, ya que no su actuaciéon no es

exhaustiva para el caso concreto.” [Sic.]

De lo anterior, no fue posible desprender algun agravio que encuadre en las causales de

procedencia del recurso de revision prescritas en el articulo 2344 de la Ley de

Transparencia por las siguientes razones:

4 “Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

I. La clasificacién de la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VII. La natificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta, 0

XIIl. La orientacién a un tramite especifico.”
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1. En un primer término, resulta oportuno sefalar que el particular no impugna la
repuesta otorgada por el sujeto obligado, ya que a través del recurso de revision, lo
anterior es asi ya que, no se inconformo por la incompetencia pronunciada por el
sujeto obligado para detentar la informacion peticionada, dado que solo refiere que
el sujeto obligado debe conocer de actos de corrupcion, lo cual no guarda relacion

con lo peticionado.

2. Cabe sefialar, que el particular no requirié informacién referente a algun acto de
corrupcion, sino que peticiono a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad

de México , lo siguiente:

a. El Programa Interno de Proteccién Civil de la Alcaldia La Magdalena

Contreras.

b. Las licencias de usos de suelo del predio utilizado por la empresa [...],

ubicado en Calle [...], Ciudad de México.

c. Copias de las actas de inspeccion y los nombres de los funcionarios que

han autorizado el funcionamiento de las actividades en dicho predio,
d. Licencias de Proteccion Civil con los que cuenta el predio mencionado.

€. En caso de no existir dicha informacion exigimos a las autoridades que
actlen en consecuencia para clausurar dicho negocio y, en su caso,

castigar los actos de corrupcion en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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3. En ese sentido, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, el derecho
de acceso a la informacion publica comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion. Comprendiendo por informacion aquella generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados dentro del ambito de
sus facultades. Por lo anterior, ni las solicitudes de informacion, ni el recurso de
revision es el medio idoneo para realizar una denuncia por posibles actos de
corrupcion, ni para requerir a los sujetos obligados la realizacion de investigaciones

o clausuras.

Por lo anterior, este Instituto considero necesario que la parte recurrente aclara su acto
reclamado, toda vez que no preciso las razones o los motivos de inconformidad que, en
materia de acceso a la informacion publica, le causo la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado, situacion que no permitio a este Organo Garante colegir y concluir la causa
de pedir de la parte recurrente respecto a la posible lesion que le ocasioné el acto que

pretende impugnar.

En este tenor, con fundamento en los articulos 237, fraccion IV y VI, y 238, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se previno al ahora recurrente para que, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente en que le fuera notificado el acuerdo de prevencion,

cumpliera con lo siguiente:

e Aclarard qué parte de larespuesta del sujeto obligado le causaba agravio, y

sefialara de manera precisa las razones o los motivos de su inconformidad,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
12



||
I“'“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4406/2022

indicandole que los mismos debian estar acordes a las causales de

procedencia que especificala Ley de Transparencia, en su articulo 234.

Lo anterior bajo el apercibimiento de que, de no desahogar la prevencion, en los términos

sefalados en el acuerdo, el recurso de revisién seria desechado.

Dicho proveido fue notificado al particular el veintinueve de agosto, a través del Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia. Por
ello, el plazo para desahogar la prevencién transcurrio del martes treinta de agosto
al lunes cinco de septiembre de dos mil veintidés, lo anterior descontandose los dias
tres y cuatro de septiembre de dos mil veintidés, por ser inhabiles, de conformidad con
los articulos 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el 71 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el acuerdo 2345/S0O/08-12/2021

del Pleno de este Organo Colegiado.

Asi, transcurrido el término establecido, y toda vez que, previa verificacion en el Sistema de

Gestion de Medios de Impugnacién de la PNT, en la Unidad de Correspondencia de este

Instituto, asi como el correo institucional de la Ponencia, se hace constar de que no se

recibi6 documentacién alguna referente al desahogo de la prevencion por la parte

recurrente.

Por lo antes expuesto, este Organo Garante considera pertinente hacer efectivo el

apercibimiento formulado, y en términos del articulo 248 fraccion IV de la Ley de

Transparencia, al no desahogar el acuerdo de prevencion. En consecuencia, se ordena

desechar el recurso de revision citado al rubro.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 248, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se

DESECHA el recurso de revision citado al rubro.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto.

Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el catorce de septiembre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los

Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
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Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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