SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4446/2022

Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié conocer la forma en la que atienden
en esa oficina de informacion publica las solicitudes de informacion.

Asimismo, solicité informacion respecto del tratamiento que se le
dio a una diversa solicitud de informaciéon presentada en su
momento.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

i
L 4 Debido a que la respuesta otorgada por el sujeto obligado era
A incompleta

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, toda vez que el Sujeto Obligado le brind6é un
tratamiento adecuado a la solicitud de informacion.

- CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Confirmar, Solicitudes de Informacion,
estatus, Volumen de la informacion

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucién Politica de la Ciudad de México
Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdublica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracion y Finanzas

Plataforma Nacional de Transparencia
PNT
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4446/2022

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez*

Ciudad de México, a veintiuno de septiembre de dos mil veintidés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4446/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, se formula resolucion en el sentido de CONFIRMAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud de Informacién. El veinticuatro de junio, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente present6 una solicitud de acceso
a la informacion, a la que le correspondié el numero de folio 090162822002449,

en la cual requirio lo siguiente:

1 Con la colaboracion de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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Detalle de la solicitud:
[1. ] Conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica las solicitudes
Quiero saber el estatus de mi solicitud 090162822002180

Quiero saber porque las oficinas de informacién publica pueden responder mas alla de
los 9 dias, la ley dice que debe ser en 9 dias

4. cudl es su justificacion para no responder aun mi solicitud y cuando podre recibirla

2.
3.

En su documento que mandan dice esto: Esta Unidad de Transparencia, procede a notificar

la ampliacién del plazo para dar respuesta a su solicitud, debido a que, para la atencion de

la misma, se debe llevar a cabo una busqueda en los archivos fisicos y electrénicos de las

unidades administrativas responsables, lo cual implica una revisibn de un volumen

significativo de la informacién que esta dependencia posee.

5. Quiero saber a qué unidades administrativas se refieren y que volumen es o solo estan
ganando tiempo.

[...] [Sic.]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato pararecibir la informacién solicitada.
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Il. Respuesta. El cuatro de julio, el Sujeto Obligado, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia PNT, emiti0 su respuesta, mediante el oficio sin
namero, de la misma fecha, suscrito por la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual sefiala en parte fundamental lo
siguiente:

[.]

Se informa que el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica consiste en solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién y tiene por objeto obtener la
informacién generada, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados, es decir, tiene la finalidad de solicitar el acceso a la informacién
documental que detente la autoridad a la cual se le formula la solicitud y que en
ejercicio de sus funciones tenga la obligacion de generar.

Dicho esto, los sujetos obligados de acuerdo a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Unicamente
tienen la obligacion de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.
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Lo anterior, en términos de los articulos 3 y 219 de la ley ya mencionada, mismos
que a la letra se transcriben:

“Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.”

En ese orden de ideas, conforme a los numerales 208, 211 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, esta Unidad de Transparencia brinda atencion conforme a la informacion
que obra en los archivos de este Sujeto Obligado en los siguientes términos:

1. “conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica las
solicitudes”

Se hace de conocimiento, que la forma en la que las solicitudes de informacién
publica son atendidas por esta Unidad de Transparencia es conforme a lo establecido
en los articulos 4, 192, 194, 198, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 222, 223, 225, 226, 228, 229, 230,
231y 232, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, la cual se encuentra disponible para su consulta
en el siguiente vinculo electrénico:

e https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-
OT/Art121/Fr01/2019/A121Fr01A 2019 T03 LTAIPRC DAJ.pdf

Asi como en los numerales 3 y 4 de los Lineamientos de la Secretaria de Finanzas
de la Ciudad de México en Materia de Acceso a la Informacién, Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Proteccion de Datos Personales, disponible para su consulta
en el siguiente vinculo electrénico:

e https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal old/uploads/gacetas/4e60139ae
5eb4560f4fa 1507c0327d84.pdf
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No se omite mencionar, que se brinda respuesta en estricta observancia al Criterio
Orientador 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), consistente en:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que
les otorgue una expresiéon documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.”

En ese sentido, cabe aclarar que del cuestionamiento que nos formula, no se
desprende el requerimiento de algin documento que en particular en ejercicio de las
funciones de esta Unidad de Transparencia se tenga la obligacion de generar.

De igual manera, no obra un documento particular que atienda de manera especifica
a su pregunta, razén por la cual, se dio una interpretacidon que permite otorgar una
expresion documental a este punto.

2. Quiero saber el estatus de mi solicitud 090162822002180”

Se informa que la solicitud de informacion puablica con numero de folio
090162822002180, tiene en la Plataforma Nacional de Transparencia el estatus de
“Terminada”, esto en virtud de que la respuesta fue notificada el pasado 28 de junio
del afio en curso.

3. “Quiero saber porque las oficinas de informacién publica pueden responder
mas alla de los 9 dias, la ley dice que debe ser en 9 dias”

Se responde, que si bien es cierto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece un plazo de 9 dias
en su numeral 212 para atender las solicitudes de informacion publica, también lo es
gue el propio articulo sefiala la posibilidad de realizar la ampliacién excepcional del
plazo para dar respuesta.

Se transcribe el articulo de referencia
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“Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podréa exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse
hasta por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas. En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del
vencimiento del plazo, las razones por las cuales hard uso de la ampliacion
excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.”

4. “cual es su justificaciéon para no responder aun mi solicitud”

Se responde que la expresion documental que da respuesta a su cuestionamiento es
el oficio de fecha 17 de junio del afio en curso (notificado en la misma fecha a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia), por el cual se hizo de conocimiento la
ampliacién del plazo para atender su solicitud, en él se encuentra la justificacion
fundada y motivada para la ampliacion correspondiente.

Asi mismo, se precisa que la solicitud fue respondida en un plazo posterior al
previamente sefialado, lo cual no implica que no se haya atendido, pues la gestion
realizada por esta Unidad de Transparencia se hizo en tiempo y forma conforme a los
plazos sefialados en la Ley de la materia.

5. y cuando podre recibirla”

Se informa que la respuesta a la solicitud de informacién publica con nimero de folio
090162822002180, fue notificada el pasado 28 de junio del afio en curso.

6. “Quiero saber a que unidades administrativas se refieren

Se menciona que las areas a las que nos referimos son las que dieron respuesta y
de manera particular a la Subdireccion de Mediacion y Estimulos Fiscales de la
Subprocuraduria de Legislacién y Consulta de la Procuraduria Fiscal.

7.y que volumen es o solo estan ganando tiempo”

Se informa que el volumen de la informacion corresponde a los archivos tanto fisicos
como electrénicos que fueron generados en las areas correspondientes desde 2005
a la fecha de presentacion de la solicitud, esto conforme al plazo sefialado en la
solicitud, el cual establece un periodo de busqueda exhaustiva y razonable de 17
afos.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



]
ﬁ In'n INFOCDMX/RR.IP.4446/2022

Lo anterior en funcion del articulo 211 de la ley de la materia:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”

Se extiende la presente respuesta para los efectos a los que haya lugar, garantizando
de esta forma la atencion de manera congruente y completa a cada aspecto
planteado.

[...][Sic]

Asimismo, anexd el oficio sin nimero, de diecisiete de junio, suscrito por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, por
medio del cual el sujeto obligado solicito la ampliacion del plazo para emitir
respuesta al folio 090162822002180, del cual se anexa la captura de pantalla

siguiente:

o
SECRETARIA DEADMINISTRACION Y FINANZAS
‘ o GOBIERNO DE LA IRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

v CIUDAD DE MEXICO
o

Ricardo

5 ‘ ) z(')zzﬂores

.dMu

Ciudad de México a 17 de junio de 2022
Asunto: Ampliacion
Foli0:090162822002180

Estimable Solicitante:
PRESENTE

Por medio de la presente, se le informa que en apego al articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentasde la Ciudad de México, asi como en el lineamiento 10 fraccion Vide
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales de la Ciudad de
México, quea la letra sefialan:

Ley:

“Articulo 212. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podrd exceder de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla.

[.]
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. Ensu caso, el
sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las
cuales hard uso de la ampliacion excepcional.

No podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Lineamientos:

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberdn utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electronico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

V1. De ser necesario, notificaral solicitante, en el domicilio o medio sefialado para recibir
notificaciones, la ampliacion por una sola vezdel plazo de respuesta hasta por nueve dias
habiles mds en los términos del articulo 212 de la Ley de Transparencia, para lo cual se hara
un registro en el médulo manual del sistema electrénico de la emision de la ampliacionen
el que se indiquen las razones por las cuales se hard uso de la prérroga. La ampliacion de
plazo no serd procedente cuando la informacion solicitada sea considerada como
obligacion de transparencia.”

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS

CIUDAD DE MEXICO DIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
COORDINACION DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA

o
P_P‘ Q SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
; T&‘ o o CGOBIERNO DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
7
]
Esta Unidad de Transparencia, procede a notificar la ampliacién del plazo para dar respuesta a su solicitud,
debido a que, para la atencion de la misma, se debe llevar a cabo una busqueda en los archivos fisicos y
electronicos de las unidades administrativas responsables, lo cual implica una revision de un volumen
significativo de la informaciénque esta dependencia posee.

Dicho esto, se procede a realizar la ampliacién correspondiente, con el objetivo de atender de manera puntual y
oportuna su solicitud, no obstante, es importante hacer de conocimiento que se buscard en todo momento
brindar respuesta en el menor tiempo posible.

Sinotro particular, reciba un cordial saludo.
ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACIONY FINANZAS.

lll. Recurso. El diecisiete de agosto, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacion, en el cual se inconformé por lo siguiente:
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En la parte de la respuesta donde dicen:
1. conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica las
solicitudes”

Se hace de conocimiento, que la forma en la que las solicitudes de informacion
publica son atendidas por esta Unidad de Transparencia es conforme a lo
establecido en los articulos 4, 192, 194, 198, 200,

En esta parte me pusieron el nimero de articulo y una liga de internet pero no me
adjuntaron la ley ni me escribieron esos articulos, yo no tengo la obligacién de estar
buscando uno por uno, se supone que los servidores publicos trabajan para la
ciudadania, de nada me sirve que solo mencionen el articulo y me digan que
busque en una pagina de internet sin facilitarme la informacion especifica de lo que
me estan hablando.

Como otra queja en esta parte que dicen:

7.y que volumen es o solo estdn ganando tiempo

Se informa que el volumen de la informacion corresponde a los archivos tanto
fisicos como

electrénicos que fueron generados en las areas correspondientes desde 2005 a la
fecha de

Aqui me dicen que son los archivos fisicos y electrénicos, pero no me respondieron
sobre el volumen, si son x nimero de hojas o de folders o de cajas de sus
documentos o si los documentos electronicos estan en discos o en las
computadoras o en un servidor central, es decir no justifican su ampliacién solo
diciendo que es mucho volumen.

[...] [Sic]
IV. Turno. El diecisiete de agosto, el Comisionado Presidente de este Instituto
asigno el namero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4446/2022 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné
a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
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V. Admisién. El veintidés de agosto, la Comisionada Ponente admitié a tramite
el presente medio de impugnacion, con fundamento en el articulo 243, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia, otorgd a las partes el plazo de siete dias
habiles para que realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

VI. Alegatos y manifestaciones. El primero de septiembre, a través del Sistema
de Medios de Impugnacién PNT y el correo electronico de la Ponencia, el Sujeto
Obligado remiti6 el oficio SAF/DGAJ/DUT/348/2022, de treinta y uno de agosto,
suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, mediante el cual rindié6 manifestaciones, alegatos y
notificod la emisién de una respuesta complementaria al tenor de lo siguiente:

[...]
ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de junio de 2022, esta Unidad de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, recibio la solicitud de acceso a la informacion
publica citada, misma que es del tenor siguiente:

1. “conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica
las solicitudes.

2. Quiero saber el estatus de mi solicitud 090162822002180

3. Quiero saber porque las oficinas de informacion puablica pueden responder
mas alla de los 9 dias, la ley dice que debe ser en 9 dias

4. cual es su justificacion para no responder aun mi solicitud y

5. cuando podre recibirla

6. En su documento que mandan dice esto: Esta Unidad de Transparencia,
procede a notificar la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud,

debido a que, para la atencién de la misma, se debe llevar a cabo una basqueda
en los archivos fisicos y electrénicos de las unidades administrativas
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responsables, lo cual implica una revision de un volumen significativo de la
informacién que esta dependencia posee.

Quiero saber a que unidades administrativas se refieren 'y
7. que volumen es o solo estan ganando tiempo”

2. Atendiendo a las facultades conferidas por la normatividad aplicable, el 04 de julio
de 2022, se notificé al peticionario la respuesta emitida por esta Unidad de
Transparencia, mediante oficio de misma fecha.

3. En fecha 22 de agosto de 2022, se recibié mediante el Sistema de Comunicacion
con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Acuerdo
por el que se hace de conocimiento la admision del recurso de revision RR.IP.
4446/2022, para que, en un plazo de siete dias habiles se realicen las
manifestaciones correspondientes, se exhiban las pruebas que se consideren
necesarias o se expresen alegatos.

El particular en su recurso de revisién manifiesta su inconformidad en los siguientes
términos:

1. “En la parte de la respuesta donde dicen: 1. conocer la forma en la que
atienden en esa oficina de informacién publica las solicitudes ” Se hace de
conocimiento, que la forma en la que las solicitudes de informacién publica son
atendidas por esta Unidad de Transparencia es conforme a lo establecido en los
articulos 4, 192, 194, 198, 200, En esta parte me pusieron el nimero de articulo
y una liga de internet pero no me adjuntaron la ley ni me escribieron esos
articulos, yo no tengo la obligacién de estar buscando uno por uno, se supone
gue los servidores publicos trabajan para la ciudadania, de nada me sirve que
solo mencionen el articulo y me digan que busque en una pagina de internet sin
facilitarme la informacion especifica de lo que me estan hablando.

2. Como otra queja en esta parte que dicen: 7. y que volumen es o solo estan
ganando tiempo Se informa que el volumen de la informacion corresponde a los
archivos tanto fisicos como electronicos que fueron generados en las areas
correspondientes desde 2005 a la fecha de aqui me dicen que son los archivos
fisicos y electronicos pero no me respondieron sobre el volumen, si son x nUmero
de hojas o de folders o de cajas de sus documentos o si los documentos
electrénicos estan en discos o en las computadoras o en un servidor central, es
decir no justifican su ampliacion solo diciendo que es mucho volumen

En razon de lo anterior, en términos del presente oficio y en atencién al acuerdo del
22 de agosto de 2022, estando dentro del término legal sefialado en los articulos 230
y 243, fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y, Décimo Séptimo, fraccion lll,
inciso a), numerales 1y 2 y Vigésimo Primero, del Procedimiento para la Recepcion,
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Substanciacion, Resolucidn y seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos
en materia de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales en
la Ciudad de México, esta Secretaria procede a realizar las siguientes:

MANIFESTACIONES

PRIMERO. ACTOS CONSENTIDOS. De primera instancia, es importante precisar
gue el recurrente no manifiesta inconformidad con la contestacion a los
requerimientos de la solicitud identificados con los numeros 2, 3, 4,5y 6.

Por ende, al no adolecerse respecto de la respuesta a estos puntos, se puede advertir
que no deben formar parte del estudio y andlisis del presente recurso de revisién, por
lo que es conducente que esa Ponencia sustanciadora declare que en la especie se
configura un acto consentido, al no haber sido impugnado por la parte recurrente a
través del presente medio de defensa.

Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la siguiente Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca NUm. de Registro: 176608
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se
impugno por el medio establecido por la ley, ya que, si se hizo uso de otro no
previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del
mismo por falta de impugnacion eficaz. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 2/90. German Miguel Nufiez Rivera. 13 de noviembre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Veldzquez. Secretaria:
Luz del Carmen Herrera Calderén

Amparo en revision 393/90. Amparo Naylor Hernandez y otros. 6 de diciembre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manuel Brito Velazquez.
Secretaria: Maria Dolores Olarte Ruvalcaba.

Amparo directo 352/2000. Omar Gonzalez Morales. 10. de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Teresa Munguia Sanchez. Secretaria: Julieta
Esther Fernandez Gaona.

Amparo directo 366/2005. Virginia Quixihuitl Burgos y otra. 14 de octubre de
2005. Unanimidad de votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretario:
Horacio Oscar Rosete Mentado.
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Amparo en revisién 353/2005. Francisco Torres Coronel y otro. 4 de noviembre
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Filiberto Méndez Gutiérrez. Secretaria:
Carla Isselin Talavera.”

En consecuencia, el presente recurso de revision debera versar Unicamente respecto
de la respuesta otorgada a los cuestionamientos 1 y 7 consistentes en:

1 “conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacién publica las
solicitudes”

7 “que volumen es o solo estan ganando tiempo”

Dicho esto, se procede a la defensa de la respuesta proporcionada por esta Unidad
de Transparencia.

SEGUNDO. Se reitera la respuesta proporcionada y se estima INFUNDADO el
agravio hecho valer por el peticionario, toda vez que esta Autoridad actué en estricto
apego a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como en los diferentes Lineamientos y Criterios
que rigen la materia.

Al respecto, por cuanto hace a la primer manifestacién de queja, se procede a invocar
el criterio 04/21.:

“En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en internet, es
suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita
directamente a dicha informacion. Cuando la informacion requerida se encuentra
disponible y publicada via internet para efectos de garantizar el principio de celeridad
y gratuidad de la informacién, se podra proporcionar la liga electrénica que remita
directamente a la informacién y, en su caso, de manera detallada y precisa se
indiquen los pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la
informacién se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.”

[Enfasis afadido]

En el presente caso, la respuesta que se brindé a la primer pregunta del texto de la
solicitud citada en el rubro, consistié en sefalar al peticionario que las solicitudes de
informacién publica son atendidas por esta Unidad de Transparencia conforme a lo
establecido en los articulos 4, 192, 194, 198, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 222, 223, 225, 226, 228,
229, 230, 231y 232, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como en los numerales 3y 4 de
los Lineamientos de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México en Materia de
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Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Proteccién de Datos
Personales.

Asi mismo, se proporciono el vinculo electronico correspondiente a la Ley y a los
Lineamientos citados, para que en efecto pueda ser consultado por el peticionario, lo
cual no presenta mayor dificultad o un paso adicional para realizar la consulta de cada
articulo, toda vez que la liga electrénica remite de manera directa al documento que
posee los numerales sefialados.

En ese tenor, con fundamento en el articulo 219 de la Ley de la materia, se establece
que la obligacién de proporcionar la informacién no comprende el presentarla
conforme al interés particular del solicitante y en el caso concreto es suficiente con
que el sujeto obligado proporcione la liga electrénica que remita directamente
adicha informacion.

Por otro lado, es importante precisar que el peticionario no requirié un documento en
posesion de esta Unidad de Transparencia, por lo que se utilizé el Criterio Orientador
16/172 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), consistente en:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso
a la informacién sin identificar de forma precisa la documentaciéon que pudiera
contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

Con la finalidad de hacer notar esta situacion y brindar al ciudadano la expresion
documental que diera cuenta de lo solicitado, esto en virtud de que el cuestionamiento
resulta ser categdrico, por lo que es procedente manifestar que en apego a los
articulos 3 y 219 de la ley ya mencionada, se informd que no obra un documento
particular que atienda de manera especifica a su pregunta y que en ejercicio de las
funciones de esta Unidad de Transparencia se tenga la obligacion de generar.

En ese orden de ideas, la respuesta respeta y atiende cabalmente, el derecho de
acceso a la informacion del peticionario.

TERCERO. Por cuanto hace a la segunda manifestacion de queja respecto de la
contestacidn al requerimiento de informacion identificado con el nimero 7, se estima
INFUNDADO, por lo que se procede a invocar los numerales 3 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, mismos que a la letra sefialan:

“Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.”

Tal y como se puede observar, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica
consiste en solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y tiene por objeto
obtener la informacion generada, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados, es decir, tiene la finalidad de solicitar el acceso a la informacién
documental que detente la autoridad a la cual se le formula la solicitud y que en
ejercicio de sus funciones tenga la obligacion de generar.

Dicho esto, los sujetos obligados de acuerdo a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México unicamente
tienen la obligacién de entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos.

Bajo esa tesitura, se manifiesta ante esta Ponencia sustanciadora, que en relacion al
cuestionamiento consistente en:

“...que volumen es...”

El inico documento por el cual se puede brindar respuesta, es el propio oficio
de ampliacién de fecha 17 de junio de 2022, referente a la solicitud de informacién
publica con nimero de folio 090162822002180. Con base en esa expresion
documental en la cual se informd la ampliacion del plazo en los siguientes términos:

“Esta Unidad de Transparencia, procede a notificar la ampliacion del plazo para
dar respuesta a su solicitud, debido a que, para la atencién de la misma, se debe
llevar a cabo una bisqueda en los archivos fisicos y electronicos de las unidades
administrativas responsables, lo cual implica una revision de un volumen
significativo de la informacién que esta dependencia posee.”
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Es que se hizo de conocimiento al peticionario que el volumen de la informacion
corresponde a los archivos tanto fisicos como electrénicos que fueron generados
desde 2005 a la fecha de presentacion de la solicitud (2022), esto conforme al plazo
sefialado en la solicitud, el cual establece un periodo de blsqueda exhaustiva y
razonable de 17 afos, pues el peticionario requirié en la solicitud de informacion
publica con nimero de folio 090162822002180, lo siguiente:

“...los convenios, contratos, correos electrénicos, o cualquier documentacion
relacionada con OCESA del 2005 a la fecha de la presente solicitud...”

En ese sentido, es correcta la contestacion ofrecida, pues el oficio de ampliacion no
sefiala una cantidad especifica, aproximada o particular del volumen de informacién
que se tuvo que revisar para localizar los diferentes tipos de documentos que fueron
requeridos por el particular.

Al respecto, se debe hacer énfasis en que esta Unidad de Transparencia, no tiene la
obligacién de contar con el nimero de documentos o archivos que reflejan el sefialado
volumen, toda vez que del marco normativo que regula el tema de la “ampliacién” en
la materia, no sefiala como requisito para la procedencia de esta figura, el mencionar
una cantidad aproximada o exacta de la informacién sobre la cual se realiza la
busqueda exhaustiva y razonable.

En ese tenor, se reproduce el articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el
numeral 10, fracciébn VI, de los Lineamientos para la Gestibn de Solicitudes de
Informacién Publica y de Datos Personales de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

“Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En
su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la
solicitud.”

[Enfasis afiadido]
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Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos
Personales de la Ciudad de México

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
modulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a
la informacién puablica que se presenten por escrito material, correo electrénico,
fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VI. De ser necesario, naotificar al solicitante, en el domicilio o medio sefalado
para recibir notificaciones, la ampliacion por una sola vez del plazo de respuesta
hasta por nueve dias habiles méas en los términos del articulo 212 de la Ley de
Transparencia, para lo cual se hara un registro en el médulo manual del sistema
electronico de la emision de la ampliacion en el que se indiquen las razones por
las cuales se hara uso de la prérroga. La ampliacién de plazo no sera procedente
cuando la informacion solicitada sea considerada como obligacién de
transparencia.”

[Enfasis afiadido]

Tal y como se puede observar de los diversos transcritos, para hacer uso de la
prérroga basta con indicar la o las razones por las cuales se realiza, en el presente
caso, la razon fue la realizacién de una busqueda exhaustiva en los archivos tanto
fisicos como electronicos con el motivo de atender de manera oportuna el
requerimiento de la solicitud y se fundamenté el actuar de manera precisa con los
numerales anteriormente transcritos, hecho que puede ser constatado al revisar el
oficio de ampliacion 090162822002180.

Es por lo anterior, que en la respuesta al punto 7, se informé al peticionario que:

“...el volumen de la informacion corresponde a los archivos tanto fisicos como
electronicos que fueron generados en las areas correspondientes desde 2005 a
la fecha de presentacion de la solicitud, esto conforme al plazo sefialado en la
solicitud el cual establece un periodo de blisqueda exhaustivay razonable de
17 afios.”

Por otro lado, no debe perderse de vista, que la manifestacion de queja versa sobre
datos que no se detentan, al no tener la obligacién de contabilizar la documentacion
fisica y electrénica para justificar la ampliacion, y que en su momento es informacion
que no se proporcioné al no ser un requisito indispensable para hacer uso de la
prérroga que establece la Ley de la materia. Incluso, se refiere que la falta de un
numero especifico, aproximado o particular del volumen de informacion por el cual se
pudo motivar la ampliacién de la solicitud 090162822002180, es un ACTO
CONSUMADO DE IMPOSIBLE REPARACION, tal y como lo establece el propio
Pleno de este Instituto conforme al siguiente criterio:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

18



]
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.4446/2022

“AMPLIACION DE PLAZO CONSTITUYE UN ACTO CONSUMADO. Cuando
alguno de los agravios expresados por el recurrente en el recurso versen
respecto de la ampliacion de plazo efectuada por el Ente Obligado conforme al
articulo 51 de la Ley de la materia, aiin y cuando se hubiere hecho sin fundar ni
motivar dicha circunstancia, el agravio sera infundado pues a la emision de la
resolucion sera un acto consumado de imposible reparacion.

Recurso de Revisién RR.1137/2011, interpuesto en contra de la Delegacion
Benito Juarez. Sesién del diez de agosto dos mil once. Unanimidad de votos.

Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 28 de marzo del 2008.

En esa inteligencia, aun y cuando la ampliacién se hubiera hecho sin fundar ni motivar las
circunstancias que la originan, el agravio resulta infundado y en consecuencia tampoco se
contaria con una expresién documental para dar atencion a lo requerido.

Con base a lo anterior y tomando en cuenta que el motivo principal es la “justificacion de la
ampliacién”, ya que el recurrente lo expresa de manera textual:

“...es decir no justifican su ampliacion solo diciendo que es mucho volumen...”

Es conducente calificar el agravio como INFUNDADO, toda vez que a través del presente
medio de impugnacion el peticionario pretende hacer valer su queja sobre aspectos que
versan sobre la ampliacion de plazo.

CUARTO. Concatenado a lo anterior, al ser un ACTO CONSUMADO DE IMPOSIBLE
REPARACION, no se tiene la obligacion de generar o contabilizar el volumen que fue
sefialado en el oficio de ampliacion de la solicitud 090162822002180.

A contrario sensu, indicar el volumen de la informacion que en su momento se revisé para
atender dicho folio y que se insiste en que no se tiene, es elaborar un documento “ad hoc”,
sobre el cual este Sujeto Obligado no tiene la obligacién de hacerlo.

Se transcribe el Criterio orientador con clave de control: SO/003/20174, emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI):

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
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particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién.”

Tal y como se refirié desde el inicio, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en
el formato en que la misma obre en sus archivos.

Ahora bien, con fundamento en el articulo 7 de la Ley de la materia, si bien es cierto que la
informacién se debe proporcionar en el estado en que se encuentra, también lo es, que se
brinda siempre y cuando no implique una carga excesiva.

Es decir, el realizar el conteo de “...x nimero de hojas o de folders o de cajas de sus
documentos o ...documentos electronicos ...discos...computadoras...” entre otros, implica
una carga excesiva de trabajo, asi como el procesamiento de la informacion (al analizar
todas las documentales), en funcién de que se realizaria un conteo de la documentacion
generada en 17 afios.

Es evidente, que realizar un conteo excederia las capacidades técnicas de este sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, aun y cuando no se tiene la obligacién de contar con
dicha informacion o cuantificar la documentacion correspondiente.

En ese supuesto, en apego al numeral 207 de la Ley de la materia esta Unidad de
Transparencia, se veria obligada a ofrecer la consulta directa, se transcribe el articulo citado
para mayor referencia:

“Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya
se encuentre en su posesién implique analisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante la informacidon en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacion, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.”

No se omite mencionar, que brindar un “aproximado” del volumen en comento, no brindaria
al peticionario certeza juridica del motivo de la ampliacién, en funcién de que este concepto
atribuye la existencia de un conocimiento seguro, claro y evidente de la informacién
existente, situacion que no se colma, porque no podria brindarse una cantidad especifica o
particular de los documentos tanto fisicos o electrénicos que fueron generados en 17 afios.
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Asi mismo, seria incongruente que este Instituto ordene la entrega de un ndmero para dar
cuenta del volumen de informacién aludido en un oficio de ampliaciéon (de una solicitud
diferente a esta), en el que no se mencioné cantidades y que, en esencia, al estar en este
momento procesal se configura como un acto consumado de imposible reparacion.

Ademas, parte de la posibilidad de elaborar un documento ad hoc, ya que no obra en
nuestros archivos un archivo que contenga el nimero particular al que asciende el volumen
manifestado, esto sin dejar de mencionar que se estaria presentando un documento
conforme al interés del solicitante, contraviniendo el numeral 219 de la Ley que nos ocupa y
gue incluso nos veriamos imposibilitados en ofrecer puesto que genera una carga excesiva
de trabajo.

Por dltimo, se reitera que esta Unidad de Transparencia, estima correcta la contestacion al
punto 7, al ser otorgada conforme al oficio de ampliacion (expresion documental), y si bien
ese documento no sefiala una cantidad (ya que no se tiene la obligacion de tenerla)
especifica, aproximada o particular del volumen de informacion que se tuvo que revisar para
localizar los diferentes tipos de documentos que fueron requeridos por el particular, la
respuesta hizo de conocimiento que se el volumen de archivos tanto fisicos como
electrénicos, es el generado en 17 afos.

QUINTO. Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es procedente
que este Instituto proceda a CONFIRMAR la respuesta emitida con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en atencion a la solicitud de
informacién publica que el particular ha realizado en esta Secretaria de Administracion y
Finanzas, maxime que la misma atiende en todo momento el derecho humano de acceso a
la informacion publica en términos de la normatividad aplicable.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales publicas
gue deberan considerarse al momento de emitir la resolucion que en derecho proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacion publica con
ndmero de folio 090162822002180.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de ampliacion proporcionado por
esta Unidad de Transparencia, mediante oficio de fecha 17 de junio de 2022, respecto de la
solicitud de informacién publica con nimero de folio 090162822002180.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacion publica con
namero de folio 090162822002449.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de respuesta proporcionado por
esta Unidad de Transparencia, mediante oficio de fecha 04 de julio de 2022, respecto de la
solicitud de informacién publica con nimero de folio 090162822002449.
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Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y por
ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia, en términos de lo
establecido por el articulo 244 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. Registrar como medio para recibir informacién, toda clase de documentos y
notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente recurso los correos
electronicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com y
gerardo.davalos.saf@gmail.com

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacién, asi como
para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente escrito.

[...][Sic]

En ese tenor anexo los siguientes documentos:

e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica, folio
090162822002180.

e Oficio de ampliacion proporcionado por esta Unidad de Transparencia,
mediante oficio de fecha diecisiete de junio de dos mil veintidéds, respecto de
la solicitud de informacion puablica con nimero de folio 090162822002180.

e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica, folio
090162822002449.

¢ Oficio de respuesta proporcionado por la Unidad de Transparencia, mediante
oficio de fecha cuatro de julio dedos mil veintidés, respecto de la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 090162822002449.

En ese tenor, anexo la captura de pantalla de la notificacion de los alegatos
emitidos por el sujeto obligado al correo electrénico del ahora recurrente, para lo

cual se agrega un extracto para brindar mayor certeza:
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31/8/22,17:37 Correo - ut@finanzas.cdmx.gob.mx

Se notifican manifestaciones para atender el recurso de revision con
numero de expediente RR.IP. 4446_2022

ut

mié 31/08/2022 05:37 p.m

para:ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx <ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx>; recursoderevision@infocdmx.org.mx
<recursoderevision@infocdmx.org.mx>;

Ccutransparencia.saf@gmail.com <utransparencia.saf@gmail.com>; sarelblag@gmail.com

@ 5 archivos adjuntos (2 MB)
1.-Solicitud.-090162822002180.pdf; 2.-Ampliacion_090162822002180.pdf; 3.-Solicitud_090162822002449.pdf; 4.-
Respuesta_090162822002449.-UT.pdf; Manifestaciones RR.IP. 4446_2022 pdf;

Ciudad de México, a 31 de agosto de 2022.

recurrente (N

RECURSO DE REVISION:

RR.IP. 4446/2022

FOLIO DE LA SOLICITUD:
090162822002449

ASUNTO:

MANIFESTACIONES DE LEY

OFICIO: SAF/DGAJ/DUT/348/2022.

MARIA JULIA PRIETO SIERRA

SUBDIRECTORA DE PROYECTOS ADSCRITA A LA PONENCIA DE LA
COMISIONADA CIUDADANA LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRESENTE

SARA ELBA BECERRA LAGUNA, en mi caracter de Directora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad de México, con fundamento en el numeral
Vigésimo Tercero, del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacién, Resolucién y Seguimiento de
los Recursos de Revision Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales en la Ciudad de México, sefialando los correos electronicos
ut@finanzas.cdmx.gob.mx, saf.recursosrevision@gmail.com y gerardo.davalos.saf@gmail.com como
medios para recibir todo tipo de notificaciones en el presente recurso, autorizando para recibirlas e
imponerse de los autos a la Lic. Arianna Nataly Guzman Rodriguez, Lic. Maria Guadalupe Arriaga
Contreras, Lic. Veronica lvonne Ibarra Cardenas, Lic. José Carlos Garcia Castillo y Lic. Angel Gerardo
Davalos Rodriguez, ante este H. Instituto con el debido respeto comparezco para exponer:

https://correo.finanzas.cdmx.gob. nail/sentitems 115

[...][Sic]
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VII. Cierre. El quince de septiembre, esta Ponencia, en atencion al estado
procesal del expediente en que se actua, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declar6 el cierre de
instruccion del presente medio de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto

de resolucion que en derecho corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que

se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Estudio de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién
consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho
de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si

resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En este sentido resulta oportuno recordar el pedimento informativo materia del
presente recuso de revision, la respuesta que el sujeto obligado proporcionoé a la
solicitud de informacion y la inconformidad manifestada por el particular en su

escrito de interposicién del presente recurso.

El particular a través de la solicitud materia del presente recurso, requirio los

siguientes contenidos informativos:

1. Conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica
las solicitudes.

2. Conocer el estatus de su solicitud de informacion de numero de folio
090162822002180.

3. Saber porque las oficinas de informacién publica pueden responder mas
alld de los 9 dias, a pesar que la ley indica que la respuesta debe ser
orgada en dicho plazo.

4. Conocer cual due la justificacion para no responder a su solicitud de folio
090162822002180, en el plazo de 9 dias.

5. Conocer cuando recibiria respuesta a la solicitud de folio
090162822002180.

6. En relacion a lo expresado por el sujeto obligado en su respuesta al folio
090162822002180, en el sentido de indicar que “Esta Unidad de

Transparencia, procede a notificar la ampliacion del plazo para dar
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respuesta a su solicitud, debido a que, para la atencion de la misma, se
debe llevar a cabo una busqueda en los archivos fisicos y electrénicos de
las unidades administrativas responsables, lo cual implica una revision de
un volumen significativo de la informacion que esta dependencia posee”,

requiere le informan:

6.1. Lasunidades administrativas a las que se refiere el sujeto obligado.
6.2. Cuédl es el volumen de la informacion o, en su caso, le indiquen si

solo estan ganando tiempo.

En ese contexto, el particular al interponer el presente medio de impugnacion se
inconformé por la respuesta otorgada a sus requerimientos identificados con los
numerales [1] y [6.2] consistentes en conocer la forma en la que atienden en
esa oficina de informacion publica las solicitudes y el volumen de la
informacion o si solo el sujeto obligado estd ganando tiempo. Al sefialar,

literalmente:

En la parte de la respuesta donde dicen:

1. conocer la forma en la que atienden en esa oficina de informacion publica las
solicitudes ”

Se hace de conocimiento, que la forma en la que las solicitudes de informacidn publica
son atendidas por esta Unidad de Transparencia es conforme a lo establecido en los
articulos 4, 192, 194, 198, 200,

En esta parte me pusieron el numero de articulo y una liga de internet pero no me
adjuntaron la ley ni me escribieron esos articulos, yo no tengo la obligacion de estar
buscando uno por uno, se supone que los servidores publicos trabajan para la
ciudadania, de nada me sirve que solo mencionen el articulo y me digan que busque
en una pagina de internet sin facilitarme la informacion especifica de lo que me estan
hablando.
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Como otra queja en esta parte que dicen:

7.y que volumen es o0 solo estan ganando tiempo

Se informa que el volumen de la informacién corresponde a los archivos tanto fisicos
comoelectronicos que fueron generados en las areas correspondientes desde 2005 a
la fecha de

Agqui me dicen que son los archivos fisicos y electrénicos pero no me respondieron
sobre el volumen, si son x nimero de hojas o de folders o de cajas de sus documentos
o si los documentos electrénicos estan en discos o en las computadoras o en un
servidor central, es decir no justifican su ampliacion solo diciendo que es mucho
volumen.”

De lo anterior, es posible deducir que el particular no se inconformé por la
respuesta que el sujeto obligado otorgd a los contenidos de informacion
identificados con los numerales [2] a [5] y [6.1] de la solicitud de informacion
materia del presente recurso de revision, razon por la cual quedan fuera del
presente estudio y no seran parte del analisis del presente recurso de revision al

conformar estos actos consentidos.

Al caso concreto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE” , del que se
desprende que cuando no se reclaman los actos de autoridad en la via y plazos
establecidos en la Ley, se presume que el particular estd conforme con los

mismos.

En consecuencia, el presente estudio se enfocara Unicamente respecto de la
respuesta otorgada por el Sujeto obligado, con relacién a los requerimientos [1]

y [6.2] consistentes en conocer: la forma en la que atienden en esa oficina de

4 Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis V1.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo II, Agosto de 1995, p. 291.
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informacion publica las solicitudes y el volumen de lainformacién o si solo

el sujeto obligado esta ganando tiempo.

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el
recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se violo este derecho

al particular.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica’, con numero de folio 090162822002449, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del

5 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010,
Péagina: 2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresién de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida
a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el
Sujeto Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del

particular.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar
la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto con relacion a la
solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente medio
impugnativo, a fin de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora recurrente, esto en funcién de los
agravios expresados, los cuales recaen en la causal de procedencia prevista en
el articulo 234 fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, el cual se cita a

continuacion:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]
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IV. La entrega de informacion incompleta;

[..]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo
Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el
recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho

al particular.
Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. La persona solicitante requirié conocer la forma en como el sujeto obligado
atiende las solicitudes de informacion, asimismo, realiz6 diversos
cuestionamientos relacionados a una solicitud de informacion diversa con
folio 090162822002180, presentada por el Ciudadano.

2. El sujeto obligado en respuesta se pronuncio respecto de la totalidad de los
cuestionamientos planteados por la persona solicitante, en su solicitud de

informacion con folio 090162822002449, materia del presente estudio.

3. Como quedd asentado en lineas precedentes, el ahora recurrente al
interponer el presente medio de impugnacién se inconformd por que el Sujeto
Obligado no le proporciond la informacion solicitada de manera completa a
sus pedimentos informativos [1] y [6.2] de la solicitud materia del presente

recurso, por considerar lo siguiente:
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A. En relacion al contenido informativo [1], el particular se agravio, que si bien es
cierto le habian indicado que las solicitudes de informacion publica eran
atendidas por esa Unidad de Transparencia es conforme a lo establecido en
los articulos 4, 192, 194, 198, 200, de la Ley de Transparencia, indicandole la
liga donde podia consultarla, tambien lo era que no le habian adjuntado la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, ni le proporcionaron el texto de los numerales indicados
por el sujeto obligado en la respuesta a su solicitud de informacion.

B. En relaciéon al contenido informativo [6.2], el ahora recurrente se inconformé
porque en la respuesta solo le indicaron que “el volumen de la informacién
correspondia a los archivos tanto fisicos como electrénicos que fueron
generados en las areas correspondientes desde 2005 a la fecha de la solicitud
de informacion referida en el pedimiento informativo materia de la presente
solicitud”, mas no le indicaron el volumen de los archivos, esto es no le
sefialaron el numero de hojas, folders, cajas, por lo cual considera no se
encontraba justificada la ampliacion del plazo para la emisién de la respuesta
a la solicitud a la que se hace referencia en el pedimiento informativo materia

de la presente solicitud.

Estudio del agravio: Respuesta incompleta.

A) En primer término, analizaremos la solicitud y la respuesta emitida al

requerimiento [1] de la persona solicitante:

Solicitud Respuesta
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1. Conocerlaformaenlaque | Se hace de conocimiento, que la forma en la que las
atienden en esa oficina de | solicitudes de informacion publica son atendidas por esta
informacién  publica las | Unidad de Transparencia es conforme a lo establecido en los

207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218,

219, 222, 223, 225, 226, 228, 229, 230, 231y 232, de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, la cual se

encuentra disponible para su consulta en el siguiente vinculo

electronico:

https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-
OT/Art121/Fr01/2019/A121Fr01A 2019 T03 LTAIPRC DA

J.pdf

Asi como en los numerales 3 y 4 de los Lineamientos de la
Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México en Materia
de Acceso a la Informacién, Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Proteccion de Datos Personales, disponible para
su consulta en el siguiente vinculo electrénico:

https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gac
etas/4e60139ae5eb4560f4fa 1507¢c0327d84.pdf

No se omite mencionar, que se brinda respuesta en estricta
observancia al Criterio Orientador 16/17 emitido por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI),
consistente en:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma
precisa la documentacion que pudiera contener la
informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben
dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue
una expresion documental.

Resoluciones:

* RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Maria Patricia
Kurczyn Villalobos.

*+ RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio
Narro. 22 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia Llamas.”

En ese sentido, cabe aclarar que del cuestionamiento que
nos formula, no se desprende el requerimiento de algun
documento que en particular en ejercicio de las funciones de
esta Unidad de Transparencia se tenga la obligacion de
generar.

De igual manera, no obra un documento particular que
atienda de manera especifica a su pregunta, razén por la
cual, se dio una interpretacibn que permite otorgar una
expresion documental a este punto.

En primer término, el particular sefialé6 que el sujeto obligado contesté a su
requerimiento [1] consistente en “‘conocer la forma en la que atienden en esa
oficina de informacidén publica las solicitudes” proporcionandole una liga de

internet, pero no le adjunto la ley ni le transcribieron los articulos.

Al respecto, cabe sefalar que, el sujeto obligado le informd que las solicitudes de
informacion publica son atendidas por esa Unidad de Transparencia conforme a
lo establecido en los articulos 4, 192, 194, 198, 200, 201, 202, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 222, 223,
225, 226, 228, 229, 230, 231 y 232, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual se

encuentraba disponible para su consulta en el siguiente vinculo electrénico:

e https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-
OT/Art121/Fr01/2019/A121Fr01A 2019 T0O3 LTAIPRC DAJ.pdf
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En ese sentido, este Organo garante procedid a verificar la informacion
contenida en el hipervinculo proporcionado por el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacion materia del presente medio de
impugnacion, el cual remite directamente a la consulta de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, como se puede constatar con la captura de pantalla

siguiente:

@ AI2IF01A 2019 TO3 LTAIPRCD X +

& C & infocdmx.org.my/LT/

Al PaseodelaReform...  jo Eje Central Lazara C... @ hitpy/ftad. grupoad... Inicio de sesién de.. (10) Roundcube We...  « Veeps &4 Gmal » YouTube 4 Maps

100% + H )
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En ese tenor, al consultar el contenido de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, fue posible
consultar los articulos indicados por el sujeto obligado, estos son: 4, 192, 194,
198, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214,
215, 216, 217, 218, 219, 222, 223, 225, 226, 228, 229, 230, 231y 232, los cuales
pueden ser consultados articulo 4 en la pagina 14 y articulos 192 al 232 a partir

de la pagina 183, tal y como es visible en las siguientes imagenes:

parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podré ser clasificada ewcepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términas dispuestos por estaley.

El derecho fundamental a la informacién piblica de los pueblos
originarios y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
asentadas en la Ciudad de México, se realizara en su lengua, cuando

Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacion Plblica o la
clasificacién de la informacion se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la
presente Ley.

Enla aplicacidn e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer
los principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes
que emitan los drganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicidn de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que
proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion
Piblica.

Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

I.  Establecer las bases que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion
Piblica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica,
mediante procedimientos sencillos, expeditos y gratuitos;
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Del Procedimiento de Acceso
a la Informacion

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion
se regiran por los principios: de maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de
informacion.

Articulo 193. Toda persona por si o por medio de representante,
tiene derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion,
sin necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna y tendra
acceso gratuito a la informacion pdblica y a sus datos personales
en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion
contemplades por esta ley.

Articulo 194, Los sujetos obligados no podran establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni
plazos superiores a los estrictamente establecidos en esta Ley, a efecto
de garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito.

Articule 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion
o para iniciar otro de los procedimientos previstos en esta ley, las
persanas tienen el derecho de que el sujeto obligado le preste servicios
de orientacion y asesoria. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a
los particulares en la elaboracion de solicitudes, especialmente cuando
el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena, o se
trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien,
cuando no sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los

183
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De lo antes expuesto, resulta evidente que el hipervinculo proporcionado por el
Sujeto Obligado, si permite la consulta de los articulos 4, 192, 194, 198, 200,
201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216,
217, 218, 219, 222, 223, 225, 226, 228, 229, 230, 231 y 232 de la Ley de
Transparencia, en razon de lo anterior, este Instituto advierte que, contrario a lo
sefialado por el recurrente, el sujeto obligado, en efecto, atendi6 de manera
correcta el requerimiento informativo [1] del particular consistente en: conocer
la forma en la que atienden en esa oficina de informacién publica las
solicitudes, ya que, el cuestionamiento resulta ser categorico, por lo que no
existe obligacién del sujeto obligado de generar un documento particular que

atienda de manera especifica el requerimiento del particular.

Lo anterior tiene fundamento en lo establecido en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual a la letra sefala:

“Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar
la informacion.”

En este mismo sentido, los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sefalan
gue los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con
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sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas

de la informacién o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, es posible concluir que los sujetos obligados garantizan el
derecho de acceso a la informacion del particular al proporcionar la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin
encontrarse obligados a elaborar documento ad hoc que atiendan las peticiones

de los particulares.

Lo anterior, de conformidad con el Criterio 03/2017 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales (INAI)

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion”.

En este sentido el agravio expuesto por el ahora recurrente con relacion al

requerimiento informativo [1] resulta infundado

B) Por otro lado, analizaremos la solicitud y la respuesta emitida al requerimiento

[6.2] consistente en: conocer el volumen de la informacion o si solo el sujeto
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obligado estd ganando tiempo. Lo anterior, ya que el ahora recurrente se
inconformo, ya que si bien, le informaron que la informacién correspondia a los a
los archivos tanto fisicos como electrénicos que fueron generados en las areas

correspondientes desde 2005 a la fecha de su solicitud.

No le respondieron sobre el volumen de la informacién al no indicarle el nimero
de hojas o de folders o de cajas de sus documentos o si los documentos

electrénicos estan en discos o en las computadoras o en un servidor central.

Al respecto, cabe recordar que la solicitud de informacién que motivo el presente
recurso de revision guarda relacion con una solicitud diversa, presentada al sujeto

obligado, por la persona solicitante, con nimero de Folio 090162822002180.

En esa ocasion, el sujeto obligado solicitdé la ampliacion del plazo para dar
respuesta al Folio 090162822002180, mediante el oficio de ampliacion de fecha

diecisiete de junio del presente afio, en los siguientes términos:

“Esta Unidad de Transparencia, procede a notificar la ampliacion del plazo para dar
respuesta a su solicitud, debido a que, para la atencién de la misma, se debe llevar a
cabo una busqueda en los archivos fisicos y electronicos de las unidades
administrativas responsables, lo cual implica una revisién de un volumen significativo
de la informacion que esta dependencia posee.”

En ese sentido se hizo del conocimiento de la persona solicitante, que la
ampliacion del plazo se debia a que la informacion peticionada debia ser buscada
en un gran cumulo de informacion, dado que tenia que realizar la blusqueda de
lo peticionado en diversos archivos, dado que lo peticionado databa de 2005 a la

fecha de la solicitud de informacion referida en el pedimiento informativo materia
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del presente recurso. En este sentido el sujeto obligado sefial6 que debia de
realizar la buqueda dentro de un volumen significativo de informacion,
especificando que este se referia a los archivos fisicos y electrénicos de las
diversas unidades administrativas con competencia para otorgar respuesta al
pedimento informativo, esto es, indicé que debia bucar en los archivos histérico,
de concentracién y de tramite de cada una de las unidades adminitrativas con
competencia para detentar la informacion peticionada en la diversa solicitud de
folio 090162822002180.

En ese contexto, la persona recurrente presento la solicitud de informacién que
ahora nos ocupa, con numero de folio 090162822002449, mediante la cual

solicita al sujeto obligado lo siguiente:

“En su documento que mandan dice esto: Esta Unidad de Transparencia, procede a
notificar la ampliacién del plazo para dar respuesta a su solicitud, debido a que, para
la atencion de la misma, se debe llevar a cabo una busqueda en los archivos fisicos
y electrénicos de las unidades administrativas responsables, lo cual implica una
revision de un volumen significativo de la informacién que esta dependencia posee”.

[..]

7. que volumen es o solo estan ganando tiempo.

[...][Sic]

El sujeto obligado en respuesta a su pedimento informativo le indicé que el
volumen de la informacién corresponde a los archivos tanto fisicos como
electronicos que fueron generados en las areas correspondientes desde 2005 a

la fecha de presentacion de la solicitud, esto conforme al plazo sefialado en la
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solicitud, el cual establece un periodo de busqueda exhaustiva y razonable de 17

anos.

Ahora bien, el recurrente se inconformo, al considerar que el sujeto obligado no
fundo de manera adecuada la ampliaciéon del plazo para emitir respuesta respecto
del folio 090162822002180, ya que no le inform6 cual era el volumen de la

informacion, indicandole el nimero de fojas, carpetas, cajas o bites, entre otros.

Al respecto, si bien es cierto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece un plazo de
9 dias en su numeral 212 para atender las solicitudes de informacion publica,
también lo es que el propio articulo sefiala la posibilidad de realizar la ampliacion
excepcional del plazo para dar respuesta cuando existan razones fundadas y

motivadas.

“Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas. En su caso,
el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por
las cuales hard uso de la ampliacién excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo aquellos motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”
En este tenor, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que

deben seguir los sujetos obligados para la localizacién de la informacién, el cual
se encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211y 231 de la Ley
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de méaxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracién de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erré6neos, o no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o viaelectrénica, al solicitante, paraque en un plazo de diez dias contados
a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o
complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no cumpla
con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendrd como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna
solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al
solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencién.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.
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4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
méxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion.

5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacion requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrdnica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion
De lo antes expuesto, se advierte lo siguiente:

a) En primer término, si bien es cierto que el articulo 212 de la Ley de
Transparencia un plazo de 9 dias para atender las solicitudes de informacion
publica, también lo es que el propio articulo sefiala la posibilidad de realizar la
ampliacion excepcional del plazo para dar respuesta cuando existan razones

fundadas y motivadas.

b) En ese sentido, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las
solicitudes de informacion se turnen a todas las unidades administrativas que
sean competentes, ademas de las que cuenten con la informacién o deban
tenerla, conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.
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c) El sujeto obligado de manera fundada, motivada y dentro del plazo establecido
en la Ley de Transparencia informé al particular que la informacién que daba
respuesta a la solicitud de informacion folio 090162822002180, se encontraba en
los archivos tanto fisicos como electronicos que fueron generados en las areas
correspondientes desde 2005 a la fecha de presentacion de la solicitud, el cual

establecia un periodo de busqueda de 17 afios.

d) Aunado a lo anterior, el sujeto obligado, no tiene la obligacién de indicar para
las ampliaciones de plazo para la emision de respuesta un numero exacto ni
aproximado del volumen de los archivos en los que debe realizar la busqueda de
lo peticionado, dado que esto no se refiere en si a la materia de la solicitud.
Ademas resulta oportuno destacar en el presente caso el sujeto obligado si otorgd
una aproximado de basto volumen de los archivos en los cuales debia realizar la
busqueda de lo peticionado en el diverso pedimento infromativo sefialado en su
solicitud de informacion materia del presente recurso, toda vez que indico con
claridad que dia realizar la bisqueda de lo peticionado en todos los archivos
fisicos y electronicos, tanto de tramite, concentracién e histérico, de todas la
unidades administrativas competentes para otorgar respuesta a la solicitud de
folio 090162822002180.

En consecuencia, este Instituto adquiere elementos de conviccibn para
determinar que el agravio expuesto por el ahora recurrente con relacién al
requerimiento informativo [6.2] resulta infundado, lo anterior ya que, el Sujeto
Obligado le brind6 un tratamiento adecuado a la solicitud de informacion,

apegandose a lo establecido en la Ley de la materia.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organismo

Regulador de Transporte de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
ala Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
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con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion a las partes en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de septiembre de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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