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Manifestacion de construccién; Cambio de
Modalidad; Inexistencia

Solicitud

En el presente caso, la persona recurrente presenté veintidds solicitudes, mediante las cuales solicito por medio Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, de diversas quincenas de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2021.

Respuesta

En respuesta, después de la notificacion de la ampliacion, el Sujeto Obligado por medio de la Direccién de Desarrollo Urbano, indico
que la informacion se ponia a disposicién en version publica, indicando que la misma contenia informacion de caracter confidencial,
para la cual remiti6 copia del Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria al Comité de Transparencia.

Dicha informacién se indicd se proporciona en consulta directa, indicando la direccién de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, asi como el horario para su consulta.

Inconformidad de la Respuesta

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso veintidés recursos de revision mediante los cuales sefialé su inconformidad
contra el cambio de modalidad de la informacion.

Estudio del Caso

1.- Se concluy6 que el Sujeto Obligado, no fundo ni motivo el cambio de modalidad de entrega de la informacion.
2.- Se concluyé que el Sujeto Obligado, no realizé la declaratoria de inexistencia en los términos de la Ley de
Transparencia.

Determinacién tomada por el Pleno
Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado.

Efectos de la Resolucion

1.- A través de la Direccion de Desarrollo Urbano y de la Subdireccién de Construcciones y Uso de Suelo y de aquellas areas que
estime competentes, lleve a cabo una nueva bisqueda exhaustiva y razonable de las manifestaciones de construccién por el periodo
del uno al quince de mayo de dos mil veinte;

2.- En caso de no hallar ninguno de los elementos precisados en el punto anterior, debera instrumentar el procedimiento de inexistencia
de las ante su Comité de Transparencia;

Agotado el procedimiento respectivo, deberd emitir copia digitalizada de la resolucion que al efecto emita el Comité de Transparencia,
a la parte recurrente y a este Organo Garante;

3.- Hecho lo anterior, emita la respuesta que en derecho corresponda;

4.- Si las hipétesis planteadas en los puntos IlI) y Ill) no se actualizan, es decir, si se corrobora la existencia de la informacion, debera
emitir una nueva respuesta en la cual de no ser posible proporcionar la informacién en la modalidad sefialada por los solicitantes en su
peticién, ofrecera a las partes todas las modalidades de entrega que permita la informacion.

Enunciativamente, las siguientes: copias simples, copias certificadas, envio por correo certificado con costos de envio y consulta directa
sin que se encuentre condicionada a alguna fecha u horario en especifico.

En caso de requerir acceso a la informacién por algin medio que genere costo debera hacérselo saber a los particulares, para que
estén en posibilidad de determinar la modalidad de su eleccién. En este Ultimo caso, la informacion se entregara previo pago de la

informacion.
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Ciudad de México, a 05 de octubre de 2022.

RESOLUCION por la que se REVOCA las respuestas de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, en su calidad de Sujeto Obligado, a las solicitudes con folio
92074222000965, 092074222000943, 092074222000962, 092074222000938,
092074222000927, 092074222000912, 092074222000974, 092074222000985,
092074222000955, 092074222000898, 092074222000993, 092074222000976,
092074222000901, 092074222000944, 092074222000915, 092074222001007,
092074222000935, 092074222000984, 092074222000958, 092074222000934,
092074222000964 y 092074222000995.
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GLOSARIO

Caodigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles de la Ciudad de
México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica 'y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia.

Solicitud o solicitudes

Solicitud de acceso a la informacion publica.

Sujeto Obligado:

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

Unidad:

Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Solicitud.

1.1. Inicio. El 20 de julio de 2022, la ahora persona recurrente presentd veintidos

solicitudes a través de la Plataforma, mediante la cual se solicito lo siguiente.

Folio Solicitud
Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
092074222000965 mamfestacmnes que ingresaron a la alcalma Cuajimalpa de I\/_Ior_elos, en~el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de julio del afio
2020
092074222000943 Sollc_lto Ia_ docume_ntamon en archlvo’ elecfc_ronlco, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintidés, salvo
manifestacion en contrario.
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Folio Solicitud

periodo que corresponde a la primera quincena del mes de diciembre del
afio 2019.

Solicito la documentacién en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de mayo del afio
2020.

092074222000962

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de septiembre
del afio 2019.

092074222000938

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de abril del afio
20109.

092074222000927

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de agosto del
afio 2018.

092074222000912

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de noviembre
del afio 2020.

092074222000974

Solicito la documentaciébn en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de mayo del afio
2021.

092074222000985

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de febrero del
afio 2020.

092074222000955

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de enero del afio
2018.

092074222000898

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de septiembre
del afio 2021.

092074222000993

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de diciembre del
afo 2020.

092074222000976

Solicito la documentacién en archivo electrénico, de todas las

092074222000901 . : : . ”
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
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Folio Solicitud

periodo que corresponde a la primera quincena del mes de marzo del afio
2018.

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de diciembre del
afio 2019.

092074222000944

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas Ilas
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de octubre del
afio 2018.

092074222000915

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de marzo del afio
2022.

092074222001007

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de agosto del
afio 2019.

092074222000935

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de abril del afio
2021.

092074222000984

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de marzo del
afio 2020.

092074222000958

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de julio del afio
20109.

092074222000934

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la segunda quincena del mes de junio del afio
2020.

092074222000964

Solicito la documentacion en archivo electrénico, de todas las
manifestaciones que ingresaron a la alcaldia Cuajimalpa de Morelos, en el
periodo que corresponde a la primera quincena del mes de octubre del
afio 2021.

092074222000995

En dichos casos, se sefialo como medio de entrega de la informacion, por medio

Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT
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1.2. Ampliacién. El 29 de junio, el sujeto obligado, en términos del articulo 212 de
la Ley de Transparencia, informo al recurrente de la ampliacion del plazo para dar

respuesta a la solicitud hasta por siete dias.

1.3. Respuesta a la Solicitud. Los dias 11 y 12 de julio, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud, en los siguientes términos mediante la siguiente relacion de oficios:

“

e envia respuesta en archivo adjunto. Por lo anterior y a efecto de garantizar el efectivo
Acceso a la Informacién Publica, los Entes Publicos estan obligados a brindar a
cualquier persona la informacién que se les requiera sobre el funcionamiento y
actividades que desarrollan, excepto aquella que sea de Acceso Restringido, bajo las
modalidades de Reservado o Confidencial (Art. 183, 186) de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
atendiendo en sus relaciones con los particulares, los principios de Maxima Publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de
informacion. Finalmente hago de su conocimiento, que en caso de inconformidad con
la presente respuesta podré interponer recurso de revision (el recurso de revision es un
medio de defensa que tienen los particulares en contra de las respuestas o a falta de
ellas a solicitudes de informacidn publica que les causan agravio), dentro de los quince
dias posteriores a aquel que haya surtido efecto la notificacion ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
através de los medios y los requisitos exigidos en los articulos 233, 234, 235, 236, 237,
238y 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)

Folio Oficio de respuesta

092074222000965

ACM/DGODU/DDU/746/2022

092074222000943

ACM/DGODU/DDU/781/2022

092074222000962

ACM/DGODU/DDU/742/2022

092074222000938

ACM/DGODU/DDU/776/2022

092074222000927

ACM/DGODU/DDU/765/2022

092074222000912

ACM/DGODU/DDU/798/2022

092074222000974

ACM/DGODU/DDU/755/2022

092074222000985

ACM/DGODU/DDU/718/2022

092074222000955

ACM/DGODU/DDU/736/2022

092074222000898

ACM/DGODU/DDU/784/2022

092074222000993

ACM/DGODU/DDU/726/2022

092074222000976

ACM/DGODU/DDU/757/2022

092074222000901

ACM/DGODU/DDU/787/2022
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Folio Oficio de respuesta
092074222000944 | ACM/DGODU/DDU/782/2022
092074222000915 | ACM/DGODU/DDU/801/2022
092074222001007 | ACM/DGODU/DDU/873/2022
092074222000935 | ACM/DGODU/DDU/773/2022
092074222000984 | ACM/DGODU/DDU/717/2022
092074222000958 | ACM/DGODU/DDU/738/2022
092074222000934 | ACM/DGODU/DDU/772/2022
092074222000964 | ACM/DGODU/DDU/745/2022
092074222000995 | ACM/DGODU/DDU/728/2022

Cuyo contenido se establece en los siguientes términos:

En relacion a la solicitud de Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, con numero de registro 092074222000965, mediante la cual
solicita:

[Se transcribe la solicitud de informacion]

Al respecto informo a usted que, realizada la busqueda correspondiente en los archivos
de la Subdireccién de construcciones y Uso de Suelo, adscrita a esta Direccion se
localizaron las manifestaciones de construccion, correspondientes a la primera
quincena del mes de julio de 2022, mismas que se le entregan en version publica; ya
que estas contienen datos personales, los cuales con clasificados por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, como “INFORMACION CONFIDENCIAL”, por lo que se solicité Sesién
Extraordinaria al Comité de Transparencia de esta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con
caracter de urgente, de conformidad con el articulo 216 de la Ley en cita.

De acuerdo a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México en su Capitulo Ill, Articulo 186, se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable, asimismo la informacion relativa al patrimonio del propietario
0 poseedor del inmueble, sea persona fisica o moral, requiere de su consentimiento
para su difusion, al estar relacionada con el derecho a la vida privada (tratandose de
personas fisicas) para lo cual se reviste el caracter confidencial.

Los documentos requeridos contienen datos personales, por lo tanto, los Entes
Publicos, no podran difundir, o ceder los datos personales contenidos en los
sistemas de datos desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que exista
el consentimiento inequivoco, expreso y por escrito del interesado, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, fraccién Il y Ill, articulo 3, fraccion 28 y
articulo 9°, principio 2 y 3 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.
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Le informo que se clasificd, mediante a la Cuarta Sesion del Comité de Transparencia,
llevada a cabo en esta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos; el 8 de julio del 2022, donde se
aprob6 el siguiente: ACUERDO: 015/ACM/CTE4/08-07/2022 se ratifica la
clasificacion de la informacion su modalidad de confidencial, relativa a:

Nombre de Particulares

Nombre de Notario Publico

Domicilio de Particulares

Numero de escritura Puablica, Actas Constitutivas, Numero de Folio de
Identificacion Oficial (INE) y/o pasaporte, Registro Publico de la Propiedad, del
Poder, y Numero de Notaria;

e Cuenta catastral;

e Superficie del Predio, de Desplante y de Area Libre

e Firmas autdgrafas.

De lo expuesto y con el fin de salvaguardar su derecho a la informacién Publica, esta
Direcciéon pone a su disposicion los documentos ya mencionados, los cuales se
entregaran en el estado en que se encuentran, es decir en copia versién publica, con
fundamento en los articulos 7y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en la oficinas que ocupa la
Jefatura de la Unidad de Transparencia de esta Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
Ubicada en Avenida Juarez Esquina, Avenida México S/N, colonia Cuajimalpa, Edificio
Principal, Planta Baja, en un horario de 09:00 a 15:00 horas.

...” (Sic)

Asimismo, se adjunto copia simple del Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia, Num. ACM/CTE4/08-07/2022, firmada por los
integrantes del Comité de Transparencia

1.4. Recurso de Revision. El 01 de agosto, se recibié por medio de la Plataforma
Nacional de Trasparencia la persona solicitante presentd veintidés recursos de

revision, inconformandose con las respuestas emitidas, sefialando:

Acto que se recurre y puntos petitorios

De la peticién realizada a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, responde que la
informacion solicitada ha sido clasificada en la modalidad de confidencial, por lo que
segun ellos, la Unica forma en la que me podran entregar la informacion sera en el
estado que se encuentran, es decir en copia en version publica, para lo cual tendria que
acudir a las oficinas de dicha alcaldia. Sin embargo, claramente solicité la informacion
en archivo electrénico, es decir, digitalizadas, escaneadas o como deseen llamarlo,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

INFOCDMX/RR.IP.3682/2022 y
sus acumulados

evidentemente en version publica, en virtud de los datos personales que pudiera
contener tales documentos, pero la Alcaldia Cuajimalpa, con tal de no entregar la
informacion, me esta obligando a asistir a sus instalaciones en un horario reducido, en
el que claramente no podria asistir, por las labores diarias que desempefio, que dicho
sea de paso, aunque habito en la alcaldia cuajimalpa, mi trabajo es muy lejos de ahi.
Cabe mencionar, que la alcaldia cuajimalpa esta violando la normatividad en la materia,
al modificar o cambiar la modalidad de la entrega de la informacién, sin motivar tal
decisién y fundamentado su dicho en el art. 213 de la Ley de Transparencia, pues de
hecho, si estan obligados a digitalizar la informacion que obran en sus archivos aun y
cuando éstos no se encuentren digitalizados. Ahora bien, como lo mencioné la alcaldia
no motivé su decisién, por lo cual genera incertidumbre al no especificar tampoco la
cantidad de fojas a entregar, ya sea en copia o en digital, omitiendo informar si habra
algln costo por la reproduccion. Por otro lado, si realmente la alcaldia deseara
salvaguardar mi derecho a la Informacion Publica, deberia apegarse a lo establecido en
el articulo 24, fraccion Xl de la citada Ley, que a la letra diche: “Para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: XI. Fomentar el uso de
tecnologias de la informacion para garantizar la transparencia, el Derecho de Acceso a
la Informacién Publica y la accesibilidad a éstos;” Con base en lo anterior y con
fundamento en el articulo 234, fraccién |, y 239 de la citada Ley, solicito se aplique el
recurso de revision para la respuesta emitida por este sujeto obligado.

Il. Admisién e instruccion.

2.1. Recibo. El 1° de agosto, se recibio el Acuse emitido por la Plataforma, mediante
el cual la persona solicitante present6 su inconformidad con la respuesta emitida,
por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2.- Acuerdo de admision, acumulacion y emplazamiento. El 4 de agosto este
Instituto acordd la acumulacion de los expedientes INFOCDMX/RR.IP.3832/2022,

INFOCDMX/RR.IP.3827/2022, INFOCDMX/RR.IP.3822/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3817/2022, INFOCDMX/RR.IP.3812/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3807/2022, INFOCDMX/RR.IP.3802/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3797/2022, INFOCDMX/RR.IP.3792/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3787/2022, INFOCDMX/RR.IP.3782/2022,

8
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INFOCDMX/RR.IP.3777/2022, INFOCDMX/RR.IP.3772/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3767/2022, INFOCDMX/RR.IP.3762/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3757/2022, INFOCDMX/RR.IP.3752/2022,
INFOCDMX/RR.IP.3747/2022, INFOCDMX/RR.IP.3742/2022,

INFOCDMX/RR.IP.3692/2022, INFOCDMX/RR.IP.3687/2022, al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3682/2022.2

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. El 22 de agosto,
se recibié por medio de la Plataforma Nacional de Trasparencia, la manifestacion

de los alegatos por parte del Sujeto Obligado.

Asimismo, se adjunt6 copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio ACM/UT/2247/2022 de fecha 17 de agosto, dirigido al Coordinador
de Ponencia del Comisionado Ponente y firmado por la Jefa de Unidad

Departamental de la Unidad de Transparencia.

2.- Oficio ACM/UT/2135/2022 de fecha 10 de agosto, dirigido al Director
General de Obras y Desarrollo Urbano y firmado por la Jefa de Unidad

Departamental de la Unidad de Transparencia.

3.- Oficio ACM/DGODU/SCUS/161/2022 de fecha 12 de agosto, dirigido a la
Jefa de la Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y firmado por

la Subdirectora de Construcciones y Uso de Suelo.

2 Dicho acuerdo fue notificado el 9 de agosto a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Trasparencia.
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4.- Oficio ACM/DGODU/SCUS/162/2022 de fecha 12 de agosto, dirigido a la
persona recurrente y firmado por el Subdirector de Construcciones y Uso de

Suelo.

5.- Correo electronico de fecha 22 de agosto, dirigido a la direccion electrénica
proporcionada por la persona recurrente al medio sefalado para recibir

notificaciones.
7.- Acuse de recibo de envio de informacién del sujeto obligado al recurrente.

2.4. Ampliacion y Cierre. El 22 de septiembre?, en los términos del articulo 239 de
la Ley de Transparencia, se ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente
recurso hasta por diez dias habiles, asimismo, se ordend el cierre de instruccion del
recurso, para la elaboracién de la resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.3682/2022 y sus acumulados.

Derivado de las fallas presentadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Pleno de este Instituto determiné suspender plazos y términos para dar
atencién a las solicitudes de acceso a informacion y derechos ARCO, asi
como la tramitacién y sustanciacion de los Recursos de Revision, los dias 12,
15 y 16 de agosto de 2022; lo anterior de conformidad con el ACUERDO
3849/SE/14-07/2022 y ACUERDO 4085/S0/17-08/2022.

Asimismo, derivado del sismo acontecido el 19 de septiembre, el Pleno de este
Instituto, determino la suspensién de plazos y términos, Unicamente del dia 19
de septiembre, para los efectos de los actos y procedimientos que se identifican en
el numeral segundo del ACUERDO 4795/S0/21-09/2022.

8 Dicho acuerdo fue notificado el 28 de septiembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247,252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VIl del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de 4 de agosto, el
Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este érgano
colegiado tampoco advirtio la actualizaciéon de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocaréa a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la persona recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.
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I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

Los agravios que hizo valer la persona recurrente consisten, medularmente,
sefalando, su inconformidad contra el cambio de modalidad en la entrega de la

informacion
Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

La Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, ofreci6 como pruebas todos y cada uno de
los elementos obtenidos del Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes
y Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia referentes al

presente recurso.
[ll. Valoracién probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacién con el diverso 403 del Cddigo, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario o se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.
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CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacién proporcionada

por el Sujeto Obligado satisface la solicitud presentada por la persona recurrente.

Il. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, al formar parte de la
Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados
gue se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto

Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en

la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.
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Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el
sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion impligue analisis, estudio o procesamiento de

documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del
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sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta

directa, salvo la informacion clasificada.

El acceso a la informacion por regla general debera hacerse en la modalidad de
entrega y de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o0 enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer

otra u otras modalidades de entrega.

De cambiar la modalidad de entrega o envio de la informacién, el sujeto obligado
debera fundar dicho cambié, asi como ofrecer la modalidad de entrega o envio que

permitiera la informacion peticionada.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto

obligado.

En caso de que sea necesario cubrir costos para obtener la informacion en alguna
modalidad de entrega, la Unidad de Transparencia contara con un plazo que no
excedera de cinco dias para poner a disposicion del solicitante la documentacion
requerida, a partir de la fecha en que el solicitante acredite, haber cubierto el pago

de los derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante un

plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere
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realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no

mayor a treinta dias.

Para el desarrollo de sus atribuciones el Sujeto Obligado, cuenta entre otras
Unidades Administrativas, con la Direccion de Desarrollo Urbano:

- Misma que entre otras atribuciones, le corresponde la mision de garantizar
que los procedimientos para la expedicibn de manifestaciones de
construccion, licencias de construccion, tramites de uso de suelo y
construccion, cumplan con los plazos establecidos por la normatividad

aplicable.

Ill. Caso Concreto.

En el presente caso, la persona recurrente presenté veintidos solicitudes, mediante
las cuales solicito por medio Electronico a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacion de la PNT, de diversas quincenas de los afios 2018, 2019,
2020, 2021y 2021.

En respuesta, después de la notificacion de la ampliacion, el Sujeto Obligado por
medio de la Direccion de Desarrollo Urbano, indicé que la informacion se ponia a
disposicion en version publica, indicando que la misma contenia informacion de
caracter confidencial, para la cual remiti6 copia del Acta de la Cuarta Sesion

Extraordinaria al Comité de Transparencia.

Dicha informacion se indicO se proporciona en consulta directa, indicando la
direccién de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, asi como el horario

para su consulta.
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Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso veintidés recursos de
revision mediante los cuales sefialo su inconformidad contra el cambio de modalidad

de la informacion.

En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado, indic6, que por un error humano
habian sefialado en la respuesta que lo peticionado se encontraba a disposicion del
particular en versién publica, siendo que lo peticionado no existia para el periodo de
interés del particular, ya que debido a la pandemia por Covid-19 declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud el once de marzo de dos mil veinte, la Jefatura de
Gobierno implementé diversas acciones dirigidas a prevenir y evitar el contagio,
entre las cuales se encontrd la suspension de plazos y términos inherentes a los

procedimientos administrativos y tramites.

En el presente caso se observa que la Ley de Transparencia, respecto del cambio
de modalidad en la entrega de la informacion sefiala que cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera

ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En este sentido, el Criterio 08/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional, dispone

lo siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuando no sea posible
atender la modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando el sujeto obligado: a) justifique el
impedimento para atender la misma y b) se notifique al particular la
disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita el
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documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los
costos de entrega.

Del citado criterio, se desprende que, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida por el solicitante, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando el sujeto obligado justifique el impedimento para atender la misma
y se notifique al particular la puesta a disposicion de la informacién en todas las

modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Asimismo, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares s6lo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de

atenderla.

En este sentido, se observa que el agravio de la persona recurrente consistio
medularmente en el cambio de modalidad de la entrega de la informacion, misma
que fue sefialada en las solicitudes, por internet a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Sin embargo, el sujeto obligado la puso a disposicion mediante copia simple de la
version publica de la informacién peticionada, las cuales se encontraban a su

disposicion en las oficinas del sujeto obligado.

El sujeto obligado, pretendid justificar el cambio de modalidad al indicar Gnicamente
que la pondria a disposicion del particular en copia simple, ya que tenia que elaborar
una version publica de lo peticionado, con lo cual es posible concluir, que el cambio
de modalidad no se encuentra debidamente fundado ni motivado, en razén de que
nunca sefal6 cual era el formato de la informacion que obraba en sus archivos, ni
indico el volumen de la misma, esto es, nunca fundo ni motivé el impedimento para

cumplir con la modalidad de entrega sefialada por el particular.
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Ademas, que omitié ofrecer al particular todas las modalidades de entrega y envio

posibles.

No obstante, lo anterior, existe un indicio de que la informacion peticionada por el
solicitante solo obra en los archivos fisicos del sujeto obligado con los hechos
notorios que contiene el criterio determinado por el Pleno de este Organo Garante
en la resolucion emitida dentro del expediente INFOCDMX/RR.IP.3741/2022 y
acumulados en fecha treintay uno de agosto. Esto con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México y el diverso 286 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

En tales circunstancias, si bien se tiene el indicio de que la informacion peticionada
por el solicitante solo obra en los archivos fisicos del sujeto obligado, lo cual
justificaria el cambio de modalidad en la entrega de la informacion requerida, al
existir el impedimento para dar atencion a la solicitud en la via sefialada por la parte
inconforme, también lo es que omitié, cumplir con los términos del articulo 213, de
la Ley de Transparencia, dado que omitié: a) hacer del conocimiento del particular
el impedimento que tenia para otorgar acceso a la informacion peticionada en el
formato requerido, asi como b) ofrecerle otra u otras modalidades de entrega y envio

de la informacion.

Por lo expuesto, el agravio de la parte recurrente relativo a controvertir la modalidad
de entrega resulta fundado, pues, como ya se analizé, el sujeto obligado no acredité

ofrecer las diversas modalidades establecidas en la Ley de Transparencia.

Resulta oportuno recordar que el articulo 219, de la Ley de Transparencia, prescribe

que los sujetos obligados deben entregar los documentos que obre en sus archivos,
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no obstante, la obligacion de proporcionar informacion no comprende la de su
procesamiento, ni la obligacion de presentarla conforme al interés del particular.
Adicionalmente, prescribe que los sujetos obligados deben procurar sistematizar su

informacion.

De lo anterior, es posible concluir que los sujetos obligados no se encuentran
obligados a digitalizar los documentos que obran en sus archivos, dado que la ley
sélo indica que éstos deben procurar su sistematizacion, mas no establecen una

obligacion.

Resulta oportuno recordar que el sujeto obligado a través de alegatos modificé su
respuesta primigenia, indicando que por un error humano habian sefialado en la
respuesta que lo peticionado se encontraba a disposicion del particular en version
publica, siendo que lo peticionado no existia para el periodo de interés del particular,
ya que debido a la pandemia por Covid-19 declarada por la Organizacion Mundial
de la Salud el once de marzo de dos mil veinte, la Jefatura de Gobierno implementé
diversas acciones dirigidas a prevenir y evitar el contagio, entre las cuales se
encontré la suspension de plazos y términos inherentes a los procedimientos

administrativos y tramites.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley de Transparencia, se establece la presuncion legal
de que, si la informacion solicitada es conexa al marco de atribuciones del sujeto

obligado consultado, ella debe existir.

No obstante, cuando ello no es asi, bien puede deberse a que el sujeto obligado
omitié ejercer sus funciones, siendo necesaria su justificacién y que rinda cuenta de

las razones que dieron lugar a ello; demostrar que se trata de una excepcion
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normativa; o exponer que no tiene la obligacion de ostentar tal informacion al

exceder de sus facultades.

Pero, si atendiendo al caso, lo anterior no es aplicable, es necesario iniciar el
procedimiento de declaratoria de inexistencia de la informacién que compete
formular al area del sujeto obligado encargada de poseer la informacion solicitada 'y

que es instrumentado por el Comité de Transparencia de su organizacion.

En este sentido, y en el caso de que, como resultado de la busqueda de la
informacion, la misma no sea localizada el Sujeto Obligado debera proceder en los
términos de la Ley de Transparencia, y por medio de su Comité de Transparencia

se declare formalmente la inexistencia de esta.

En el presente caso resulta aplicable el Criterio 4/19 emitido por el Pleno del Instituto

Nacional, mismo que se cita a continuacion a forma de orientacion:

Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propésito de
que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante
que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la
informacion de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Del cual se desprende que el propésito de que los Comités de Transparencia emitan
una declaracion que confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es
garantizar al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion

de la informacién de su interés.

Sobre esas bases, se estima que es ineficaz el argumento del sujeto obligado

mediante el cual pretende corregir su pronunciamiento inicial sobre la existencia de
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la informacién, ya que en él no solo afirmé haber encontrado la informacion
requerida, sino que imprimio sobre ella un acto de clasificacion, tan es asi que en
Su repuesta primigenia el sujeto obligado sefial6 que ponia a disposicion del
particular la informacion peticionada en version publica, en las cuales testaria la
informacion sefialada en su oficio de respuesta de acuerdo con el acta del Comité

de Transparencia que acompafno en su respuesta primigenia.

En este sentido, si bien se advierte que, si bien las solicitudes fueron turnadas por
la Unidad Administrativa competente para conocer de la misma, se observa que la
misma no realiz6 el procedimiento de busqueda y declaratoria de inexistencia en los

términos de la Ley de Transparencia.

Por lo que, para la debida atencion de la presente solicitud respecto de este aspecto,

el Sujeto Obligado debera:

e A través de la Direccion de Desarrollo Urbano y de la Subdireccion de
Construcciones y Uso de Suelo y de aquellas &areas que estime
competentes, lleve a cabo una nueva busqueda exhaustiva y razonable
de las manifestaciones de construccion por el periodo del uno al quince
de mayo de dos mil veinte;

e En caso de no hallar ninguno de los elementos precisados en el punto
anterior, deberd instrumentar el procedimiento de inexistencia de las ante
su Comité de Transparencia;

Agotado el procedimiento respectivo, debera emitir copia digitalizada de
la resolucion que al efecto emita el Comité de Transparencia, a la parte
recurrente y a este Organo Garante;

e Hecho lo anterior, emita la respuesta que en derecho corresponda;
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e Si las hipétesis planteadas en los puntos 1) y Ill) no se actualizan, es
decir, si se corrobora la existencia de la informacion, debera emitir una
nueva respuesta en la cual de no ser posible proporcionar la informacion
en la modalidad sefialada por los solicitantes en su peticion, ofrecera a
las partes todas las modalidades de entrega que permita la informacion.
Enunciativamente, las siguientes: copias simples, copias certificadas,
envio por correo certificado con costos de envio y consulta directa sin que
se encuentre condicionada a alguna fecha u horario en especifico.

En caso de requerir acceso a la informacién por algun medio que genere
costo deberd hacérselo saber a los particulares, para que estén en
posibilidad de determinar la modalidad de su eleccion. En este ultimo

caso, la informacion se entregara previo pago de la informacion.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el agravio manifestado por la

persona recurrente es FUNDADO.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.

QUINTO. Efectos y plazos.

I.- Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta

procedente REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena.

1.- A través de la Direccion de Desarrollo Urbano y de la Subdireccion de

Construcciones y Uso de Suelo y de aquellas areas que estime competentes,
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lleve a cabo una nueva busqueda exhaustiva y razonable de las manifestaciones

de construccion por el periodo del uno al quince de mayo de dos mil veinte;

2.- En caso de no hallar ninguno de los elementos precisados en el punto
anterior, debera instrumentar el procedimiento de inexistencia de las ante su

Comité de Transparencia;

Agotado el procedimiento respectivo, debera emitir copia digitalizada de la
resolucién que al efecto emita el Comité de Transparencia, a la parte recurrente

y a este Organo Garante;
3.- Hecho lo anterior, emita la respuesta que en derecho corresponda;

4.- Si las hipétesis planteadas en los puntos II) y Ill) no se actualizan, es decir,
si se corrobora la existencia de la informacion, deberd emitir una nueva
respuesta en la cual de no ser posible proporcionar la informacién en la
modalidad sefialada por los solicitantes en su peticion, ofrecera a las partes

todas las modalidades de entrega que permita la informacion.

Enunciativamente, las siguientes: copias simples, copias certificadas, envio por
correo certificado con costos de envio y consulta directa sin que se encuentre

condicionada a alguna fecha u horario en especifico.

En caso de requerir acceso a la informacion por algiin medio que genere costo
debera hacérselo saber a los particulares, para que estén en posibilidad de
determinar la modalidad de su eleccion. En este ultimo caso, la informacion se

entregara previo pago de la informacion.
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Il.- Plazos. Con fundamento en el articulo 244 de la Ley de Transparencia se
determina que se le conceden el Sujeto Obligado un término de diez dias habiles

para cumplir con la presente resolucion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
persona recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles en términos del articulo 244 de la Ley de Transparencia, contados
a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

Asimismo, de tres dias habiles para hacerlo del conocimiento de este Instituto de
acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

ordena gque emita una nueva, en el plazo de 10 dias.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los tres
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx  para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidods,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados
Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento

Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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