SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

Sujeto Obligado: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

¢ CUAL FUE LA
SOLICITUD?

Solicito informacién diversa sobre determinado desarrollo en la Alcaldia
Cuajimalpa.

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

Cambio de modalidad y orientacion a un tramite especifico

¢ QUE RESOLVIMOS?

Revocar la respuesta impugnada

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Fundamento, Autorizacién, Impacto urbano, uso de
suelo, Manifestacion de construccién, Pago por derechos, Factibilidad
de agua autorizada, Aviso de ocupacién, Alineamiento y nimero oficial

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?!

Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3836/2022,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, con base en lo

siguiente.

.LANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintinueve de junio, a través de la PNT, la parte
recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, misma que se

recibié al dia siguiente, y se le asignd el numero de folio 092074222001158,

mediante la cual, requirio:

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en
contrario.
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“...Deseo conocer el fundamento con el cual la alcaldia Cuajimalpa de Morelos y/o
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, permitié o concedié autorizacién para
gue el desarrollo ubicado en [...], alcaldia Cuajimalpa de Morelos denominado [...],
no respetara las restricciones frontales y laterales, y su superficie de desplante,
incrementd los metros cuadros de construccion. También, quiero conocer el
fundamento legal con el cual la alcaldia sustituyé el uso de suelo para que la
superficie construida debajo del nivel de banqueta se ocupe actualmente como
habitacional y no como superficie de estacionamiento para lo cual se construyo, ya
gue compré un departamento en el referido desarrollo habitacional y le he solicitado
al desarrollador dicha documentacion siendo omiso a la entrega, por tal motivo me
dirijo a esta autoridad para que me sea proporcionada la informaciéon mencionada.
También deseo conocer, el impacto urbano y ambiental emitido para este desarrollo
y me informen si ya se cumplieron con las condicionantes determinadas para dicha
obra. Solicito en versién publica todos estos documentos, asi como la manifestacion
de construccidn, los recibos de pago por derechos de construccién y la factibilidad
de agua autorizada, también el aviso de ocupacién que emitié la alcaldia de
Cuajimalpa de Morelos para la habitacionalidad del desarrollo en el que vivo, ya que
del mismo modo lo he requerido al constructor y no me ha sido proporcionado. Por
ultimo, solicito copia del alineamiento y ndmero oficial, uso de suelo y me informen
cuantos pisos estan autorizados y cuantos actualmente existen.

..". (Sic)

e Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma
Nacional de Transparencia

e Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacién de la PNT

2. Respuesta. El trece de julio, el sujeto obligado notifico a la parte recurrente la
respuesta a su solicitud a través del oficio No. ACM/DGODU/SCUS/130/2022, de

fecha del doce de julio, signado por el Subdirector de Construcciones y Uso

de Suelo donde se le indica al solicitante que:

En virtud de que usted acredita ser propietario de un departamento de e

denominado - ubicado en

Alcaldia Cuajimalpa de Morelo : ‘
S Ciudad de México, es
. ‘ ) ] . : procedente, se
p;e enttedan(e la Ventanilla Unica de esta Alcaldia, para tramitar copias certificadas del expediente
EC.L l(J;(; requiere, ya que acredita el interés legitimo, con fundamento en el articulo 228 de la
¥y Ge lransparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

se desarrollo habitacional
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México; articulos 15 y 16 , Fraccion V
Pdblica del Distrito Federal, y articulos
Distrito Federal.

y 39, fra.ccic')n | de la Ley Orgénica de la Administracion
1'y 35 bis de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Una vez, obtenidas las copias certificadas ; i o ici
3 i , podréa corroborar la informacién que solicita, toda vez
Zue, esta se encuentra bajo la responsabilidad del Director responsable de Obra el Ing. Arq
n'uro Humberto Marﬁ_nez Bernal, con nimero de registro D.R.0-2003, de conformidad con Ioé
articulos 32 y 35, fracciones | Y Il, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

... (sic)

3. Recurso. El cuatro de agosto, la parte recurrente interpuso el presente medio

de impugnacioén, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

“...Desgloso, punto por punto lo que requeri a la Alcaldia Cuajimalpa: 1.-
Fundamento con el cual la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos y/o la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, permiti6 o concedid autorizacion para que el
desarrollo ubicado en [...], no respetara las restricciones frontales y laterales, y su
superficie de desplante, incrementando los metros cuadrados de construccion. 2.-
Fundamento legal con el cual la alcaldia sustituy6 el uso de suelo para que la
superficie construida debajo del nivel de banqueta se ocupe actualmente como
habitacional y no como superficie de estacionamiento. 3.- Conocer el impacto
urbano y ambiental emitido para el desarrollo en comento. 4.- Me informen si ya
cumplieron con las condicionantes determinadas para dicha obra. 5.- Version
publica de todos los documentos, asi como la manifestacion de construccién, los
recibos de pago por derechos de construccion y la factibilidad de agua autorizada.
6.- Aviso de ocupacion que emitié la alcaldia para la habitacionalidad del desarrollo.
7.- Copia de alineamiento y nimero oficial. 8.- Me informen cuantos pisos estan
autorizados y cuantos actualmente existen. Ahora, a mi solicitud la alcaldia
responde que: “... es procedente, se presente ante la Ventanilla Unica de esta
Alcaldia, para tramitar copias certificadas del expediente que usted requiere, ya que
acredita el interés legitimo, con fundamento en el articulo 228 de la Ley de
Transparencia...” (sic). En ese orden de ideas, hago de su conocimiento que en
ningin momento solicité la expedicidon de copias certificadas, no acredité interés
legitimo, mucho menos fundamenté ni motivé mi solicitud de informacion, toda vez
gue no es necesario, de conformidad a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra dice: “Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo
o razones que motiven el requerimiento...” Por otro lado, quisiera saber si para tener
derecho de acceder a la informacion solicitada, ¢se requiere dar respuesta a través
de copias certificadas?; ¢es valido que el sujeto obligado se deslinde de su
responsabilidad, “invitando” a que se tramiten copias certificadas que ademas de
requerir otro tramite, generan un costo, mismas que no fueron solicitadas? Me
parece que las respuestas a dichas interrogantes son evidentes, pues todo sujeto
obligado deberd observar los principios de eficacia, independencia, objetividad,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

¢hinfo

certeza, imparcialidad, transparencia, profesionalismo y maxima publicidad.
Asimismo la informacion con la que cuenta ese sujeto obligado es publica, salvo que
esté previsto en lo que se refiere a la clasificacién de la informacion, de no ser asi,
tienen la obligacién de proporcionar la informacion que se requiera, debiendo
priorizar el principio de maxima publicidad. Del mismo modo, su fundamentacion
que ademas carece de motivacion para negar rotundamente el acceso a la
informacion, al cual tengo derecho, es completamente inadecuada, siendo su
respuesta contraria a la normatividad, vulnerando mi derecho de acceder a la
informacion. Con base en lo anteriormente descrito, con fundamento en los articulos
2,7,11, 13, 14, 15, 18,27, 28, 192,193, 234 fracciones Xl, XlIl y Xlll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, solicito atentamente recurso de revision a la respuesta emitida
por ese sujeto obligado.

...” (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3836/2022 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

5. Admisién. El cuatro de agosto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fracciones VIl y XllI, 236,
237y 243 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio atramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones 1l y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en gque se
actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.
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Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y

resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

6. Manifestaciones y alegatos. El ocho de septiembre, a través de correo
electrénico y PNT, el Sujeto Obligado presenté sus manifestaciones y alegatos a
través del oficio numero ACM/UT/2516/2022, de la misma fecha, signado por la
Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia y dirigido a este

Instituto, mediante el cual comunica lo siguiente:

ANTECEDENTES AN
, 570 INFOCDMX/RR IP. 3836/2022, promovido por el C. [ edi
: n rie de ing ormidades que describe en ios hechos del acto o resolucion aue impua
14 la respuesta otorgada a su solicitud con folio 092074222001158, me permito manifestar lo siquients
1 la finalidad de atender el expediente que nos ocupa, asi CCmMo Por su naturaleza v it
xpediente identificad omo INFOCCDMX/RR.IP. 3836/2022,

i0 ACM/UT/2434/2022, signado por

ACM/DGODU/SCUS/346/2022
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Transparencia el dia seis de septiembre del presente afo, por medio del cual informa a esta
Unidad de Transparencia la atencién brindz 2 la solicitud en comento.

3. Asimismo, manifiesto que mediante el oficio ACM/DGODU/SCUS/345/2022, emitido por &l Lic.
Victor Zavala Sanchez, Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo de la Alcaldia Cuaijirnaipa
de Moreios, de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidos y recibido ante la Unidad de
Transparencia el dia seis de septiembre del presente aio, por medio del cual brinda atencién a
ia solicitud.

4. Asimismo, manifiesto que mediante &! oficic ACM/DGODU/SCUS/347/2022, emiticlo por el Lic.
Victor Zavaia Sénchez, Subdirector de Construcciones y Uso de Sueio de la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos, de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidds y recibido ante la Unidad de
Transparencia el dia seis de septiembre del presente afo, por medio del cual hace
pronunciamiento sobre lo requerido por ese H. Instituto.

5. Por lo que, se remite la atencién brindada por la unidad administrativa por el medio senhaladoe
oara oir y recibir notificaciones, es decir a través del Sistema de Gestién de Medios de
Impugnacién v el correo electrénico, sefialado para tal efecto.

6. Derivado de lo anterior, y como es claro notar se actualiza el supuesto al que se hace referencia
el articulo 249 fraccion il de la Ley de Transparencia, Accesc & la Informacion Piblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, por io aue en su momento orocesal oportuno y previo a los
wamites de ley se solicita declarar el sobreseimiento al que hace referencia el precepto legal

x-".vobado_
|- ~
™~
MEDIOS DE CONVICCION /
Olrezeo como pruebas a favor de esta Alcaldia Gue represento, las siguientes: \

i. .a DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/UT/2434/2022, emitido por la
que suscribe, mediante el cual se turnd ei expediente que nos ocupa a la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano.

<. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficic ACM/DGODU/SCUS/346/2022,
emitido por el Lic. Victor Zavala Sanchez, Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo de Ia
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, por medio del cual hace del conocimiento de esta unidad
administrativa a mi cargo la atencion brindada a la solicitud en comento,

- L2 DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/DGODU/SCUS/345/2022.
ethitido por el Lic. Victor Zavala Sanchez, Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo de la
Aicaldia Cuajimalpa de Morelos, por medio del cual brinda atencion a la solicitud.

4. La DOCUMENTAL, consistente en copia simple del oficio ACM/DGODU/SCUS/347/2022,

emitido por el Lic. Victor Zavala Sanchez, Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo de la

w
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Alcaldia Cuajimaipa de Morelos, por medio del cual hace pronunciamiento sobre o requerido
por ese H. Instituto
La DOCUMENTAL, consistente en copia simple de la notificacion realizada a través del Sistema
de Gestion de Medios de impugnacién, come medio senalado por recurrente para tal efecto,
asi como por el correo electrénico.

6. La PRESUNCIONAL en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca a esta Alcaldia
que represento.
L2 INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES er: los términos de la probanza anterior.

En merito de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito arentamente se sirva:
PRIMERC: Teherme por presentada en tiempe y forma, en términos de este escrito, rindiendo el informe
SONCIlado.

JNDQO: Tener por presentados lo correos electronicos, para recibir notificaciones y ecuerdos emitidos por

sno Garante.
) Admitir las pruebas ofrecidas por la Unidad de Transparencia, mismas que solicito sean valoradas
i1 &l romento de 2mitir la resolucion correspondienta.

[...] [sic]

6.1 oficio ACM/UT/2516/2022, con fecha cinco de septiembre de dos mil
veintidds, signado por el Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo vy

dirigido al Solicitante, a través, del cual le comunica:

[.]

Por lo anterior, y con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 243, fracciones Il y llI, de la Ley de transparencia;
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a usted lo siguiente,
con referencia a su impugnacion:

Con fundamento al articulo 228, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas dela Ciudad de México; que a la letra dice:

Articulo 228.- cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un trémite, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre que
se cumplan los siguientes requisitos:

I El fundamento del trémite se encuentre establecido en una ley o regiamento

Por lo anterior, esta Area Administrativa, le orient6 para que pudiera obtener copias ya sean certificadas o
simples, de forma eficaz del expediente que menciona en su solicitud, toda vez que usted manifiesta ser
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comprador de un departamento de Ia [l ubicada en I B

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México, con la intencién de agilizar su tramite.

De igual forma, se hace de su conocimiento que las obligaciones de los Directores Responsable de Obra, son
supervisar y ejecutar las construcciones cumpliendo con la normatividad, leyes y reglamentos aplicables para
ese fin, como lo establece el articulo 35, fracciones | y Il del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, que a la letra dice:

ARTICULO 35- Para el ejercicio de su funcion, el Director Responsable de Obra tiene las siguientes
obligaciones:

I. Suscribir y presentar ante la autoridad una manifestaciéon de construccién tipo B o C, o una solicitud de licencia
de construccion especial o registro de obra ejecutada;

1. Dingir, vigilar y asegurar que tanto en el proyecto como en la ejecucién de la obra se cumpla con lo
establecido en los ordenamientos aplicables.

Y al articulo 54 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, mismo que se describe, para mejor
apreciacion;

Articulo 54. Los Directores Responsables de Obra y Corresponsables son las personas fisicas registradas y
autonizadas por la Secretarla para formular, supervisar y ejecutar proyectos previstos en esta Ley, sus
reglamentos, los instrumentos de planeacién y demés normativa aplicable. Son responsables de la observancia
de las disposiciones establecidas en los ordenamientos antes citados, en el acto en que otorgan la responsiva
relativa al émbito de su intervencién profesional. Los profesionales respectivos de los diferentes campos,
deberan identificar los disefios de su autoria con su nombre y firma

Por lo antes descrito, se le sugiere, contactar con el Director Responsable de Obra del proyecto, motivo de su
solicitud, para que este a su vez, responda a sus preguntas sobre el porqué el desarrollador no respetd las

restricciones frontales y laterales en su proceso constructivo, y porque la superficie bajo nivel de banqueta
se encuentra con uso habitacional;

[...] [sic]

6.2 Oficio ACM/DGODU/SCUS/346/2022, con fecha cinco de septiembre,
signado por el Subdirector de Construcciones y Uso de Suelo y dirigido a la
Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia,

comunicandole lo siguiente:

[Se da por transcrito, contiene la misma informacion que el oficio ACM/UT/2516/2022]
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6.3 Oficio numero ACM/DGODU/SCUS/347/2022 con fecha cinco de

septiembre, dirigido a este Instituto.

[Se da por transcrito, contiene la misma informacién que el oficio ACM/UT/2516/2022]Al

Anexo:
“TRANSPARENCIA
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
Acuse de recibo de Envio_alegatos_y_manifestaciénes.
Nimero de transaccion electronica: 4

Sujeto obligado: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

Numero de expediente del medio de impugnacian: INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

El Organismo Garante recibio la informacion el dia 8 de Septiembre de 2022 a las 15:26 hrs.

b5227c8dfcedcd3aabb444T0e9b80a20
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ATENCION AL EXPEDIENTE CON NUMEROC INFOCDMX/RR.IP. 3836/2022 -
RECURRENTE

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos <oipcuajimalpa@live.com.mx=

Para:
CC: recursoderevisionB@infocdmx.ong. mix

<rgcursoderavision@infocdma.ong. mu ponencia.enfiguez@infocdmx.org.mx
=ponencia.enriguez@infocdmecorg.mx=

Estimada/o NN

Por este medio se remile para su conocimiento de las notificaciones relativas

al Recurso de Revisiin con nimeno de expediente INFOCDMXRRIP, 38362022, mismo que fue
|:|ri;|_:|:n.||:‘|u [ar la wlicitud con folio 092074222001 158, me |u'r|1|i1|:| remitile informackon en
atencidn a su solicitud, con la finalidad de salvaguardar su derecho a la informacicn, se
remiten las documentales en atenciGn a su impugnacitn por parte la unidad administrativa que

detentan la informacion, mismas que se anexan al presente en archivo adjunto.

N

BAMEPAMENCIA

Irestitulo de Acceso a la informacidn Piblica y Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal

A da recibo de envio de ik 46y dal sufaos cbligado ol

Moimero de ransaccion elecininica 3
recurerse: I
Mimero de expediente del medio de impugnacidin INFOCDRMOURR. P 38062022

El Organisma Garame eniregd la informacicn ol dia 8 de Sepliembre da 20272 a las 1520 s

SbEbded 35207652 Jdfe0bac 1 Te0l2ch

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

¢hinfo

7. Ampliacion y Cierre de instruccion. El veintidés de septiembre, esta

Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado, realizando diversas
manifestaciones a manera de alegatos y pruebas, no asi, la parte recurrente, por

lo que, se precluye su derecho para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia y la complejidad del estudio acordd la ampliacion del
plazo para resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 243, fraccién VII, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia actuacion pendiente por

desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones

XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
13
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247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4

fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones IlI,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Ahora bien, por tratarse de previo y especial pronunciamiento, se advierte la
actualizacion del supuesto de sobreseimiento contenido en la fraccién Il, del
articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que el sujeto obligado
emitié un alcance de respuesta, que le hizo llegar a la parte recurrente via PNT,
medio que éste sefiald para tal efecto, ademas, de solicitarlo en sus
manifestaciones en forma de alegatos, por lo que, antes de entrar al estudio de
fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por quedar sin

materia, de conformidad con el precepto citado, que a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

% publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

No obstante, una vez analizadas las documentales del expediente, se da cuenta
que el presunto alcance de respuesta se restringe a ratificar la respuesta
primigenia y fortalecer la legalidad de la misma, es decir, no aporta informacion
gue cubra en sus extremos lo solicitado por la parte recurrente, motivo por el cual,
se desestima dicho alcance de respuesta y se procede a realizar el estudio de

fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla
en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso
a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con

lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
de los formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica”, con numero de folio 092074222001158, del recurso de
revision interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion;
asi como de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:
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“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas debe
estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subijetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la solicitud de
acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a
fin de determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios
expresados y que recaen en las causales de procedencia previstas en el articulo

234, fracciones VIl y Xll de la Ley de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:
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VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

[..]

Xlll. La orientacion a un tramite especifico.

[...] [sic]

CUARTO. Estudio de fondo. Delimitada esta controversia en los términos

precedentes, este Organo Colegiado procede a analizar a la luz de los

requerimientos formulados por el recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion puablica y si, en consecuencia,

se violo este derecho al particular.

Para ilustrar de una mejor manera lo anterior, en el siguiente cuadro se conjunta

lo solicitado, la respuesta, los agravios, asi como, el alcance de respuesta:

Lo solicitado

Respuestas Primigeniay
Alcance de Respuesta

Agravios Y
Observaciones

“...Deseo conocer el

1.- fundamento con el cual la

alcaldia  Cuajimalpa de
Morelos y/o la Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Vivienda, permitié 0

concedioé autorizacion para
gue el desarrollo ubicado en
[...] Cuajimalpa de Morelos
denominado [...]s no
respetara las restricciones
frontales y laterales, y su
superficie de desplante,
incrementd  los  metros
cuadros de construccion.

2.- También, quiero conocer
el fundamento legal con el

Subdirector de Construcciones

y Uso de Suelo

Meéxico; articulos 15 y 16, Fraccién V' y 39, fraccién | de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, y articulos 1y 35 bis de la Ley de Procedimien Administrativo d
: y imiento inistrativo del

Una vez, obtenidas las copias certiicadas, podré corroborar la informacién que solicita, toda vez
que, esta se encuentra bajo Ia del Director de Obra el Ing. Ar
Atturo Humberto Martinez Bemal, con nimero de registro D.R.0-2003, de conformidad con log
articulos 32 y 35, fracciones Y I, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federa)

... (sic)

Alcance de Respuesta

“...Desgloso, punto por punto lo
que requeri a la Alcaldia
Cuajimalpa:

1.- Fundamento con el cual la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos
y/o la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, permiti6 o
concedid autorizacion para que
el desarrollo ubicado en [...], no
respetara las  restricciones
frontales y laterales, y su
superficie de desplante,
incrementando  los  metros
cuadrados de construccion.

2.- Fundamento legal con el cual
la alcaldia sustituyé el uso de
suelo para que la superficie
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cual la alcaldia sustituy6 el
uso de suelo para que la
superficie construida debajo
del nivel de banqueta se
ocupe actualmente como
habitacional y no como
superficie de
estacionamiento para lo cual
se construy6, ya que compré
un departamento en el
referido desarrollo
habitacional y le he solicitado
al desarrollador dicha
documentacion siendo
omiso a la entrega, por tal
motivo me dirjo a esta
autoridad para que me sea
proporcionada la informacion
mencionada.

3.- También deseo conocer,
el impacto urbano vy
ambiental emitido para este
desarrollo y

4.- me informen si ya se
cumplieron con las
condicionantes

determinadas para dicha

obra.

5.- Solicito en versién publica
todos estos documentos, asi
como la manifestacién de
construccion, los recibos de
pago por derechos de
construccion y la factibilidad
de agua autorizada,

6.- también el aviso de
ocupacion que emitio la
alcaldia de Cuajimalpa de
Morelos para la
habitacionalidad del
desarrollo en el que vivo, ya
gue del mismo modo lo he
requerido al constructor y no
me ha sido proporcionado.

Subdirector de Construcciones
v Uso de Suelo

[.]

Por lo anterior, y con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 243, fracciones 11 y Iil, de la Ley de transparencia;
Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a usted o siguiente,
con referencia a su impugnacion

Con fundamento al articulo 228, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas dela Ciudad de México; que a la letra dice:

Articulo 228.- cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través de un trémite, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado orientaré al solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre que
‘se cumplan los siguientes requisitos:

1E1 fundamento del trémite se encuentre establecido en una ley o reglamento

Por lo anterior, esta Area Administrativa, e orient6 para que pudiera obtener copias ya sean certificadas o
simples, de forma eficaz del expediente que menciona en su solicitud, toda vez que usted manifiesta ser

comoradar de un depertamento de i Torre Mskal, ubicads
—m.p.. Cuajemaipa de Morelos, Chudad de Mikxico, con
s cbigaciones de los

o con & normatividad,
fracciones | y Il del Reglamento de C

o sy funcidn, of Diecior Responsable de Obva bene las siguiontos

[...][Sic]

construida debajo del nivel de
banqueta se ocupe actualmente
como habitacional y no como
superficie de estacionamiento.

3.- Conocer el impacto urbano y
ambiental emitido para el
desarrollo en comento.

4.- Me informen si ya cumplieron
con las condicionantes
determinadas para dicha obra.

5.- Versién publica de todos los
documentos, asi como la
manifestacion de construccion,
los recibos de pago por
derechos de construccion y la
factibilidad de agua autorizada.

6.- Aviso de ocupacién que
emiti6 la alcaldia para la
habitacionalidad del desarrollo.

7.- Copia de alineamiento y
numero oficial.

8.- Me informen cuantos pisos
estan autorizados y cuantos
actualmente existen. Ahora, a
mi solicitud la alcaldia responde
que: “.. es procedente, se
presente ante la Ventanilla
Unica de esta Alcaldia, para
tramitar copias certificadas del
expediente que usted requiere,
ya que acredita el interés
legitimo, con fundamento en el
articulo 228 de la Ley de
Transparencia...” (sic).

En ese orden de ideas, hago de
Su conocimiento que en ningun
momento solicité la expedicion
de copias certificadas, no
acredité interés legitimo, mucho
menos fundamenté ni motivé mi
solicitud de informacion, toda
vez que no es necesario, de
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7.- Por dltimo, solicito copia
del alineamiento y numero
oficial, uso de suelo y

8.- me informen cuantos
pisos estan autorizados y
cuantos actualmente
existen.
... (Sic)

conformidad a lo previsto en el
articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra dice:

“Para ejercer el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica
no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés
legitimo o razones que motiven
el requerimiento...” Por otro
lado, quisiera saber si para
tener derecho de acceder a la
informacion  solicitada, ¢se
requiere dar respuesta a través
de copias certificadas?; ¢es
valido que el sujeto obligado se
deslinde de su responsabilidad,
“invitando” a que se tramiten
copias certificadas que ademas
de requerir otro trdmite, generan
un costo, mismas que no fueron
solicitadas? Me parece que las
respuestas a dichas
interrogantes son evidentes,
pues todo sujeto obligado
debera observar los principios
de eficacia, independencia,
objetividad, certeza,
imparcialidad,  transparencia,
profesionalismo 'y maxima
publicidad. Asimismo la
informacién con la que cuenta
ese sujeto obligado es publica,
salvo que esté previsto en lo
que se refiere a la clasificacion
de la informacion, de no ser asi,
tienen la  obligacion de
proporcionar la informacion que
se requiera, debiendo priorizar
el principio de maxima
publicidad. Del mismo modo, su
fundamentacién que ademas
carece de motivacion para
negar rotundamente el acceso a
la informacion, al cual tengo
derecho, es completamente
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inadecuada, siendo su
respuesta contraria a la
normatividad, vulnerando mi
derecho de acceder a la
informaciéon. Con base en lo
anteriormente  descrito, con
fundamento en los articulos 2, 7,
11, 13, 14, 15, 18,27, 28,
192,193, 234 fracciones XI, Xll'y
XIll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, solicito
atentamente recurso de revisién
a la respuesta emitida por ese
sujeto obligado.

...”(Sic)

En consecuencia, este organo colegiado procede al analisis de la legalidad de la

respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revisién, a fin de

determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién

publica del particular.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

[.]

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, serdn sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.
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Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefalados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad
de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.3836/2022

¢hinfo

facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo,
ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

[...] [sic]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
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funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

e Enlos casos en que no se localice la informacion, el Comité de Transparencia
tiene la facultad de confirmar la inexistencia de esta, siempre y cuando se

encuentra debidamente fundado y motivado.

De esta manera tenemos que, en esencia, la parte recurrente solicitd la siguiente

informacion:

[..]

1.- Fundamento con el cual la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos y/o la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, permitié o concedid autorizacion para que el desarrollo ubicado en [...], no
respetara las restricciones frontales y laterales, y su superficie de desplante, incrementando los
metros cuadrados de construccion.

2.- Fundamento legal con el cual la alcaldia sustituy6 el uso de suelo para que la superficie
construida debajo del nivel de banqueta se ocupe actualmente como habitacional y no como
superficie de estacionamiento.

3.- Conocer el impacto urbano y ambiental emitido para el desarrollo en comento.

4.- Me informen si ya cumplieron con las condicionantes determinadas para dicha obra.

5.- Versién publica de todos los documentos, asi como la manifestacion de construccion, los
recibos de pago por derechos de construccion y la factibilidad de agua autorizada.
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6.- Aviso de ocupacion que emitio la alcaldia para la habitacionalidad del desarrollo.

7.- Copia de alineamiento y nimero oficial.

8.- Me informen cuéntos pisos estan autorizados y cuantos actualmente existen. Ahora, a mi
solicitud la alcaldia responde que: “... es procedente, se presente ante la Ventanilla Unica de esta
Alcaldia, para tramitar copias certificadas del expediente que usted requiere, ya que acredita el
interés legitimo, con fundamento en el articulo 228 de la Ley de Transparencia.

[...] [sic]

2.- La respuesta del sujeto obligado se enfocd en sefialar a la parte recurrente,
gue debido a que acredita ser propietario de un departamento en el desarrollo
habitacional de su interés, procede que se presente ante la Ventanilla Unica de
la Alcaldia para tramitar copias certificadas del expediente que requiere, ya que
acredita interés legitimo, invocando el articulo 228 de la Ley de Transparencia, y,
gue una vez obtenidas las copias certificadas del expediente podra corroborar la
informacion que solicitd, ademas, de comunicarle que la informacion se

encuentra bajo la responsabilidad de un Director Responsable de Obra.

3.- En consecuencia, la parte recurrente se agravié en contra de la orientacion a
un trdmite para acceder a la informacién de su interés, sefialando que en ningun
momento solicitd la expedicion de copias certificadas, no acredito interés legitimo
y mucho menos fundament6é y motivo su solicitud, por no ser necesario, de
acuerdo al articulo 7 de la Ley de Transparencia. Esto es, se agravio en contra

de la orientacion a un tramite y por el cambio de modalidad.

4.- En esta parte del estudio, se trae a colacion el recurso
INFOCDMX/RR.IP.3441/2022, votado en la sesion del pleno de este Instituto el
24 de agosto de la presente anualidad cuyo estudio se retoma dado que es similar

al que nos ocupa:
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1. Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que

el Sujeto Obligado tanto en su respuesta primigenia como en alcance de
respuesta, se limitd a orientar al particular a la realizacién de un tramite para
la obtencion de copias certificadas de la informacién peticionada, lo cual no
resulta valido, en virtud de que para realizar dicha orientacion se requiere
cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 228 de la Ley de

Transparencia.

El articulo 228, antes referido a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 228. Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un tramite,
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientara al solicitante sobre el
procedimiento que corresponda, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

I. El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o reglamento; o

II. El acceso suponga el pago de una contraprestacién en los términos de los
ordenamientos
juridicos aplicables.

En el caso que nos ocupa la orientacion a un tramite no resulta procedente, en

virtud de que:

1.1. El sujeto obligado en su respuesta no fundo el tramite al que orienté en

alguna ley o reglamento.

1.2. Ademas realizando el tramite el particular no obtendria la informacién tal y
como fue solicitada. A través del tramite al que fue orientado, el particular
obtendria el expediente completo y sin testar del desarrollo habitacional
Torre Mistral, que obra en el sujeto obligado, siendo que el particular requirié
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conocer en version publica los documentos que dieran respuesta a los seis

contenidos informativos que peticiono.

1.3. El particular no requiri6 expediente alguno, sélo peticiond los siguientes

contenidos informativos:

1.- Fundamento con el cual la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos y/o la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, permitié o concedio autorizacion para que el desarrollo
ubicado en Av. Santa FE 498, no respetara las restricciones frontales y laterales, y su
superficie de desplante, incrementando los metros cuadrados de construccion.

2.- Fundamento legal con el cual la alcaldia sustituyé el uso de suelo para que la
superficie construida debajo del nivel de banqueta se ocupe actualmente como
habitacional y no como superficie de estacionamiento.

3.- Conocer el impacto urbano y ambiental emitido para el desarrollo en comento.
4.- Me informen si ya cumplieron con las condicionantes determinadas para dicha obra.

5.- Versién publica de todos los documentos, asi como la manifestacién de construccion,
los recibos de pago por derechos de construccion y la factibilidad de agua autorizada.

6.- Aviso de ocupacion que emitié la alcaldia para la habitacionalidad del desarrollo.
7.- Copia de alineamiento y nimero oficial.

8.- Me informen cuéntos pisos estan autorizados y cuantos actualmente existen. Ahora,
a mi solicitud la alcaldia responde que: “... es procedente, se presente ante la Ventanilla
Unica de esta Alcaldia, para tramitar copias certificadas del expediente que usted
requiere, ya que acredita el interés legitimo, con fundamento en el articulo 228 de la Ley
de Transparencia...” (sic).

1.4. Para la realizacion del tramite al que fue orientado el particular requeriria
demostrar interés juridico, mientras que a traveés de la solicitud de acceso a
la informacién publica el particular podria obtener la informacién en version

publica que diera respuesta a sus contenidos informativos sin acreditar
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personalidad ni interés juridico alguno, esto ultimo de conformidad con el

articulo 74, de la Ley de Transparencia.

1.5. Eltramite indicado por el Sujeto Obligado no permite a la persona solicitante
acceder a la informacién tal y como la requirid, esto es en version publica y
a través de un medio electréonico. Por medio del tramite, el particular
obtendria copia certificada o simple en version integra la totalidad de la
informacion que obra en el expediente del sujeto obligado respecto del

desarrollo habitacional indicado en la solicitud de informacion.

En conclusién el Sujeto Obligado omitié seguir el debido proceso de atencion a
las solicitudes de informacion, toda vez que la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, de conformidad a sus facultades, competencias y funciones
pudo haberse pronunciado y dar respuesta a los requerimientos informativos de
la persona solicitante, ya que, solo peticiono acceder en version publica a
determinados datos, no asi, a la totalidad del expediente que obra en el sujeto
obligado respecto del desarrollo habitacional sefialado en la solicitud de

informacion.

Ademas, en caso de que no le hubiese sido posible proporcionar la informacion
peticionada en la modalidad elegida por el particular, el sujeto obligado siguiendo

lo prescrito en el articulo 213 de la Ley de Transparencia, debi6 fundar y motivar

4 Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica no es necesario acreditar
derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni podra
condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la Proteccion
de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccién de datos
personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento
expreso del titular.
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la necesidad de ofrecer al particular todas aquellas modalidades de entrega de

la informacién que permitiera la informacion que obrara en sus archivos,
indicandole los costos en caso de que alguna de ellas lo tuviera, tomando en
cuenta lo sefalado en el primer parrafo del articulo 223 de la Ley de

Transparencia.

Por lo antes expuesto, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié con la
Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia; entendiendo
por ésta la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y
la respuesta, en el caso concreto la informacion otorgada es distinta a lo
peticionado, yaque lapersonasolicitante no pidié acceso al expediente que
obra en el sujeto obligado respecto del desarrollo habitacional sefialado en
la solicitud. El particular a través de su solicitud sélo requirié conocer en
version publica los documentos que dieran respuesta a los ocho

contenidos informativos de su interés.

El principio de congruencia en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben
guardar una relacién logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacion requeridos por
el recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia que en
el presente recurso no acontecid, en virtud de que el sujeto obligado no dio el
tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la
informacion que nos atiende, ya que no se pronuncié respecto de los contenidos

informativos de la solicitud de informacion de la persona hoy recurrente.

Sirve de apoyo a lo antes dicho, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacién, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,

PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
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EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.

QUINTO. Decision. Consecuentemente este oOrgano resolutor llega a la
conclusion de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene
desapegada a derecho; por tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la
persona recurrente; razén por la cual, se determina con fundamento en la fraccion
V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e

instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

- Realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacién para
dar respuesta a los ocho contenidos informativos peticionados por
el particular en los archivos de sus unidades administrativas
competentes, entre las que no podra omitir a la Direccién General de
Obras y Desarrollo Urbano.

- Emita una nueva respuesta, debidamente fundada y motivada, y se
pronuncie respecto de cada uno de los requerimientos informativos
de la solicitud de informacién materia del presente recurso, siendo
estos los siguientes: [1] Fundamento con el cual la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos y/o la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, permitié o concedié autorizacion para que el desarrollo
ubicado en Av. Santa FE 498, no respetara las restricciones frontales
y laterales, y su superficie de desplante, incrementando los metros
cuadrados de construccion, [2] Fundamento legal con el cual la
alcaldia sustituyo6 el uso de suelo para que la superficie construida
debajo del nivel de banqueta se ocupe actualmente como
habitacional y no como superficie de estacionamiento; [3] Conocer

el impacto urbano y ambiental emitido para el desarrollo en comento;
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[4] Me informen si ya cumplieron con las condicionantes

determinadas para dicha obra; [5] Version publica de todos los
documentos, asi como la manifestacion de construccién, los recibos
de pago por derechos de construccion y la factibilidad de agua
autorizada, [6] Aviso de ocupacion que emitié la alcaldia para la
habitacionalidad del desarrollo, [7] Copia de alineamiento y numero
oficial y [8] Me informen cuantos pisos estan autorizados y cuantos

actualmente existen.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacién que este haya sefialado para oir y

recibir notificaciones en el presente medio de impugnacién.

- En caso, de no ser posible proporcionar la informacion en la
modalidad sefalada por el particular en su solicitud de informacion,
debera sefalar de forma fundada y motivada dicha circunstancia al
particular, ofreciéndole todas las modalidades de entrega que
permitiera la informacion, para que la parte recurrente opte por
alguna. En caso de que la modalidad generara algun costo debera
indicarselo al particular, asi como el mecanismo de pago, para que
una vez que sea cubierto este se proceda a la entrega de la
informacién. Lo anterior debiendo tomar en consideracion lo

prescrito en el articulo 223, primer péarrafo.

- En caso de que los documentos que dieran respuesta a lo
peticionado contengan datos susceptibles de ser clasificados como
reservados o confidenciales, el sujeto obligado debera llevar a cabo

el procedimiento de clasificacion establecido en el Titulo Sexto de la
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Ley de Transparencia; ademas de que debera entregar al particular el

acta del comité de transparencia que apruebe la elaboracion de las

versiones publicas.

- En caso de no contar con informacién que diera respuesta a alguno
de los contenidos informativos peticionados, debera proporcionar el
acta de inexistencia emitida por el Comité de Transparencia.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

altimo péarrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
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SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,

Ill. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el
medio sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesidon Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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