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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Xochimilco.

i?@ ¢ QUE SE PIDIO?

La persona solicitante pidié que se le informara
el monto total que se erogd en la ceremonia de
toma de protesta del actual Alcalde de
Xochimilco, desglose de todos los gastos y las
facturas correspondientes.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la entrega de informacién en un formato no
accesible.

. O . a
%’ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Los comprobantes fiscales solicitados en version
publica, asi como copia de la resolucién del
Comité de Transparencia donde se funde y
motive la clasificacion de los datos
confidenciales.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

El sujeto obligado informé el monto total erogado
en la ceremonia de toma de protesta y entregé
dos comprobantes fiscales que dan cuenta de los
gastos.

@ . QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado
porgue omitié seguir el procedimiento previsto en
la Ley de Transparencia para la emisién de
versiones publicas y DAR VISTA porque dej6 a
la vista del solicitante informacién confidencial.

PALABRAS CLAVE

Recursos publicos, erogacién, ceremonia,
protesta, Alcalde, facturas.
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En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4254/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia
Xochimilco, se formula resolucion en atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El cinco de julio de dos mil veintidos el particular
presenté una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio 092075322001148,
mediante la cual se solicit6 a la Alcaldia Xochimilco lo siguiente:

Solicitud de informacion:

“Informe el total de dinero que se gasté en la ceremonia de toma de protesta de la reeleccion
del alcalde de xochimilco José Carlos Acosta como alcalde de Xochimilco. Desglose todos los
gastos de la toma de protesta. Muestre las facturas de cada uno de estos gastos.” (sic)

Datos Medio para recibir notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional
de Transparencia”.

Medio de Entrega: “Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT”.

Il. Respuesta a la solicitud. El ocho de agosto de dos mil veintidés el sujeto obligado, a
través de la referida Plataforma, respondio la solicitud informacién mediante un oficio sin
namero de la misma fecha precisada, suscrito por el J.U.D. de la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica y dirigido a la persona solicitante en los siguientes
términos:

Se hace de su conocimiento que, a través del oficio, el XOCH13-DGA/2001/2022, signado por,
la Directora General de Administracion, se le da respuesta a su requerimiento.
...” (Sic)

El sujeto obligado acompafé a su oficio de respuesta los siguientes documentos:
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a) Oficio numero XOCH 13/DGA/2001/2022, suscrito por la Directora General de
Administracién, el cual informa lo siguiente:

Al respecto, dentro del &mbito de competencia de esta Direccién a mi cargo, después de haber
realizado una buUsqueda minuciosa, exhaustiva y razonable en los archivos, le informo lo
siguiente:

Hago de su conocimiento que en la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
se cuenta con 2 facturas relativas a la toma de protestas del Alcalde en Xochimilco, por un
monto total de$ 220,158.96.

R: Se informa el total de gasto6 en la ceremonia de toma de protesta de la reeleccion del Alcalde
de Xochimilco, Jo sé Carlos Acosta Ruiz. Fue de $220, 158. 96

El desglose de los gastos de la toma de protesta, se encuentran en las 2 facturas que se
anexan como lo solicitan, las cuales se refieren Gnicamente a los servicios de logistica, audio
e iluminacion.

...” (Sic)

b) Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI) niumero 224 del veinte de octubre
de dos mil veintiuno.

c) Comprobante Fiscal Digitalizado por Internet (CFDI) del catorce de octubre de dos mil
veintiuno.

lll. Presentacién del recurso de revision. El once de agosto de dos mil veintidés la
ahora persona recurrente interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
recurso de revisién en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:
“no se ve la factura que me envian” (sic)

IV. Turno. El once de agosto de dos mil veintidds la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.4254/2022, y lo turnd a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
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procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El diecinueve de agosto de dos mil veintidos este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y I, 52, 53, fraccion II, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera v,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veinte de septiembre de dos mil veintidos, este Instituto recibid los
alegatos del sujeto obligado formulados a través del oficio nimero XOCH13-UTR-1436-
2022, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el J.U.D. de la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica, en los siguientes términos:

“I..]

En atenciéon al acuerdo de admisién de fecha diecinueve de agosto, del expediente
INFOCDMX.RR.IP.4254/2022, signado por el Lic. José Alfredo Fernandez Garcia ,
Coordinador de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin
Rebolloso, del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mediante el cual (...),
interpone recurso de revision en contra de la respuesta emitida por parte del sujeto obligado
a la solicitud de informacion con nimero de folio: 92075322001148, por lo anterior y con
fundamento en el articulo 233, 234 fraccion Xll y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta
fundada y motivada a la solicitud de informacién.

En este contexto se ha dado cumplimiento a lo establecido en los articulos 93 fraccién 1V, 231,

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México (LTAIP), que en su parte conducente dicen:

[.]

Por lo anterior, se remite lo siguiente:
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e Oficio: XOCH13-UTR-1377-2022, emitido por el Titular de la JUD de la Unidad de
Transparencia e Informacién Publica, Mtro. Genaro Miguel Angel Membrillo Morales,
turnando el acuerdo de Admision a la Direccion General de Administracion.

e Oficio: XOCH13/DRM/2279/2022, signado por la Directora de Recursos Materiales y
Servicios Generales, Lic. Laura Martinez Huerta, emitiendo sus Manifestaciones y
Alegatos.

e Oficio: XOCH13-UTR-1435-2022, signado por la JUD de la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica, Mtro. Genaro Miguel Angel Membrillo Morales, turnando las
Manifestaciones y Alegatos al recurrente.

e Captura de pantalla del correo enviado al recurrente.

Con lo anterior esta Unidad de Transparencia considera que los requerimientos del Recurrente
han sido solventados en virtud de que derivado de la respuesta remitida por la area de este
Sujeto Obligado, en la respuesta primigenia como en esta complementaria se le informa lo
peticionado por el hoy recurrente.

Asimismo, el sujeto obligado adjunto6 a su oficio de alegatos los siguientes documentos:

a)

b)

Oficio niumero XOCH13-UTR-1435-2022, de fecha veinte de septiembre de dos mil
veintidos, suscrito por el J.U.D. de la Unidad de Transparencia e Informacion Publica
y dirigido a la persona recurrente.

Oficio nimero XOCH13-UTR-1377-2022, suscrito por el JUD de la Unidad de
Transparencia e Informacion Publica y dirigido a la Direccion General de
Administracion.

Oficio nimero XOCH13/DRM/2279/2022, suscrito por la Directora de Recursos
Materiales y Servicios Generales y dirigido al JUD de la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica.

Facturas en version publica.

Captura de pantalla del correo electronico remitido a la persona recurrente, con fecha
veinte de septiembre de dos mil veintidés.
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VII. Ampliacion y cierre de instruccion. El cuatro de octubre de dos mil veintidds este
Instituto decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto
de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacioén por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordens6 emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la
pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
1917-1988, que a la letra dice:
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“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revisién dentro del plazo de quince dias
hébiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconformo por la entrega de la informacion en un formato no accesible.

4. En el caso concreto, no se formulé prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de meérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha diecinueve de agosto
de dos mil veintidos.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.
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6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de
su solicitud al interponer el recurso de revisidn que nos ocupa.

TERCERA. Causales de sobreseimiento. En su oficio de manifestaciones y alegatos el
sujeto obligado informé a este Instituto que hizo del conocimiento de la parte recurrente
una respuesta complementaria, adjuntando la constancia de notificacion
correspondiente.

Al respecto, el articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;”

De lo anterior se desprende que el recurso de revision sera sobreseido cuando por
cualquier motivo quede sin materia el recurso. En consecuencia, este Instituto estudiara
si se actualiza la hipoétesis establecida en el articulo 249, fraccion II, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, toda vez que el sujeto obligado notific6 a la parte recurrente una respuesta
complementaria durante la tramitacion del recurso de revision.

Sobre el particular, es importante invocar el criterio 07/21* emitido por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, bajo el rubro “Requisitos para que sea valida una respuesta
complementaria”, conforme al cual, para que una respuesta complementaria deje sin
materia un recurso revision, deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la ampliacién de respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el sujeto obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

1 Disponible para su consulta en: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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En cuanto al primer requisito, se destaca que la persona solicitante, hoy recurrente, al
presentar su peticion de informacion sefialé6 como modalidad de entrega la electronica.

Por su parte, por lo que atafie al segundo requisito, el sujeto obligado exhibié una
constancia que da cuenta de que con fecha veinte de septiembre de dos mil veintidos
envid documentaciéon adicional a la cuenta de correo que la persona recurrente sefialé
para recibir notificaciones durante el procedimiento.

Adicionalmente, de la revision al Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de
la Plataforma Nacional de Transparencia, este Instituto advirtidé que el sujeto obligado
también hizo llegar a la persona recurrente la respuesta complementaria que nos ocupa,
ello con fecha veinte de septiembre de dos mil veintidés, como se acredita con las
siguientes capturas del referido sistema:

. Enviar comunicado a o . i Genaro Viguel Angel
INFOCDMX/RR.IP4254/20; Sustandiacion 20/09/2022 17:25:39 Sujeto obligado Vernbrlo Hordles

recurrente ut.axochimilco@gmal cor

Enviar notificacion al recurrente

Escriba el texto de la notificacién a enviar *

Caracteres restantes para escribir 2788

Nombre del archivo Descripcién del archivo Tamafio

0.60
MB
2.07
MB

OFICIO RECURRENTE. pdf MANIFESTACIONES Y ALEGATOS INFOCDMX/RR.IP.4254/2022

recursc 4254.pdf

En suma, este Instituto advierte que los dos primeros requisitos establecidos por
el criterio 07/2021 fueron colmados por el sujeto obligado.

Respecto del tercer requisito, el sujeto obligado entregd de nueva cuenta los
comprobantes fiscales entregados en la resolucion, pero esta vez testando informacion,
por lo que la respuesta complementaria no brinda certeza a la persona solicitante,
méaxime que no se fund6 ni motivo la razén por la que dicha fue testada parte de la
informacion.
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CUARTA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacion. La persona solicitante pidio que se le informara el monto
total que se erogd en la ceremonia de toma de protesta del actual Alcalde de
Xochimilco, desglose de todos los gastos y las facturas correspondientes.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado informé el monto total erogado en
la ceremonia de toma de protesta y entregd dos comprobantes fiscales que dan cuenta
de los gastos.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé porgue las facturas entregadas no
son legibles.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé manifestaciones ni ofrecio pruebas dentro
del plazo de siete dias que le fue otorgado mediante acuerdo del diecinueve de agosto
del afio en curso.

Por su parte, el sujeto obligado emiti6 una respuesta complementaria por la que
entregd los comprobantes fiscales con mejor calidad de visualizacién, no obstante,
testando informacion de las mismas.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion
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cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.2

Expuestas las posturas de las partes, este Organismo Colegiado procedera al analisis de
la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a
la informacién publica del particular, en términos del Unico agravio expresado.

En primer lugar, debe sefalarse que la persona recurrente Unicamente se inconformé
porque las facturas entregadas no son legibles, sin manifestar agravio alguno respecto
del resto de la respuesta proporcionada, razon por la cual no seran motivo de analisis en
la presente resolucion.

Se apoya este razonamiento en la siguiente jurisprudencia numero vi.20.j/21, semanario
judicial de la federacion y su gaceta, novena época, t. I, agosto de 1995, p. 291, que
dispone:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro
de los plazos que la ley sefiala.”

De la jurisprudencia en cita, se advierte que se consideran actos consentidos tacitamente
los actos del orden civil y administrativo que no hubieren sido reclamados en los plazos
gue la ley sefiala.

Ahora bien, es importante recordar que la persona recurrente se inconformo por la
ilegibilidad de los comprobantes fiscales entregados y si bien es cierto que los mismos
fueron entregados de nueva cuenta, esta vez con mejor calidad para su visualizacién, no
pasa desapercibido para este Instituto que se testd informacion, especificamente el
cbdigo QR y domicilio del emisor del comprobante fiscal, es importante analizar si tal
informacioén constituye informacion clasificada.

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de 2012, pagina
744 y namero de registro 160064.
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En relacién con lo anterior es importante realizar algunas precisiones en torno a la
naturaleza y alcances del derecho humano de acceso a la informacion publica.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es publica, pero que podrareservarse temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Asimismo,
se establece que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

De igual forma se dispone que, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion, debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y se impone a los
Sujetos Obligados el deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones.

Por su parte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Rendicion
de Cuentas establece en su articulo 2 que toda la informacién generada o en
posesion delos Sujetos Obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, y accesible a cualquier persona.

En términos del articulo 3 el derecho humano en analisis comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, en el supuesto de que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
Sujetos Obligados es publicay accesible a cualquier persona, la que sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos que la propia Ley de la materia establece.

El articulo 4 de la Ley en comento sefala que en su aplicacién e interpretacion deberan

prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidon mas amplia.
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Conforme al articulo 219 del ordenamiento en cita los sujetos obligados tienen la
obligaciéon de entregar los documentos que se encuentren en sus archivos.

La Ley de la materia indica, en su articulo 27, que, en caso de duda razonable entre la
publicidad y la reserva de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima
publicidad.

Sobre este ultimo punto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica define, en su articulo 8, fraccion VI, que en virtud del principio de maxima
publicidad toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética.

En relacion con el concepto de informacion confidencial la Ley de Transparencia dispone
gue es la que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable:

“Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estaréa sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.”

En esa tesitura, es importante analizar qué elementos de los comprobantes fiscales en
cuestién son susceptibles de clasificarse como confidenciales de conformidad con el
articulo 186 de la Ley de Transparencia:

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4254/2022

De la revision a los comprobantes fiscales, se advierte que estos fueron emitidos por
personas fisicas y que, en principio, su hombre constituye informacién confidencial, al
tratarse de un atributo de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, en el caso
concreto, dicho dato constituye informacion publica.

Ello en razén de que se trata de personas fisicas que reciben recursos publicos, derivados
de actos juridicos celebrados con un sujeto obligado, como es el caso de la Alcaldia
Xochimilco.

Robustece lo anterior el criterio orientador emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el rubro
“Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica.”:

“Datos de identificacion del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. El
nombre, la firmay la rdbrica de una persona fisica, que actde como representante o apoderado
legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algin sujeto obligado, es
informacién publica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de
expresar el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento
juridico.”

Por su parte, el RFC de dichas personas fisicas también constituye un dato de caréacter
publico al tratarse de contratistas del sujeto obligado.

Refuerza lo anterior el criterio orientador emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el rubro
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas.”:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas proveedores o
contratistas. El RFC de contratistas o proveedores de sujetos obligados debe ser publico, ya
que al tratarse de personas relacionadas con contrataciones publicas, su difusién favorece la
transparencia con la que deben administrarse los recursos publicos, en términos del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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El domicilio de las personas fisicas al ser el lugar en donde reside habitualmente una
persona fisica, constituye un dato personal y, por ende confidencial, ya que su
difusion podria afectar la esfera privada de la misma.

El cédigo bidimensional o codigo de respuesta rapida (Codigo QR), al tratarse de un
modulo o matriz para almacenar informacion que permite su lectura de forma inmediata
mediante el uso de un dispositivo electrénico (lector de QR), y que el QR puede revelar
informacion concerniente a una persona fisica tales como datos fiscales, nimero de
teléfono, CURP, OCR, entre otros, a través de la cual puede ser identificada o
identificable, por lo que se estima que se trata de un dato de caracter confidencial.

El sello digital y/o cédigo bidimensional de acuerdo con la informacion del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) se genera a partir de diversos datos, entre los que se
encuentra el RFC del emisor, datos del emisor, datos de receptor, total de la factura y del
UIID, ademas del nimero de aprobacion, rango aprobado y fecha de asignacion de folios;
en este sentido, al contener informacion confidencial que solo atafie a su titular, se
considera un dato que debe ser clasificado como confidencial.

Bajo todo el panorama que antecede, es importante tener presente el contenido de las
normas que regulan el procedimiento de clasificacién de la informacion contenidas en la
Ley de Transparencia:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la

clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.
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Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.

Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la recuperacion o
visualizacion de la misma.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
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¢) Revaocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

Con base en el contenido de los articulos invocados se desprende lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién que detenta actualiza algun supuesto legal de reserva o
confidencialidad.

e Los titulares de las areas de los sujetos obligados son responsables de
proponer la clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia.

e Cuando la informacibn contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para el efecto de atender una solicitud
de informacién, deberan elaborar una version publica del documento en
donde se testen las partes o secciones clasificadas, fundando y motivando
su clasificacion.

e En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién solicitada deba ser clasificada, el Comité de
Transparencia del sujeto obligado debera emitir una resolucion en la
gue se podra confirmar, modificar o confirmar la clasificacion de la
informacion. Dicha resolucién debe ser notificada a la persona
solicitante.

En suma, en términos de las disposiciones legales que rigen el proceso de clasificacion,
especificamente lo dispuesto por el articulo 216 de la Ley de Transparencia, los sujetos
obligados deben emitir una resolucion en la que se confirme, modifigue o revoque la
clasificacion propuesta por el area que da atencion a una solicitud de informacién, la que
debera notificarse debidamente a la persona interesada en el plazo legal de respuesta a
las solicitudes de informacion.

16



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

||
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4254/2022

En el caso concreto, el sujeto obligado no siguié el procedimiento previsto para la
salvaguarda de datos personales que deben ser clasificados como confidenciales, que
en este caso consisten en el domicilio, codigo QR y el sello digital y/o cddigo
bidimensional de los comprobantes fiscales entregados, ya que, en primera instancia,
entregd los comprobantes en forma integra y, posteriormente, los entreg6é en version
publica, pero sin acompanfar la resolucion de su Comité de Transparencia que funde y
motive la necesidad de testar informacion.

El sujeto obligado debié someter especificamente la informacién solicitada por la parte
recurrente ante su Comité de Transparencia, para el efecto de que se funde y motive
debidamente la clasificacion de la informacién consistente en el domicilio de las personas
fisicas, asi como en el cédigo QR vy el sello digital y/o codigo bidimensional de los
comprobantes fiscales solicitados.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio formulado por la parte
recurrente es fundado.

QUINTA. Decision. En virtud de lo expuesto en el considerando TERCERO de la
presente resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto determina que lo conducente es MODIFICAR la respuesta otorgada
por la Alcaldia Xochimilco para el efecto de que:

« Elabore una nueva version publica de los comprobantes fiscales entregados en
donde no se dejen a la vista el domicilio de las personas fisicas emisoras, el codigo
QR ni el sello digital y/o cédigo bidimensional.

« Emita, por conducto de su Comité de Transparencia, una resolucion donde se
funde y motive la clasificaciébn de la informacién confidencial contenida en los
comprobantes fiscales, proporcionando copia de la misma a la persona recurrente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
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resolucién, con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad advierte que el sujeto
obligado incurri6 en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como a la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al haber dejado a la
vista de la persona solicitante datos personales de caracter confidencial, por lo que es
procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de
México, para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdublica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Por las razones sefaladas en el Considerando Quinto, numeral quinto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264, fraccion |, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta resolucion, SE
DA VISTA ala Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, a efecto
de que determine lo que en derecho corresponda.

QUINTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico para que comunigue a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento
de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil
veintidds, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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