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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4325/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA XOCHIMILCO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4325/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Xochimilco, se formula resolucion en el
sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El cinco de julio de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 092075322001147, a través

de la cual solicité lo siguiente:

“Solicito la informacion sobre los salarios de los Consejales, prestaciones,
infraestructura otorgada por la alcaldia xochimilco, otras partidas” (Sic)

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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2. El ocho de agosto de dos mil veintidds, el Sujeto Obligado, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la respuesta de la Subdireccion

de Recursos Humanos:

Hizo del conocimiento la informacion relacionada con el salario de concejales

como se muestra en el siguiente cuadro:

“Alcaldia Xochimilco ) ‘

1 COCEJALES
| (Octubre 2021- Septiembre 2024)

| __Remuneracion Mensua! i

[ N T Bruta [ Neta |

[ Karina Montserrat Ayala Diaz | $35248.00 | $28.249.60 |
| Aurelio De Gyves Montes | $35248.00 | $28,249.90 |
|_Atenas Gallardo Galicia | $35,248.00 | $28,249.90 |
| Omar Ale)andro Hernandez Cavmona $35,248.00 528549 .90 |

Angehca Mauries Olvera 1 $35,248.00 $28.249.90 |
1

Nombre Completo

Jorge Nufiez Beceml $35, 248 00 $28, 249 90 |
$35248.00 | $28,249.90
$35, 248 OO L $28,249.90

Jany Robles Ortiz
Heros Jesus Rodriguez Sanchez
| sara Fernanda Soriano Hernandez

$35, 248 00 | $28,249.90

$35248.00 | $28,249.90

Por lo que respecta a las prestaciones de los concejales; informé que son las

establecidas por Ley y son las siguientes:

Seguro de Vida Institucional
Seguro de Salud (1.S.S.S.S.T.E)
Quinquenio

Despensa

Aguinaldo

En cuanto a la infraestructura otorgada por la Alcaldia y otras partidas, indicé que
no tiene competencia de acuerdo con el Manual Administrativo de la Alcaldia

Xochimilco.

3. El diecisiete de agosto dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso

de revision, por medio del cual se inconformé medularmente de lo siguiente:
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“solo dan los salarios pero yo pregunte otras cosas que no contestaron” (Sic)

4. El veintidds de agosto de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, admitié
a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete
dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera,

asi como sefalar su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El seis de septiembre de dos mil veintidés, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los

cuales defendio la legalidad de su respuesta.

Por otra parte, hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta
complementaria, notificada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

por medio de la cual remitié a la parte recurrente lo siguiente:

e Oficio XOCH13-COA/166/2022, emitido por la Coordinacién de Asesores
y Planeacion del Desarrollo, a través del cual informé6 que con base en el
Manual Administrativo de la Alcaldia no genera, ni detenta informacién
relacionada con los salarios, prestaciones o infraestructura otorgada por
la Alcaldia a los Concejales, y sugirié que la informacién sea requerida a
la Direccion General de Administracion y la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano.

6. El trece de septiembre de dos mil veintidoés, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, se recibieron las manifestaciones de la parte recurrente en los

siguientes términos:

“Por medio de la presente quiero manifestar lo siguiente:
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Unico: remiten respuesta de la Coordinacion de Asesores, mas sin embargo el dice
gue no tiene las atribuciones para contestar, por lo tanto no recibi respuesta

Por lo tanto solicito:

se solicite a la Alcaldia xochimilco me de respuesta

se de Vista al Organo Interno de control por la dilatacion al dar respuesta a la
solicitud de informacién y estar vulnerando mi derecho y mi garantia constitucional”
(Sic)

7. El veintiocho de septiembre de dos mil veintidds, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos e hizo constar el plazo
otorgado a la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin

que lo hiciera.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,

6
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246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los

articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Al interponer el presente medio de impugnacion, la parte recurrente
hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente
en que se actla se desprende que impugné la respuesta a su solicitud de
informacion; menciond los hechos en que se fundoé la impugnacién y los agravios
que le causé el acto o resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la

respuesta impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el ocho de agosto de dos mil veintidds, por
lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del nueve
de agosto al primero de septiembre, lo anterior, descontandose los sabados y

domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como los dias
12, 15 y 16 de agosto, derivado de las intermitencias presentadas por la

Plataforma Nacional de Transparencia.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el diecisiete de agosto, esto es, al primer dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria,
solicitando el sobreseimiento en el recurso de revisiéon con fundamento en el

articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

El articulo 249, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el

sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo

acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/213, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedd sin materia, este Instituto corrobord que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual se acreditd, toda vez que, el medio elegido
por la parte recurrente tanto al momento de presentar su solicitud como al de
interponer el recurso de revision fue “A través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion de la PNT”, exhibiendo el Sujeto Obligado la constancia de

notificacion por dicho medio, como se muestra a continuacion:

b

Instituto de Acceso a la Infarmacin Publica y Proteccidn de Datos Personales del Distrito Federal

expediente del medio de impugnacisn INFOCDMX/RR IP 432512022

rante entregé la informacién of dia 6 de Septiembre de 2022 a kas 13:15 hrs.

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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Expuesto lo anterior y antes de entrar al estudio de la respuesta complementaria,
cabe precisar que la parte recurrente al momento de interponer el presente
recurso de revision no expreso inconformidad respecto de los salarios solicitados,
razén por la cual dicha parte de la solicitud queda fuera del presente estudio al

entenderse como un acto consentido tacitamente.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
[.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE*, vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO".

En ese entendido, del contraste hecho entre lo solicitado y lo informado en
respuesta complementaria resulta evidente que a la parte recurrente no se le
proporcion6 informacién adicional a la inicialmente otorgada, ello a pesar de que,
la solicitud se turné a un area diversa a la turnada en principio, pues la
Coordinacion de Asesores y Planeacion del Desarrollo pronuncié que no genera

ni detenta la informacion solicitada.

Lo anterior se corrobora con las funciones que le otorga el Manual Administrativo
de la Alcaldia Xochimilco a la Coordinacién de Asesores y Planeacion del

Desarrollo, las cuales son:

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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Puesto: Coordinacién de Asesores y Planeacion del Desarrollo
Funcidn Principal 1: Determinar la informaciéon para la toma de decisiones en el ejercicio
gubernamental.

Funciones Basicas:

¢ Evaluar la informacién para orientar las politicas publicas, alcanzar los objetivos establecidos
y rendir cuentas a la poblacion e instancias correspondientes

¢ Controlar el flujo de la informacién para facilitar la toma de decisiones y orientacién de las
\/ politicas publicas

A
¢ Presentar mecanismos y acciones de gobierno abierto, que promueva la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones.
e Presentar estudios de opinién y solucién de tipo politico, social y econdmico que se susciten
en la demarcacion.
Funcién Principal 2: | Planear la elaboracién de instrumentos necesarios para el ejercicio

presupuestal y el disefio de programas, segun los términos aplicables.

Funciones Basicas:

e Establecer directrices para la elaboracién de programas parciales, estratégicos y de
desarrollo.

e Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y de planeacion del desarrollo dentro de
la demarcacion.

e Participar y colaborar con todas las Secretarias y dependencias del Gobierno de la Ciudad de
México, en la planeacion y desarrollo de los programas.

e Coordinar con las diversas Unidades Administrativas de la Alcaldia la formulacién de los
programas parciales y estratégicos.

Funcién Principal 3: Establecer vinculos con instancias gubernamentales, académicas,
culturales y sociales para el cuidado del patrimonio cultural y natural,
tangible e intangible.

Funciones Basicas:

e Evalvar la asesoria y las gestiones para el proceso de restauracién, rehabilitacion,
conservacion y difusion del patrimonio cultural de Xochimilco,

e Coordinar los procesos de vinculacion con instituciones nacionales e internacionales,
gubernamentales, académicas y culturales para generar un sistema eficaz de proteccién
colectiva del patrimonio cultural y natural de Xochimilco.

Funcién Principal 4: | Coordinar y evaluar la informacion generada por las diferentes areas del
Organo Politico-Administrativo, relativa al ejercicio de gobierno segun los
periodos establecidos.

Funciones Basicas:

e Coordinar la elaboracién de informes y disefios de las presentaciones que se haran ante las
Comisiones solicitantes del Congreso de la Ciudad de México y/o Consejo Ciudadano de la
Demarcacion.

e Coordinar la elaboracién del informe anual de gestién del Alcalde o Alcaldesa que de
cumplimiento a la normatividad en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

e Coordinar la elaboracion del informe documental de la administracion publica de la Alcaldia
de conformidad con los lineamientos aplicables en la materia.

De la revision a las funciones traidas a la vista no se desprende que el area en
mencion pueda conocer de lo solicitado, por lo que, es posible afirmar que la
solicitud se turné a una unidad administrativa que no es competente para su
atencion procedente.
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Por tales motivos, le asiste la razon a la parte recurrente cuando sefala, via
manifestaciones relacionadas con la respuesta complementaria, que no recibi6
informacion, y en consecuencia la causal de sobreseimiento no se actualiza para

el caso concreto.

Respecto a la peticion de la parte recurrente para dar vista al Organo Interno de
Control por la dilatacion al dar respuesta a la solicitud, este Instituto estima que
no ha lugar, toda vez que, la respuesta primigenia fue notificada dentro del plazo
de nueve dias establecido en el articulo 212, de la Ley de Transparencia,
asimismo, la respuesta complementaria fue notificada durante la substanciaciéon

del recurso de revision, siendo el momento procesal oportuno para ello.

Precisado cuanto antecede, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio

de impugnacion interpuesto de la siguiente manera:
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacién. La solicitud consiste en conocer respecto de los
Concejales de la Alcaldia:

a) Salarios.

b) Prestaciones.

c) Infraestructura otorgada por la Alcaldia.

d) Otras partidas.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado por conducto de la Subdireccion de Recursos

Humanos atendio la solicitud en los siguientes términos:

12
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En atencién al inciso a) hizo del conocimiento la informacion relacionada con el

salario de concejales como se muestra a continuacion:

Alcaldia Xochimilco o ‘

COCEJALES
(Octubre 2021- Septiembre 2024)
Nombre Corv;pleto N [ Remuneracién Mensual |
Bruta [ Neta

|_Karina Montserrat Ayala Diaz S

| Aurelio De Gyves Montes

| Atenas Gallardo Galicia $35248.00 | $28,249.90 |

| Omar Alejandro Hernandez Carmona $35248.00 | $28,249.90 |

| Angélica Mauries Olvera 7# $35,248.00 { $28.249.90 |
|

| $35.248.00 | $28249.90 |
$35,248.00 | $28,249.90

Jorge Nufiez Becerril - $35248.00 | $28249.90 |
\’ Maria de los Angeles Pelagio Flores $35248.00 | $28.249.90
[ Jany Robles Ortiz - $35248.00 | $28.249.90
|_Heros Jesus Rodriguez Sanchez 7 00 | 49.90
|
I

] $35.248.00 | $28.249.90
|_Sara Fernanda Soriano Hernandez $35248.00 | $28,249.90

En atencion al inciso b), informo que las prestaciones de los Concejales son las

siguientes:

*  Seguro de vida institucional

* Seguro de Salud (1.S.S.S.T.E)
*  Quingquenio

* Despensa

*  Aguinaldo

En atencién a los incisos ¢) y d), indicé que no tiene competencia de acuerdo con

el Manual Administrativo de la Alcaldia Xochimilco.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendié la legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

externé como-unico agravio-que el Sujeto Obligado solo informé los salarios,
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pero preguntd “otras cosas” que no contesto.

Sobre el particular, cabe recordar que en el Considerando Tercero de la presente
resolucién se determind que el punto relativo a los salarios, inciso a), queda fuera

del presente estudio al entenderse como un acto consentido tacitamente.

SEXTO. Estudio del agravio. Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano
colegiado procede al andlisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud
motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado

garantizo el derecho de acceso a la informacién publica de la particular.

Al tenor del agravio hecho cabe sefalar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.
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e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informaciéon que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Ahora bien, de la revisidbn a la respuesta otorgada por la Subdireccion de
Recursos Humanos se observa que atendio el inciso b) de la solicitud, ya que,
informé de las prestaciones de los Consejales, resultando solventado este

punto de la solicitud.
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En relacion con los incisos c) y d), en funcién de la respuesta emitida por la
Subdireccion de Recursos Humanos y con la finalidad de conocer las atribuciones
de la Alcaldia Xochimilco, nos allegaremos a lo establecido a la Ley Organica de

las Alcaldias, misma que enuncia lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
VII. Concejal: La persona integrante del Concejo de la Alcaldia.

CAPITULO |
DEL CONCEJO Y LOS CONCEJALES

Articulo 82. La actuacién de los Concejos se sujetara en todo momento a los
principios de transparencia, rendicion de cuentas, accesibilidad, difusién, y
participacion ciudadana. Cada Concejo presentara un informe anual de sus
actividades que podra ser difundido y publicado para conocimiento de las y
los ciudadanos, el cual contendré el informe de actividades del Concejo y el
de los Concejales en términos de lo que establezca el reglamento del
Concejo.

Las y los Concejales estaran sujetos alo dispuesto por el parrafo cuarto
del articulo 5 de la Constitucion Federal. Su retribucién sera cubiertade
conformidad a la propuesta que previamente presente la Alcaldesa o el
Alcalde al Concejo.

El Concejo contara con personal que les auxiliara en el desempefio de sus
funciones; y su retribucion serd cubierta en los términos que sefiale la
normatividad correspondiente.

El o la titular de la Alcaldia garantizara al Concejo un espacio fisico
adecuado asi como los insumos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Las personas integrantes del Concejo y el personal de apoyo, deberan asistir
a cursos y talleres de formacion, actualizacion y profesionalizacién en
materia de gestibn, administracion y politicas publicas, finanzas vy
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presupuesto, control y ejercicio del gasto publico, asi como de supervision y
evaluacion de las acciones de gobierno de las alcaldias, con la finalidad de
profesionalizar el desempefio de sus atribuciones y funciones.

Para tal efecto, se suscribiran convenios de colaboracion entre las alcaldias
y la Escuela de Administracién Publica de la Ciudad de México u otras
instituciones académicas con validez oficial, con base en programas
curriculares que promuevan la formacién y actualizacién de las personas
integrantes del Concejo y el

personal de apoyo. En cada programa, se otorgaran certificados de
reconocimiento académico para acreditar los conocimientos adquiridos y el
cumplimiento de los mddulos basicos de formacion.

CAPITULO I
DE LOS CONCEJALES Y ATRIBUCIONES DEL CONCEJO

Articulo 102. Los requisitos para ser Concejal seran los mismos que para las
personas titulares de las Alcaldias, con excepcion de la edad minima, que
seré de 18 afios.

Articulo 103. Son obligaciones de los Concejales:

I. Asistir a las sesiones del Concejo, debiendo justificar por escrito las
ausencias en aquéllas a las que no asista;

[l. Emitir voz y voto en cada sesion del Concejo, asentando en el acta los
argumentos en favor o en contra y anexando, en su caso, las pruebas
documentales que considere pertinentes;

[ll. Presentar el informe anual de sus actividades que sera difundido y
publicado para

conocimiento de las y los ciudadanos, que debera ser incluido en el informe
anual del Concejo, en términos del reglamento del Concejo. y

IV. Asistir a los cursos, talleres y seminarios basicos de formacion,
actualizacion y

profesionalizacién que imparta la Escuela de Administracion Publica de la
Ciudad de México u otras instituciones académicas con validez oficial.

CAPITULO IV
DE LA PRESUPUESTACION Y PROGRAMACION DE LOS RECURSOS
PUBLICOS DE LAS ALCALDIAS
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Articulo 151. En materia del régimen interno, la programacion vy
presupuestacion del gasto publico de la demarcacion territorial comprendera
como minimo:

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos,
materiales, financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades sefialadas en la fraccion anterior.

b

Por su parte, el Manual administrativo de la Alcaldia Xochimilco establece lo

siguiente:
Puesto: Direccion de Finanzas y Recursos Humanos
/ Funcién Principal 1: Administrar los Recursos Financieros mediante la operacion ‘
) — ity =
L 83 de 1227
| Funcién Principal 2: [ Controlarel capital humano a través de la aplicacion de las normas vigentes \

J en la materia ;
L P |

‘ Funciones Basicas: 7 ‘

e Coordinar el proceso relativo al reclutamiento, seleccion, capacitacion y contratacion del |
personal.

e Vigilar los movimientos aplicados en el Sistema Unico de Némina (SUN) ‘
e Vigilar el otorgamiento de prestaciones, premios, estimulos y recompensas del personal.

e Establecer estrategias para la administracion, control, desarrollo y aprovechamiento del
capital humano

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4325/2022

Puesto: Subdireccién de Recursos Humanos

Funcién Principal 1: | Planear mediante un diagnéstico las necesidades de capacitacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y sequimiento del Programa de
Capacitacion.

Funciones Basicas:

¢ Proponer que durante el Uitimo trimestre del afo se efectve un Diagnéstico de Necesidades
de Capacitacion (DNC) en todas las areas.

e Evaluar el Programa Anual de Capacitacion.
* Validar la carpeta que se presentara ante el Subcomité Mixto de Capacitacion.

¢ Aprobar el reporte de actividades de los avances del Programa Anual de Capacitacion.

Funcién Principal 2: | Verificar controles administrativos para el cumplimiento de los derechos y
obligaciones del personal

Funciones Basicas:

¢ Controlar el otorgamiento de prestaciones, premios, estimulos y recompensas.

® Analizar la aplicacién de los procedimientos administrativos al personal que infrinjan la
normatividad laboral.

* Atender los requerimientos que en materia de personal soliciten las autoridades
correspondientes.

* Supervisar la organizacion de los programas de salud, culturales y deportivos para la
convivencia de los trabajadores y sus familias.

Funcién Principal 3: | Controlar los movimientos de personal y los procesos que se deriven de
ellos

Funciones Basicas:

* Supervisar la aplicacion de los movimientos de personal en el Sistema Unico de Némina
"SUN" (altas, bajas, promociones, reanudaciones, licencias, readscripciones, reinstalaciones,
interinatos), asi como altas y bajas del personal de estructura.

® Supervisar la integracion de los expedientes laborales del personal.

—85de 1227—

* Supervisar el proceso de reclutamiento, seleccion e induccion del personal

e Supervisar los recursos autorizados para los conceptos nominales.

Funcién Principal 4: | Controlar el seguimiento de propuestas tanto de manuales como
Estructura Organica.

Funciones Basicas:

e Supervisar la integracion y segﬁir;iento de propuestas de manuales tanto el Administrativo
y Especificos de Operacion.

* Verificar las propuestas de modificacion a la Estructura Organica.
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Puesto: Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

Funcién Principal 1: Controlar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos vy |
Prestacién de Servicios (PAAAPS) para la autorizacién correspondiente
mediante la coordinacion de acciones en la materia

Funciones Basicas:

* Coordinar las solicitudes correspondientes a las areas de la Alcaldia para requerimientos de
bienes y servicios

¢ Coordinar la clasificacion y concentracion por concepto y partida para unificar criterios en
cuando a los procedimientos de compra

e Coordinar la elaboracion del calendario de la adquisicion de bienes y contrataciéon de
servicios para los programas normales y emergentes

e Asegurar la presentacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios (PAAAPS) y de los casos inherentes en la materia al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Funcién Principal 2: Administrar las adquisiciones de bienes y contratacién de servicios, acorde
al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
| Servicios (PAAAPS)

Funciones Basicas:

e Evalvar las requisiciones de compra y/o servicios de las dreas de la Alcaldia para la
autorizacién correspondiente

* Autorizar los contratos de las adquisiciones de bienes y contratacion de servicios para su
formalizacion correspondiente

/ * Vigilar que la adquisicién de bienes y contratacidn de servicios a través de Compra Directa,
/,‘ 93 de 1227
/
£
Puesto:  Subdireccion de Recursos Materiales 7
94de1227— "

ik
g
W
)
MANUAL ADMINISTRATIVO
Funcién Principala: | Asegurar la_elaboracién e integracion del Programa Anual de

Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS) a

través de la aplicacién de los instrumentos e informacion de las areas. |

Funciones Basicas:

« Verificar las solicitudes de requerimientos de bienes y/o servicios de las areas de la Alcaldia
para su tramitacién correspondiente.

«  Supervisar la clasificacién y concentracién por concepto y partida para unificar criterios en
cuando a los procedimientos de compra

e Verificar la elaboracién del calendario de la adquisicién de bienes y contratacién de servicios
para los programas normales y emergentes

«  Supervisar la elaboracién y gestién del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacién de Servicios (PAAAPS) para la autorizacién correspondiente.

De la normatividad anteriormente citada, se desprende lo siguiente:

e EI Concejo es el 6rgano colegiado electo en cada demarcacion territorial,
que tiene como funciones la supervision y evaluacion de las acciones de
gobierno, el control del ejercicio del gasto publico y la aprobacién del
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proyecto de presupuesto de egresos correspondiente a la Alcaldia, en los

términos que sefialen ésta y demas leyes aplicables.

e En materia del régimen interno, la programacion y presupuestacion del
gasto publico de la demarcacion territorial comprendera como minimo: las
previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades sefialadas en la fraccion anterior.

e El o la titular de la Alcaldia garantizar4 al Concejo un espacio fisico
adecuado asi como los insumos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

e Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos y Finanzas, vigilar el
otorgamiento de prestaciones, premios, estimulos, control, desarrollo y
aprovechamiento del capital humano.

e Corresponde a la Subdireccion de Recursos Humanos, controlar el
otorgamiento de prestaciones, premios, estimulos y recompensas.

e Corresponde a la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales,
coordinar las solicitudes correspondientes a las areas de la Alcaldia para
el requerimiento de bienes y servicios.

e Corresponde a la Subdireccion de Recursos Materiales, verificar las
solicitudes de requerimientos de bienes yo servicios de las areas de la
Alcaldia para su tramitacion correspondiente y supervisar la clasificacion
y concentracion por concepto y partida para unificar criterios en cuanto a

los procedimientos de compra.

De lo anterior, es posible advertir que el Sujeto Obligado turné la solicitud
Gnicamente a la Subdireccién de Recursos Humanos, no obstante, es posible

identificar que ademas de la Subdireccién de Recursos Humanos, adscrito a la
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Direccion de Recursos Humanos y Finanzas, también existe la Subdireccion de
Recursos Materiales adscrita a la Direccion de Recursos Materiales y servicios
generales, mismas que debieron realizar una busqueda exhaustiva en sus

archivos y de este modo atender a los requerimientos c) y d) solicitados.

Ademas, de la normatividad sefialada lineas arriba se puede advertir que de
acuerdo con el articulo 82 de la Ley de Alcaldias de la Ciudad de México si es
facultad de la Alcaldia Xochimilco toda vez que ésta debe garantizar al
Concejo un espacio fisico adecuado, asi como los insumos materiales

necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Por su parte, el Clasificador por objeto de gasto de la Ciudad de México,

establece lo siguiente:

“

B. Aspectos generales

El Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México, es un documento
determinante de capitulos, conceptos y partidas genéricas y especificas base para
la ejecucion del gasto publico de la Ciudad de México previsto en el Presupuesto
de Egresos, de observancia obligatoria para las dependencias, 6érganos
desconcentrados, alcaldias y entidades de la Administracion Publica de la Ciudad
de México.

E. Indice

El Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México, queda integrado de
la siguiente forma:

CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

CAPITULO 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS.
CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES.

CAPITULO 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS.
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CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES.

CAPITULO 6000 INVERSION PUBLICA.
EAPI'TULO 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES.
CAPITULO 8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES.

CAPITULO 9000 DEUDA PUBLICA
F. Definicién de capitulos, conceptos, partidas genéricas y especificas.

CONCEPTO 1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS.
Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y econémicas,
a favor del personal, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y/o
acuerdos contractuales respectivos.

Partida Genérica 1510 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo.
Asignaciones destinadas a cubrir las cuotas que corresponden a los entes publicos
para la constitucién del fondo de ahorro del personal civil, segin acuerdos
contractuales establecidos. Incluye cuotas para la constitucién del fondo de ahorro,
y cuotas para el fondo de trabajo del personal del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Mexicanos que corresponden al Gobierno Federal para la constitucion de este
fondo, en los términos de la Ley del ISSFAM.

Partida Especifica 1511 Cuotas para el fondo de ahorro y fondo de trabajo.
Asignaciones destinadas a cubrir las cuotas para la constitucién del fondo de
ahorro del personal civil, segun acuerdos contractuales establecidos. Incluye
cuotas para la constitucién del fondo de ahorro, asi como las asignaciones
destinadas a cubrir las cuotas para la constitucién del fondo de ahorro de retiro
jubilatorio para los trabajadores sindicalizados del Gobierno de la Ciudad de
México, de conformidad a los convenios establecidos. Incluye al personal técnico
operativo de los cuerpos de seguridad publica y del H. Cuerpo de Bomberos.
Partida Genérica 1520 Indemnizaciones. Asignaciones destinadas a cubrir
indemnizaciones al personal conforme a la legislacion aplicable; tales como: por
accidente de trabajo, por despido, entre otros.

Partida Especifica 1521 Liquidaciones por indemnizaciones y por sueldos y
salarios caidos. Asignaciones destinadas a cubrir el importe de las liquidaciones
que resulten por laudos emitidos o sentencias definitivas dictados por autoridad
competente, favorables a los trabajadores.
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El Clasificador por objeto de gasto de la Ciudad de México es aplicable a las
Alcaldias y en ese sentido, el Sujeto Obligado debe conocer respecto de “otras

partidas” solicitadas.

Por lo expuesto, tenemos que respecto de los incisos ¢) y d) no otorgados por el
Sujeto Obligado, se limitd a responder a través de la Subdireccion de Recursos
Humanos que no se encontraba dentro de sus facultades atender a lo
peticionado, por lo que no se garantiz6 ni se da certeza de la busqueda

exhaustiva de la informacion en otras areas consideradas competentes.

En consecuencia, es posible concluir que el agravio de la parte recurrente resulta
parcialmente fundado, ya que, el Sujeto Obligado ademas de satisfacer el inciso
a) satisfizo el inciso b), sin embargo, los incisos c) y d) no fueron atendidos, toda
vez que el Sujeto Obligado no turnd la solicitud a otras areas tales como la
Subdireccion de Recursos Materiales adscrita a la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, por lo que no agotd el procedimiento de
bldsqueda para dar la informacién solicitada.

Con dicho actuar, dejo de observar el principio de exhaustividad previsto en la
fraccion X del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el

cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

b

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la
parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo
sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé turnar la solicitud ante la Subdireccion de Recursos
Humanos, adscrito a la Direccion de Recursos Humanos y Finanzas, también
existe la Subdireccion de Recursos Materiales adscrita a la Direccién de
Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como a la Secretaria Técnica del
Concejo, para que realicen una busqueda exhaustiva de la informacién en sus

archivos y puedan brindar respuesta de los incisos c) y d) de la solicitud.

Una vez agotado el procedimiento de busqueda en los archivos de la Alcaldia, en
caso de no contar con la informacién debera declarar la inexistencia, por lo que
debera remitir el acta del Comité de Transparencia a la parte recurrente con la

determinacion tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
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Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesiéon Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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