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En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4339/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, se formula resolucién en atencion a los siguientes

ANTECEDENTES:

|. Presentacién de la solicitud. El primero de julio de dos mil veintidés la persona
peticionaria presentd una solicitud de acceso a la informacién puablica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el numero de folio
092074222001175, mediante la cual se solicit6 a la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos lo
siguiente:

Solicitud de informacion:
“Requiero conocer todos los contratos de servicio de suministro de gas, de los ejercicios 2020,

2021y 2022, en versidn publica.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Formato para recibir la informacion solicitada: Electronico a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia

Il. Respuesta a la solicitud. El catorce de julio de dos mil veintidds el sujeto obligado, a
través de la referida Plataforma, respondié la solicitud informacion mediante oficio
ACM/DGAF/DRMySG/UDA/017/2022 de misma fecha, suscrito por la Jefa de la Unidad
Departamental de Adquisiciones del sujeto obligado en los siguientes términos:

Hago de su conocimiento que conforme a las facultades, atribuciones y funciones que tiene
encomendadas esta Subdireccién de Recursos Materiales, se enlistan a continuacion los
contratos adjudicados referentes al servicio de suministro de gas licuado de petréleo de los
ejercicios fiscales 2020, 2021, 2022.
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2020
ACM-DGA-5VS-004-2020
ACM-DGA-5V5-004-01-2020
~ ACM-DGA-5V5-019-2020

ACM-DGA-5V5-003-2021

ACM-DGA-5VS-010-2021 j
ACM-DGA-5VS-010-08-2021

ACM-DGA-5VS-019-2021 |
ACM-DGA-5VS-019-03-2021

ACM-DGA-5V5-048-2021

202

ACM-DGAF-5V5-002-2022
ACM-DGAF-SVS-010-2022

Asi mismo, derivado de la informacién contenida en los expedientes a consultar, es de
informarle que los contratos exceden de las 150 fojas por lo que no es posible remitir copia de
dicha informacién, por lo que en caso de requerirla debera realizar el pago correspondiente
de conformidad a lo establecido en los articulos 215y 223, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y el Articulo 249 del Cédigo Fiscal para el Distrito Federal,
0 en su cao, se pone a disposicion de manera fisica los contratos adjudicados referentes al
servicio de suministro de gas licuado de petréleo de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022
para su consulta en las oficinas que ocupa la Subdireccién de Recursos Materiales en la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, debiendo presentar acuse de su solicitud de INFOMEX a
efecto de que se le asigne un Servidor Publico para que lo acompafie en el acto con
fundamento en lo establecido en los Articulos 207 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

...” (Sic)

El sujeto obligado anexo a su respuesta la “orden de pago por concepto de reproduccién”
siguiente:
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ORDEN DE PAGO POR CONCEPTO DE REPRODUCCION
Estimado(a):
En atencion a la solicitud que present6 con el N° de folio 092074222001175 y a efecto de poner a su
disposicion la informacion solicitada, toda vez que se solicito la reproducciéon de documentos y/o envio de

los mismos, le pedimos que acuda a cubrir los costos correspondientes, dentro de un plazo no mayor a 30
dias habiles.

Lo anterior de conformidad con lo sefalado en la Articulo 212.La respuesta a la solicitud debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete dias mas, siempre
y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo, las razones por las cuales
hara uso de la ampliacion excepcional.

No podran invocarse como causales de ampliacién del plazo aquellos motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud..

La fecha limite para realizar el pago debera ser antes de: 19/09/2022
Medio de reproduccion Cantidad Costo Total
Copia simple 150 $65.7

Costo de Mensajeria: $0.0

TOTAL A PAGAR: $65.7

PARA REALIZAR EL PAGO:
Solicitante:

Datos del pago:

Servicio: 092074222001175
Importe: $65.7
PAGUE ANTES DEL: 19/09/2022

lll. Presentacidon del recurso de revision. El doce de agosto de dos mil veintidés, la
ahora persona recurrente interpuso, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefial6 lo siguiente:

Acto o resoluciéon que recurre:

“A través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el dia 01 de julio del presente afio,
solicité a la alcaldia, conocer todos los contratos de servicio de suministro de gas, de los
ejercicios 2020 a 2022, para lo cual me asignaron el folio 092074222001175.

La respuesta que recibi Unicamente contiene un listado y especifica que: “... los contratos
exceden de 150 fojas por lo que no es posible remitir copia de dicha informacién, por lo que
en caso de requerirla debera realizar el pago correspondiente de conformidad a lo establecido
en los articulos 215 y 223 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”
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Ya de principio, su fundamentacién da mucho que desear, pues si consultamos la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica podemos observar que el articulo 223 ni
siquiera existe y el 215 no tiene absolutamente nada que ver con el tema a tratar, cito:

“Articulo 215. En caso de que el incumplimiento de las determinaciones de los Organismos
garantes implique la presunta comision de un delito, el organismo garante respectivo deberéa
denunciar los hechos ante la autoridad competente”.

Ahora bien, de acuerdo a la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, articulo 223, el cual
sefala: “en caso de que la reproduccion de la informacién exceda de sesenta fojas, el sujeto
obligado podra cobrar la reproduccion de la informacién solicitada...” debieron remitirme las
primeras 60 fojas puesto que son gratuitas,y las 90 restantes, enviarlas después del pago,
evidentemente no enviaron nada.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que en el caso particular de los contratos que solicité,
no aplica el articulo anterior, por lo que no tendrian porqué pedirme que realice un pago, pues
la misma Ley sefiala lo siguiente:

112: Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion la informacion publica de oficio en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Queda mucho més que evidenciado que la persona que respondié mi solicitud, no tiene ni los
minimos conocimientos requeridos para atender solicitudes de informacién, y que la unidad
de transparencia de esa alcaldia no revisa lo que estan contestando sus unidades. No tengo
el interés ni el tiempo de acudir a las oficinas de esa alcaldia a consultar la informacién que
solicité y tampoco tengo intencion de realizar un pago por una informacion que la alcaldia tiene
obligacién de tenerla publicada en su portal de internet. .
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Por todos estos motivos, requiero recurso de revision a la respuesta, de conformidad con lo
gue estipula el articulo 234 de la citada Ley, en sus fracciones IV, VII, X y XIl. No omito
mencionar que la plataforma no me dio la opcion de “QUEJA” unicamente sefiala
“disponibilidad”, es por eso que acudo a este medio para ingresar mi queja.

Agradeciendo de antemano la atencién que brinden al presente correo, quedo en espera de
su amable respuesta a través de este mismo medio. Reciban un cordial saludo.
. (sic)

IV. Turno. El diecisiete de agosto de dos mil veintidos la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.4339/2022, y lo turn6 a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El veintidés de agosto de dos mil veintidés este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccién |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admiti6é a tramite el recurso de revision
interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran
las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veinte de septiembre de dos mil veintidés este Instituto recibié los
alegatos del sujeto obligado a través del oficio nimero ACM/UT/2759/2022, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil veintidds, emitido por la Jefa de Unidad
Departamental de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en los siguientes
términos:

En atencién al SISTEMA DE GESTION DE MEDIOS DE IMPUGNACION, mediante el cual se
admite y notifica el expediente con numero de registro INFOCDMX/RR.IP.4339/2022,
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promovido por [...] mediante el cual refiere una serie de inconformidades que describe en los
hechos del acto o resolucién que impugna, relativa a la respuesta otorgada a su solicitud con
folio 092074222001175, me permito manifestar lo siguiente:

1. Con la finalidad de atender el expediente que nos ocupa, asi como por su naturaleza y
contenido  del mismo, se turné el expediente identificado como
INFOCDMX/RR.IP.4339/2022, que contienen el expediente en comento con el oficio
ACM/UT/2517/2022, dignado por la que suscribe a la Direccién General de Administracion
y Finanzas.

2. Manifiesto que mediante el oficio ACM/DGAF/DRMYSG/SRM/771/2022, emitido por el Lic.
Miguel Angel Guzman Paredes, Subdirector de Recursos Materiales de la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, de fecha catorce de septiembre de dos mil veintidos y recibido
ante la Unidad de Transparencia en mismas fechas, por medio del cual informa la atencion
brindada a la solicitud en comento.

3. Por lo que, se remite la atencién brindada por la unidad administrativa por el medio
sefialado para oir y recibir notificaciones, es decir, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion y el correo electrénico sefalado para tal efecto.

4. Derivado de lo anterior, y como es claro notar se actualiza el supuesto al que hace
referencia el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que en su momento
procesal oportuno y previo a los tramites de ley se solicita declarar el sobreseimiento al
que hace referencia el precepto legal invocado.

.7 (sic)

El sujeto obligado acompafié a su oficio de alegatos los siguientes documentos:

a) Oficio numero ACM/UT/2517/2022, de fecha ocho de septiembre de dos mil veintidos
suscrito la Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de Transparencia, mediante el
cual remiti6 el recurso de revision que nos ocupa al Director General de
Administracién y Finanzas a efecto de que darle atencion.

b) Oficio numero ACM/DGAF/DRMYSG/SRM/771/2022 de fecha catorce de septiembre
de dos mil veintidés suscrito por el Subdirector de Recursos Materiales del sujeto
obligado, por medio del cual manifesté lo siguiente:

Informo a usted que, respecto a los contratos referentes al suministro de gas de los afios 2020,
2021, y 2022 requeridos mediante la solicitud de informacién 092074222001175, dan un total
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de 150 fojas utiles. Por lo que esta Subdireccién remite las primeras 60fojas Utiles respecto a
los siguientes contratos:

Se envia contrato completo ACM-DGA-SVS-004-2020 constante de 9 fojas ttiles completo.
Se envia contrato completo ACM-DGA-SVS-004-01-2020 constante de 4 fojas utiles.

Se envia contrato completo ACM-DGA-SVS-019-2020 constante de 14 fojas Utiles.

Se envia contrato completo ACM-DGA-SVS-003-2021 constante de 16 fojas utiles.

Se envia contrato completo ACM-DGA-SVS-010-2021 constante de 14 fojas utiles.

Se envia las 3 primeras fojas utiles del contrato ACM-DGA-SVS-010-08 -2021

Dando un total de 60 fojas utiles

Por lo que una vez, sea pagado la reproduccion de las 90 fojas utiles restantes, conforme a
loe establecido en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que a su letra dice:

[Se realiza la transcripcion]

se pondran a su disposicién en la Unidad de Transparencia de esta Alcaldia, la informacion
restante para su entrega, conforme a lo establecido en el articulo 215 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

c) 60 fojas correspondientes a los contratos referidos en el oficio
ACM/DGAF/DRMYSG/SRM/771/2022.

d) Correo electronico del veinte de septiembre de dos mil veintidés, enviado por la
Unidad de Transparencia a la direccion sefialada por la parte recurrente como medio
para recibir notificaciones, mediante la cual remite la respuesta complementaria.

e) Acuse de recibo de envio de informacion del sujeto obligado al recurrente, del veinte
de septiembre de dos mil veintiddés, generado por la Plataforma Nacional de
Transparencia, por el envio de la respuesta complementaria por ese medio.
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VII. Cierre. El tres de octubre de dos mil veintidos este Instituto decreté el cierre del
periodo de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordendé emitir la resolucién que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccion I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones Ill, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el recurso que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la
pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, que a la letra dice:

“‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”
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Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por la recurrente;

[ll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente interpuso el recurso de revision dentro del plazo de quince dias
habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales
competentes, en contra del acto que impugna por esta via.

3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo
234, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, debido a que la parte recurrente se
inconformé por La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en
una modalidad o formato distinto al solicitado.

4. En el caso concreto, no se formul6é prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de meérito se admitié a tramite por acuerdo de fecha veintidos de agosto de
dos mil veintidos.
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5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. No se advierte que la parte recurrente haya ampliado o modificado los términos de
su solicitud al interponer el recurso de revision que nos ocupa.

Causales de sobreseimiento. En su oficio de manifestaciones y alegatos el sujeto
obligado inform6 a este Instituto que entregd a la parte recurrente una respuesta
complementaria y adjuntd constancia de la notificacion que realizé en el medio sefialado
por la parte recurrente.

Al respecto, el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;”

De lo anterior se desprende que el recurso de revision serd sobreseido cuando por
cualquier motivo quede sin materia el recurso. En consecuencia, este Instituto estudiara
si se actualiza la hipétesis establecida en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, toda vez que el sujeto obligado notificé a la parte recurrente una respuesta
complementaria durante la tramitacion del recurso de revision.

Sobre el particular, es importante invocar el criterio 07/21* emitido por el Pleno de este
Instituto de Transparencia, bajo el rubro “Requisitos para que sea valida una respuesta
complementaria”, conforme al cual, para que una respuesta complementaria deje sin
materia un recurso revision, deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que la ampliacién de respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

1 Disponible para su consulta en: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante
para que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

En cuanto a los dos primeros requisitos, se destaca que el sujeto obligado con fecha
veinte de septiembre de dos mil veintidés notific6, a través correo electronico, una
respuesta complementaria a la parte recurrente, cuestion que fue debidamente
acreditada con la impresion de pantalla de dicha comunicacion electronica, motivos por
los cuales se estiman cumplidos dichos requisitos.

Respecto del tercer requisito, se destaca que el sujeto obligado entregdé a la parte
recurrente sesenta fojas escaneadas correspondientes a los contratos requeridos y le
informé que el resto de la informacidn se entregaria previo pago por la reproduccion de
la informacién. Al respecto, se tiene por desestimada la respuesta complementaria ya
gue no se colmé en sus extremos los requerimientos controvertidos, toda vez que el
sujeto obligado no atendio la modalidad de entrega solicitada para la totalidad de la
informacion requerida.

En consecuencia, se procedera a realizar el estudio de fondo, para determinar si la
respuesta otorgada por el sujeto obligado se ajusta a las disposiciones de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERA. Estudio de fondo. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, asi
como las manifestaciones y pruebas ofrecidas por ambas partes.

a) Solicitud de Informacién. La persona solicitante requirio a la Alcaldia Cuajimalpa de

Morelos conocer todos los contratos de servicio de suministro de gas, de los ejercicios
2020, 2021 y 2022, en version publica.
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b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, a través de su Subdireccion de
Recursos Materiales, adscrita a la Direccion General de Administracion, proporcioné una
relacion de los contratos se servicios de suministro de gas de los afios 2020, 2021 y 2022,
y sefialé que la informacion de los contratos excede de 150 fojas, por lo cual no era
posible remitir la informacion.

Al respecto, el sujeto obligado sefal6 que la informacién se entregaria previo pago por
su reproduccidn, y entregé a la persona solicitante la correspondiente orden de pago.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformo con la respuesta
otorgada, y sefial6 como agravio la puesta a disposicion de informacién en una modalidad
o formato distinto al solicitado.

d) Alegatos. La parte recurrente no formulé alegatos ni ofrecioé pruebas dentro del plazo
de siete dias habiles otorgado mediante acuerdo del veintidos de agosto de dos mil
veintidos

Por su parte, el sujeto obligado en via de alegatos manifesté que notificé una respuesta
complementaria, en la cual entregd parte de los contratos requeridos en medios
electronicos, y el resto lo puso a disposicion previo por la reproduccion de la informacion.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 092074222001175 presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL?”, en el cual se establece que:

...al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben
exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision,
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delimitada por la légica y la experiencia, asi como, por la conjunciéon de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’,
que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Formuladas las precisiones que anteceden, este drgano colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada a la luz de los agravios formulados por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica y si, en consecuencia, se violé este derecho del inconforme.

Andlisis

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de analisis necesarios, resulta
importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de acceso que nos
ocupa.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busquedaque
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y I, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segin corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
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disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.]
De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidén se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
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tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado turnd la solicitud de informacion a la
Subdireccion de Recursos Material, adscrita a la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la Direccion General de Administraciéon, la cual resulta
competente para conocer de lo solicitado conforme lo dispone el Manual Administrativo
de la Alcaldia Alvaro Obregdn?, en razon de que tiene las siguientes funciones:

PUESTO: Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales

» Administrar los recursos materiales y servicios generales de la demarcacion territorial, para
ponerlos a disposicion de las unidades administrativas en las fechas establecidas.

» Evaluar las convocatorias de licitaciones y conducir los concursos de proveedores y de
contratistas, para la adquisicién de bienes y servicios.

e Analizar conjuntamente con la Direccion General de Administracién y Finanzas, las
modificaciones de los contratos y prorrogas de entrega de bienes, para no afectar la
operacion de la demarcacion territorial.

» Coordinar los procesos de adquisicion, contratacidn y arrendamiento de bienes y servicios
por invitacion restringida, adjudicacion directa y licitacién publica, para adecuarlas a los
montos de actuacion designados.

» Plantear estrategias de mejora continua en labores de mantenimiento general de equipos,
bienes muebles e inmuebles y suministros solicitados por las unidades administrativas de la
demarcacién territorial, para facilitar el ejercicio de sus funciones.

» Dirigir los programas de adquisiciones, mantenimiento de instalaciones y bienes muebles de
la demarcacion territorial, para cumplir con las disposiciones del Gobierno de la Ciudad de
México.

o Establecer politicas de uso racional de combustibles, para dotar al parque vehicular de la
demarcacion territorial.

2 Consultado en: https://d38ca2e5-04c6-45a7-a2ce-
8ebbcbfa7178.filesusr.com/ugd/2cla42 d1964ff82c404b94a6ca96aa7352adbe.pdf
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PUESTO: Subdireccion de Recursos Materiales

e Supervisar a los prestadores de servicios externos, para que cumplan con las obligaciones
contraidas en los convenios y contratos pactados a través de las dreas solicitantes de los
servicios, para que en ¢aso contrario se apliquen sanciones en caso de incumplimiento.

Programar la adquisicién de los recursos materiales a las distintas areas conforme a
politicas, tiempos, lineamientos, criterios y normas establecidas, para el desarrollo de la
gestion gubernamental.

* Organizar las actividades de compra, recepcién, guarda y suministro de bienes muebles,
para uso de las unidades administrativas de la demarcacion territorial.

¢ Coordinar las reuniones del Comité de Adquisiciones, para mantener un equilibrio
economico de la gestion gubernamental.

En esa tesitura, conviene retomar que en su respuesta y en su oficio de alegatos, dicha
unidad administrativa manifesté que ponia a disposicion de la persona solicitante los
contratos requeridos, previo pago por la reproduccion de la informacién

En ese sentido, resulta importante retomar que la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo
siguiente:

“I...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a la
Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de proteccion
de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacidn de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ninguna autoridad podré proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie consentimiento

expreso del titular.

Quienes soliciten informacidn publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a obtener
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por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados y cuando no impligue una carga excesiva o cuando sea informacién
estadistica se procedera a su entrega.

[..]

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que lainformacidn solicitada que ya
se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran
poner a disposicion del solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella
clasificada.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
gue, en su caso, aporte el solicitante.

[..]

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 214. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procederd unavez que se acredite el pago respectivo.

De la normativa citada se desprende lo siguiente:
« En caso de que la informacion solicitada no esté disponible en el medio

solicitado, se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos del
sujeto obligado.
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e« Cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega,
por lo que debera fundar y motivar dicho cambio.

e En aquellos casos en que la informacion solicitada implique un procesamiento cuya
entrega sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con
una solicitud, se podra poner a disposicidbn en consulta directa, salvo aquella
clasificada, siempre y cuando se funde y motive dicha situacion.

e Enla consulta directa se podré facilitar copia simple o certificada de la informacion.

e La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién tenga un
costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Una vez establecido lo anterior, es importante retomar que la persona solicitante requirio
los contratos celebrados por suministro de gas en los afios 2020, 2021 y 2022.

Lo anterior, resulta relevante en razén de que los contenidos de informacion requeridos
se relacionan con informacion que se contempla dentro de las obligaciones de
transparencia. En efecto, el articulo 121 de la Ley de Transparencia, establece que se
consideran obligaciones de transparencia la siguiente informacion:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electronicos,
de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

Derivado de lo anterior, y toda vez que la informacién requerida se relaciona con
contratos, la cual constituye informacién de las obligaciones de transparencia; el sujeto
obligado pudo informar al particular la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién; conforme lo dispone el articulo 209 de la Ley de
Transparencia:
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Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

A mayor abundamiento, de la propia respuesta complementaria se demuestra el
sujeto obligado esta en la posibilidad de atender el requerimiento en la modalidad
requerida, es decir medios electronicos; por lo cual no se justifica la atencion
proporcionada a dicho requerimiento.

Por todo lo anterior, es que este 6rgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues no entrego los contratos requeridos en la modalidad sefialada; careciendo
de congruencia y exhaustividad, como lo establece la ley de nuestra materia; en
concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacion de los preceptos normativos que se
adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion légico-juridica por la cual se
razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por
exhaustividad el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos; lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce
en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica
con lo solicitado y atender de manera precisa, expresay categorica, cada uno de los
contenidos de informacidn requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrié, toda vez
gue el sujeto obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

En ese sentido, el agravio del recurrente resulta fundado.

CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es MODIFICAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Entregue a la persona recurrente los contratos de servicio de suministro de gas, de
los ejercicios 2020, 2021 y 2022, en version publica, en la modalidad requerida
“medios electronicos”; para la cual, de conformidad con el articulo 209 de la Ley de
Transparencia, podré indicar la fuente, forma y lugar precisa en que puede conocer
la informacion requerida.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para recibir notificaciones durante la
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substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucioén, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirtié que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdublica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

Por los anteriores argumentos, motivaciones y fundamentos legales, se:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la consideracion TERCERA de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado, para el efecto de lo instruido en la consideracion
CUARTA de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del
articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesién Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidoés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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