SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4636/2022

Sujeto Obligado:
Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Solicité se le informe sobre diversas cuestiones acerca de la
Afectacion Presupuestaria Compensada nimero A 10 PD ME
5019, Afectacion Presupuestaria Liquidano C 10 PDME 11033
y Afectacion Presupuestal Liquida no C 10 PD ME 10960.

. POR QUE SE
i INCONFORMO?
- La parte recurrente considero que el sujeto obligado no atendié

satisfactoriamente su peticion.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave:

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
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Sujeto Obligado Sistema de Transporte Colectivo
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4636/2022

SUJETO OBLIGADQO:
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ:

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintids?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4636/2022, relativo

al recurso de revision interpuesto en contra del Sistema de Transporte Colectivo,

este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de

Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veinticinco de julio, via PNT la parte recurrente

presentd una solicitud de informacion a la que recayo6 el folio 090173722000966, en

la que requiri6:

“...Sistema de Transporte Colectivo

1.- Con relacion a la Afectacion Presupuestaria Compensada numero A 10
PD ME 5019, que se menciond en respuesta otorgada a nuestra solicitud de
informacion publica folio 090173722000851, favor de indicarnos en forma

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena y Maria Yamilet Lopez Cena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.
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amplia, fundada y motivada, las razones por las cuales la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la CDMX (SAF) la rechazo.

2.- Respecto de esa misma respuesta, donde nos menciona que continuara
persistiendo en las gestiones ante la mencionada Secretaria, para contar con
la autorizacion de recursos y cubrir el compromiso contractual que nos ocupa,
favor de indicarnos si éstas gestiones ya se realizaron, qué afectacion fue
tramitada, su nimero y favor de proporcionar en medio digital dicha afectacion
y el porqué no se han subsanado el rechazo de dicha Secretaria.

3.- Favor de aclarar en forma debidamente fundada y motivada, las razones
por las cuales el monto de la Afectacion Presupuestaria Compensada nimero
A 10 PD ME 5019 contenido en el Excel adjunto, es diferente al monto del
adeudo frente a mi representada que nos ocupa.

Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX

1.- Favor de indicar en forma amplia, fundada y motivada, las razones por las
cudles fue rechazada por no cumplir con la normatividad aplicable, al Sistema
de Transporte Colectivo la Afectacién Presupuestaria Liquida no C 10 PD ME
11033 solicitada el 24 de octubre de 2020. Favor de proporcionar en digital
dicha afectacion y el documento donde conste los motivos y fundamentos del
rechazo.

2.- Favor de indicar en forma amplia, fundada y motivada, las razones por las
cudles fue rechazada por no cumplir con la normatividad aplicable, al Sistema
de Transporte Colectivo la Afectacion Presupuestal Liquida no C 10 PD ME
10960 solicitada el 25 de octubre de 2021. Favor de proporcionar en digital
dicha afectacion y el documento donde conste los motivos y fundamentos del
rechazo.

3.- Favor de indicar en forma amplia, fundada y motivada, las razones por las
cuales fue rechazada, por no cumplir con la normatividad aplicable, al Sistema
de Transporte Colectivo la Afectacion Presupuestaria Compensada nimero A
10 PD ME 5019 de este afio. Favor de proporcionar en digital dicha afectacion
y el documento donde conste los motivos y fundamentos del rechazo.

...” (Sic)

2. Respuesta. El doce de agosto, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente, el
oficio nimero U.T./2671/22, de fecha diez de agosto, suscrito por el Gerente

Juridico:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.4636/2022

o
A% 9/’ . "
et © et L GERENCIA JURIDICA
SR < UNIDAD DE TRANSPARENGHA

()
§ Fidres

L2020

Ciudad de México a 10 de agosto de 2022
Oficio No, U.T./ 2671 122

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En atenccn a la scliciiud de Acceso a 1a Informacitn Pubiica identdticaca con el numero
de folio 0901737220009686 del presenie afo, en i@ que se ncluyd el sguente
requernmenio

“Sistema oe Transparte Colective

f+ Con reacikon o [ Afectacion Pre tarta Compumsade numern A 18 PO ME 5318
GUe 30 MONZIONG an respeests ofurgede 4 mosklia solofud ge infarmmicids puolica fake
GSETITITI2000051, favor de (nacarnas e forrme smplie, fundecha y malivade, les sacones
por g cues i Socretana oe Adevrisiracien y Franzas o s COWX [SAF) s rechaza

2. Respecto de esa MVSING rESPLESTA. dOna'e NGS MANCIGNa GUe condinuara parsistirnco
o ex gestignes anfe & mencionada Seorelavia, para condar con Ay autonzacion de
recursos y cubvir & COMPEMISd CONractull que NOS DOV, favor de naVcamos s/ #sias
gustiones g se roaizovon, qué afectscion fue framitady, s¢ namero p Svor de
propgorciontr en mecho dpal dcha afectackw y of porgue 29 s¢ Man sedsanaco W
recharo de dicha Secretaria

3.« Favor oo aclirar o formra geSddamente fundeds y moliveds, (e rasones poe e cusus

¢l maonro o= o Afeciacion Aresug M € de nowsery A M0 PD ME 79
confanido on o Evcol aciunio, es difevents o momio de adecdo frevite a mi reprnsentncde
QA2 NDS COUDD,

Secrefarra de Auminiatracade  Finenzas de @ COMX 1. Favor de indicar en forma ampda
funclaa y melvada, (B8 fazoned pov NS cudies fue rechazaoa por mo complir con
mormadvidad polcadle, al Suteme de Transpgorie Colcive 3 Afoctacion Prosupuesivia
Liquaan e © 10 PO ME 71033 solcitada «f 24 ge ecfutire de 2070 Favor de groporciona on
dptal dicha afocfacsde y of dos 1o dondo coanste o3 monvos y fungamenros ool
rochazo. 2- Favor de inchcar en forss aesple, Rvwcado y molivada s rezones por fas
cualez fuw rechesechs por AG cumiply Con @ noranvidad aplicable, af Sistema de
Transporie Solvchve M Afsciecian PreaupussisV Liquiaa no C 10 PO ME 710560 solcitoda o
79 ce cclutire S 2027 Faver du groporcionar oo dightey dicha afectacion y of documenso
dande cortdfe fas monhvos y Aundamantos col rechazo. 1. Favor ge maicar on forma
smpia, fovidude y mofivada. Us razones por (as cudles fue 7echazads, pov No cumphy cow
M\ norratividad spacacie, A Sisseme de Transpote Covecdve I Afeciacion Presuppestany
Compunsate momers A 10 PO ME 5019 de esée aho Favor de proporzionv o digvtal dicha
slaciycian y W decumnin Junge consie 1os Monves y fundamentos o recharo “(Sic)
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En vinud de lo anterior y en o que compete al Sistema de Transporte Colectivo hago
de su conocimiento que por oficic SGAF/DF/0708/2022, Ia Directora de Finanzas,
manifiesta lo siguiente

"Sobre el particular y dentro de la competencia de la Direccion de
Finanzas y sus dreas adscrilas y con respecto a lo solicitado en el
numeral 1, relativo a que se indiqué en forma amplia, fundada y
motivada, las razones por las cuales la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la COMX (SAF) rechazd la Afectacion Presupuestaria
Compensada numero A 10 PD ME 5018

Al respecto, se comunica que la afectacion que nos ocupa fue
rechazada con base a los articulos 86 y 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica
de la Ciudad de Mexico, articulos 110, 111 y 113 de su
Reglamento y articulo 103 del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracién
Publica de la Ciudad de México.

En lo relativo al numeral 2; donde solicita se indiqué que gestiones se
continuaron realizando ante dicha Secretaria relativo a que afectacion
fue tramitada, su numero y favor de proporcionar en medio digital
dicha afectacion y por qué no se han subsanado el rechazo de dicha
Secretaria, se informa que a solicitud de la Secretaria de
Administracion y de Finanzas de la Ciudad de México, se envio
documentacion complementaria a la ya enviada, para su analisis y
en su caso continuar con los tramites presupuestales para dotar
de recursos con cargo al presupuesto 2022, y estar en
posibilidades de dar cumplimiento al adeudo que nos ocupa.

Por ultmo y en lo relativo a lo solicitado en el numeral 3, relalivo a
aclarar las razones por las cuales el monto de la afectacion
Presupuestaria Compensada namero A 10 PD ME 5019 contenido en
el Excel adjunto, es diferente al monto del adeudo con la empresa
Talleres de Maquinados Industriales, S.A de C.V., al respecto se
informa que para estar en posibilidades de cubrir el adeudo que
nos ocupa, es necesario realizar una afectacion presupuestaria
compensada de calendario, a fin de contar con la disponibilidad
en el mes de julio, lo que conlleva la realizaciéon de diversos
movimientos presupuestales mismos que son reflejados en dicha
afectacion.”

[Enfasis agreg&io]
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LO antes expuesto se motva y se fundamenta en el Articulo 219 de fa Ley de
Transparencia, Acceso a !a Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México. Asimismo con el objeto de dar cumplimiento a la normativa en materia de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto por los articulos 233 y 236
de la citada Ley usted podra interponer Recurso de Revisién. en caso de no recibir
respuesta por parte del Ente o no esté conforme con la respuesta del mismo. Para este
efecto. debera acudir ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o ante
esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes contadas a partir de
la fecha en que surta efectos |a notificacion de la respuesta a la solicitud de informacion o
el vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién
cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada

Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de
su entera satisfaccion, nos ponemos a sus oOrdenes al 57091133, Exi 2845 o
directamente en nuestras oficinas

Sin mas por el momento, reciba un corgdial saludo

ATE hpx A MEN-
MLIES

<
MTRO. FERNANDO ISRA L AGUAS BRACHO
. GERENTE JURIDICO

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de agosto, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:

“ [
VI. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD,
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Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
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La razén del presente recurso es la falta o ausencia absoluta de
motivacion del sujeto obligado en ambas respuestas, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 234, fraccion XII de la LEY, toda vez que, si
bien es cierto, que se indican los fundamentos juridicos por los cuales
fue rechazada por la Secretaria de Administracion y Finanzas la
Afectacion compensada namero A 10 PD ME 5019, jamas se indica la
motivacién respectiva que se solicitd y que debe existir en todo acto de
autoridad y principalmente en este tipo de actos objeto de la LEY.

Es decir, no se indican con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracion la
Secretaria de Administracion y Finanzas para el rechazo de la afectacion
de referencia, para que también existiera una debida adecuacion entre
dichos motivos y los fundamentos juridicos que empled para el rechazo,
gue en el caso concreto configuraran dichas hipétesis normativas.

Para acreditar lo anterior basta que ese H. Instituto revise la falta de
motivacion reiterada en las respuestas que nos otorgaron como me
permito transcribirlo a continuacibn en ambas repuestas: Primera
respuesta del 10 de agosto:

‘Sobre el particular y dentro de la competencia de la Direccion de
Finanzas y sus areas adscritas y con respecto a lo solicitado en el
numeral 1, relativo a: que se indiqué en forma amplia, fundada y
motivada, las razones por las cuales la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la CDMX (SAF) rechazo la Afectacion Presupuestaria
Compensada numero A 10 PD ME 5019

Al respecto, se comunica que la afectacion que nos ocupa fue
rechazada con base a los articulos 86 y 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica
de la Ciudad de Mexico, articulos 110, 111 y 113 de su
Reglamento y articulo 103 del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

Segunda respuesta del 12 de agosto:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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‘Sobre el particular y dentro de la competencia de la Direcciéon de
Finanzas y sus areas adscritas y con respecto a lo solicitado en el
numeral 1, relativo a: que se indique en forma amplia, fundada y
motivada, las razones por las cuales la Secretaria de Administracién y
Finanzas de la CDMX (SAF) rechazé la Afectacion Presupuestaria
Compensada numero A 10 PD ME 5019

se comunica que la afectacion que nos ocupa fue rechazada con
base a los articulos 86 y 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio y Control Presupuestario de
la Administracion Publica de la Ciudad de México, articulos 110, 111 y
113 de su Reglamento y articulo 103 del Manual de Reglas y
Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de Ia
Administracion Publica de la Ciudad de México

Siendo que claramente se solicitd que en forma amplia se indicara
fundada y motivada, las causas del rechazo de dicha afectacion, y como
se tendra a bien apreciar, solo se indican los fundamentos nada mas,
ningun tipo de motivacion.

Por ello, es evidente, que la Direccion de Finanzas del STC, nos esta
ocultando en forma dolosa y mal intencionada, la informacién pablica que
en derecho nos corresponde conocer, No quiere que sepamos porqué
motivos, (seguramente por no hacer las cosas bien, y negar el servicio
publico al que estan obligados) la Secretaria de Administracion y
Finanzas en reiteradas ocasiones les ha rechazado las afectaciones mal
tramitadas, para evadir responsabilidades administrativas, penales y sus
obligaciones y adeudos contractuales.

Asimismo, destaca para ser tomado en consideracion por parte de ese
H. Instituto que mi representada frente al STC, ya presento otro recurso
de revision, de lo que se denota un incumplimiento reiterado del STC y
reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia previstas por la LEY, lo cual me permito comprobar con el
acuerdo de admision del recurso de revision anterior, que se agrega
como ANEXO 3, cuyo desahogo esta en curso ante ustedes, bajo los
siguientes datos:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. COMISIONADO
PONENTE: ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA RECURSO
DE REVISION SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3932/2022 FOLIO:
090173722000851

Para tal efecto, el articulo 264 de la Ley establece las causas de sancion
por incumplimiento de las obligaciones, y los criterios para calificar las
sanciones conforme a la gravedad de la falta, dentro de las que destacan
la REINCIDENCIA DEL INFRACTOR, lo cual acontece en presente
asunto. Respecto de la debida motivacion, sirven de sustento los
siguientes criterios jurisprudenciales:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

.7 (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.4636/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El veinticuatro de agosto, la Comisionada Instructora admitio a tramite
el presente medio de impugnacion con fundamento en la fraccion Xl del articulo
234 de la Ley de Transparencia y otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles

para que realizaran manifestaciones.

6. Alegatos del sujeto obligado. El dos de septiembre, en la PNT se hizo constar
la recepcion una comunicacién electronica a cargo del sujeto obligado a través de
la cual remiti6 copia digitalizada del oficio numero SGAF/DF/GP/2686/2022, suscrito
por la Encargada de Despacho de la Gerencia de Presupuesto mediante el que

rindié respuesta complementaria en los siguientes términos:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
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1.1

En atencién a su oficio No. U.Y./2839/22, en el cual informa que se admite a
trAmite de recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida en el
oficio SGAF/DF/0708/2022; para que las partes manifiesten lo que a su derecho
convenga exhiban pruebas o expresen alegatos.

Sobre el particular y por instrucciones de la Directora de Finanzas, se da respuesta

a lo requerido en su oficio antes referido.

l. Los motivos por los que la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México (Secretaria). Rechaz6 la Afectacién Presupuestaria
Compensada nimero A 10 PD ME 5019.

Respuesta: Fue rechazada de conformidad con los articulos 86 y 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la CDMX, asi como de los articulos 110, 111 y 113 de su Reglamento,
asi como la Regla 103, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y
Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, por
lo que se han llevado a cabo diversos tradmites para ampliar la justificacion ya que
como lo generalizan los articulos 110, 111 y 113 del Reglamento de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la CDMX, la Secretaria por conducto de la Subsecretaria, podra
solicitar mayor informacién cuando lo considere necesario.

Il. Respecto al anterior rechazo, indique si ya realiz6 ante la Secretaria, las
gestiones necesarias para contar con la autorizacién de los recursos y
cubrir el compromiso contractual; para el efecto, debera sefialar si 0 no.

Respuesta: Si.

I, Respecto a lo anterior, debera indicar el nimero de afectacion tramitada
ante la Secretaria, proporcionando en medio digital dicha afectacion.

Respuesta: Es la Afectacion Presupuestaria Compensada No. A 10 PD ME 8272.

V. Indicar por qué no se ha subsanado el rechazo de la Secretaria.

Respuesta: El Sistema de Transporte Colectivo (STC) ha dado continuidad a los
requisitos determinados por la Secretaria, siendo asi que se ha tramitado una
Gltima Afectacion la cual se refirié en la respuesta numeral Ill.

[...J[Sic]”

10
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JUSTIFICACION

REDUCCION Y/O CANCELACION AMPLIACION Y/O ADICION

7. Cierre de instruccion y ampliacion del plazo para resolver. El doce de
octubre, se tuvo por recibido el escrito de alegatos y anexos presentados por el
sujeto obligado; se declar6 la preclusion del derecho de la parte recurrente para
realizar manifestaciones, en virtud de que no formul6 alguna dentro del plazo
otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 133, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia; y al considerar que no existia actuacién pendiente por desahogar,

se decreto el cierre de instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.
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Finalmente, la Comisionada Instructora atendiendo a la carga de trabajo y a las
labores de su ponencia acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fraccion VI, péarrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decret6 el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 péarrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Analisis de improcedencia. No pasa desapercibido para este Instituto
gue el sujeto obligado puso de manifiesto la improcedencia de este medio de
impugnacion por haber quedado sin materia, considerando la emision de una

respuesta complementaria.
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Sin embargo, debe desestimarse la causal de improcedencia apuntada, pues
contrario a lo sostenido por la autoridad obligada, en concepto de este Instituto, si
bien es cierto pretendié colmar a plenitud el requerimiento informativo, lo cierto es
gue, como se desarrollard en el considerando quinto de esta determinacion, no
fueron colmados satisfactoriamente todos los puntos planteados; de ahi que la

afectacién aducida puede y debe ser objeto de revision por este Instituto.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de una diversa causal
de improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia;

por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.

TERCERO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizo la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el doce de agosto, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio del diecisiete al treinta 'y

uno de agosto, y del uno al seis de septiembre.
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Debiéndose descontar por inhabiles los dias trece, catorce, veinte, veintiuno,
veintisiete y veintiocho de agosto, asi como tres y cuatro de septiembre por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo establecido en los
numerales 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

Tampoco se consideran para el computo del plazo los dias quince y dieciséis de

agosto por haber sido determinados inhabiles por el Pleno de este Instituto.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el dieciocho

de agosto, es evidente que se interpuso en tiempo.

CUARTO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la parte quejosa enderezé
su inconformidad, exclusivamente, en contra de la respuesta del sujeto obligado

requerimiento informativo primero de su solicitud de informacion.

Asi, no serd materia de la revision la respuesta emitida por el Sistema de Transporte
Colectivo a los puntos segundo y tercero de la peticion, debido a que la parte
quejosa no formuld agravios en su contra; en consecuencia, este Organo Colegiado

entiende que debe quedar firme3.

Robustece esa consideracion el contenido de la tesis de rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE™, de la que se extrae que cuando no se reclaman

3 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 3a./J. 7/91 de la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Tomo VI, pagina 60, registro digital 207035, de la Octava Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.

* Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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los actos de autoridad en la via y plazos establecidos en la Ley, se presume que la

parte recurrente esta conforme con los mismos.

En esas condiciones, la cuestién a dilucidar consiste en determinar si el sujeto
obligado observé a cabalidad los principios y las disposiciones previstas en la Ley
de Transparencia para garantizar al maximo posible el derecho fundamental a la
informacion de la parte quejosa y debe confirmarse su actuar; o bien, en caso

contrario, procede modificar el acto reclamado.

QUINTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente es sustancialmente fundado y suficiente para modificar la

respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen al asunto que ahora se resuelve.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requiri6 al Sistema de Transporte

Colectivo para que diera respuesta a los cuestionamientos siguientes:

1.- Con relacion a la Afectacién Presupuestaria Compensada nimero
A 10 PD ME 5019, que se mencion0 en respuesta otorgada a nuestra
solicitud de informacién publica folio 090173722000851, favor de
indicarnos en forma amplia, fundada y motivada, las razones por las
cuales la Secretaria de Administracion y Finanzas de la CDMX (SAF)
la rechazo.

2.- Respecto de esa misma respuesta, donde nos menciona que
continuard persistiendo en las gestiones ante la mencionada
Secretaria, para contar con la autorizacion de recursos y cubrir el
compromiso contractual que nos ocupa, favor de indicarnos si éstas
gestiones ya se realizaron, qué afectacion fue tramitada, su numero y
favor de proporcionar en medio digital dicha afectacion y el porqué no
se han subsanado el rechazo de dicha Secretaria.
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3.- Favor de aclarar en forma debidamente fundada y motivada, las
razones por las cuales el monto de la Afectacion Presupuestaria
Compensada numero A 10 PD ME 5019 contenido en el Excel adjunto,
es diferente al monto del adeudo frente a mi representada que nos
ocupa.

Al respecto, el sujeto obligado a través de la Direccion de Finanzas, sobre el primer
punto, comunicd que la afectacion presupuestal consultada fue rechazada con
fundamento en lo establecido en los articulos articulos 86 y 87 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, articulos 110,
111y 113 de su Reglamento y articulo 103 del Manual de Reglas y Procedimientos
para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad

de México.

En torno al segundo punto, informé que a solicitud de la Secretaria de
Administracién y de Finanzas de la Ciudad de México, se envié documentacion
complementaria, para su analisis y en su caso continuar con los tramites
presupuestales para dotar de recursos con cargo al presupuesto 2022, y estar en

posibilidades de dar cumplimiento al adeudo.

Y, sobre el tercer punto, sostuvo que para estar en posibilidades de cubrir el adeudo
es necesario realizar una afectacion presupuestaria compensada de calendario, a
fin de contar con la disponibilidad en el mes de julio, lo que conlleva la realizacion
de diversos movimientos presupuestales mismos que son reflejados en dicha

afectacion.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia porque, en su concepto,

el sujeto obligado no motivé adecuadamente su respuesta
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Seguida la substanciacién del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada emitié una respuesta complementaria en la que, esencialmente,
sefialé que su organizacion ha seguido impulsando ante la Secretaria de Finanzas
la aprobacion de la afectacion presupuestal materia de la consulta.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacion publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.

Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 1°, que el
derecho de libre pensamiento y de expresién comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constitucion Federal® reconoce, entre

otros, el derecho fundamental a la informacion, que faculta a las personas para

5 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
6 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesioén de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]
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acceder de manera libre a informacion oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesion de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituy6 en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacidn es publica y solo por excepcion puede ser objeto de clasificacion.

Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 47 y 78, respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccion constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse

todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]

7 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podréa ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

8 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.
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de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovio la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacién
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacién de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o0 de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

En el caso que nos ocupa, como se anoto lineas arriba, la sustancia de la solicitud
estd encaminada a conocer las razones por las cuales la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas de la Ciudad de México, rechaz6 la afectacion

presupuestal consultada.

Ahora bien, del examen de la respuesta inicial y complementaria se advierte que,
si bien el sujeto obligado pretendi6 satisfacer los requerimientos informativos
planteados en la solicitud, a juicio de este cuerpo colegiado aquel no privilegi6 el
principio de maxima publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, base primera
de la Constitucion Federal, con lo cual se produjo una interferencia en el derecho

fundamental a la informacién de la aqui quejosa.

9 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; [...]
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Lo anterior, porque aun cuando originariamente proporciono la informacioén relativa
a los puntos informativos planteados en la solicitud, especificamente por lo que
hace al primer punto, en el que requirié al sujeto obligado para que fundara y
motivara el porqué la Secretaria de Administracion y Finanzas rechaz¢ la afectacion

presupuestal en que baso su consulta.

El Sistema de Transporte Colectivo a través de su Direccion de Finanzas, se limitd
a reproducir los articulos en que tuvo asidero tal determinacion, pero en ningun
momento justificé (motivd) las razones sustantivas que condujeron al rechazo en

cuestion.

Hasta aqui, es necesario recordar que conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal, todas las autoridades del pais tienen la obligacion de fundar y motivar los

actos que realizan de acuerdo con el ambito de sus competencias.

Sobre este tdpico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
resolver el amparo directo en revision 1936/94, sostuvo que dicha responsabilidad
se traduce en el principio de legalidad, el cual debe corroborarse en toda resolucién
jurisdiccional o administrativa y acto de autoridad, de manera que un acto reviste tal
condicion cuando es emitido por la autoridad competente y esta dentro de la esfera

de sus atribuciones.

Subray6é que esa exigencia persigue una doble finalidad, por una parte, que la
ciudadania esté en aptitud de conocer y en su caso, atacar los fundamentos al
estimar que su aplicacion fue incorrecta, y por otra, reducir la emision de actos
arbitrarios; de suerte que su ausencia predispone un lapso de incertidumbre que

puede colocarla en un estado de indefension.
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En esa linea, al resolverse la contradiccion de tesis 133/2004-PS, esa Primera Sala
del Alto Tribunal reiteré que la obligacion de fundar y motivar consiste en una regla
general que impone la cita de preceptos legales en que se apoya el acto y las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas inmediatas

consideradas para su emision.

Se trata de un mandato de la mayor relevancia que debe estar presente en todo
acto de autoridad sin excepcion, sobre todo cuando aquel deriva del ejercicio de un

derecho fundamental como lo es el de acceso a la informacion.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto

obligado:

e A través de la Direccidn de Finanzas, exponga las razones que
llevaron a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México a rechazar la afectacion presupuestal planteada en el
primer punto de la solicitud de informacién, con base en el desarrollo
argumentativo plasmado en el considerando cuarto de esta

ejecutoria.

Hecho lo anterior, emita la respuesta que fundada y motivadamente
corresponda, y la notifique a la aqui quejosa.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México,

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.4636/2022

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando quinto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccién 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dar&a
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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