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INFORMACION PUBLICA

¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?
Alcaldia La Magdalena Contreras.

) ) ) = .
3?@ ¢, QUE SE PIDIO? ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?
1. Programa Interno de Proteccién Civil de En respuesta, el sujeto obligado a través de
la Alca}ldl’a.. la Subdireccion de Atencion a Emergencias
2. Las Licencias de uso de suelo de un y Riesgos, manifestd que no encontrd

predio ubicado en la demarcacion del
sujeto obligado.

3. Copias de actas de inspeccion y nombres
de los funcionarios que autorizaron las
actividades dentro de la obra mencionada
en el punto anterior.

4. Licencias de Proteccion Civil con las que
cuenta el predio mencionado.

& c',PCE)I'«I’E SggNSAESIgE%\I'TFEST'\g — @ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

registro de la informacion solicitada.

La inexistencia de la informacion. Revocar ya que de la normativa aplicable se
desprende que no fue exhaustivo en la busqueda

. O . .
%’ ¢QUE SE ENTREGARA? PALABRAS CLAVE

La informacion solicitada. Proteccion civil, uso de suelo, licencias.
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En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil veintidos.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4644/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia La
Magdalena Contreras, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El cinco de agosto de dos mil veintidos, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
092074722001287, mediante la cual se solicité a la Alcaldia La Magdalena Contreras
lo siguiente:

“Solicito el Programa Interno de Proteccion Civil de la Alcaldia La Magdalena Contreras y las
licencias de usos de suelo del predio utilizado por la empresa Construrama Grupo San
Jeronimo, ubicado en Calle Buenavista, Ext. 13, Colonia Pueblo Nuevo Bajo, La Magdalena
Contreras, C. P. 10640, Ciudad de México, para conocer el estatus legal que guarda este
negocio para utilizar dicho predio ubicado en la Cerrada Buenavista (al lado de la cancha de
futbol rapido entre las calles de Rosal y Guadalupe) donde se realizan maniobras con
camiones y maquinaria pesada altamente contaminante desde las 4 de la mafiana y hasta las
7 de la noche para el transporte de materiales y basura, donde se acumula cascajo para su
compray venta, y existe almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas que contaminan
nuestro suelo y depésitos de agua poniendo en riesgo nuestra salud.

De igual forma, se me entreguen copias de las actas de inspeccioén y los nhombres de los
funcionarios que han autorizado el funcionamiento de las actividades antes descritas en dicho
predio, asi como darnos vista de las licencias de Proteccion Civil con los que cuenta el predio
mencionado.

Recordamos que las autoridades son responsables por omisién cuando en el ambito de
responsabilidades no realizan lo necesario para defender los derechos humanos, en este
caso, en particular, a un ambiente sano. Lo anterior, de acuerdo al Articulo 1 constitucional.

En caso de no existir dicha informacion como se ha contestado en diversas ocasiones por
parte de los sujetos obligados en consultas de informacion previas, exigimos a las autoridades
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que actien en consecuencia para clausurar dicho negocio y, en su caso, castigar los actos de
corrupcion en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Exigimos nuestro derecho humano a un medio ambiente sano.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El dieciséis de agosto de dos mil veintidés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, entregando el oficio niamero LMC/DUGIRPC/SAER/117/2022 de fecha
dieciséis de agosto de dos mil veintidés, suscrito por el Subdirector de Atencidén a
Emergencia y Riesgos, dirigido a la Subdireccion de la Unidad de Transparencia, el cual
seflala que después de una exhaustiva busqueda no se encontraron registros de la
informacion solicitada.

Ill. Presentacion del recurso de revision. El dieciocho de agosto de dos mil veintidos,
la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revisién en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefial6 lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“La respuesta es vaga e insustancial para los efectos requeridos. En este tenor solicitamos a
la Unidad de Gestién Interna de Riesgos y Proteccion Civil haga del conocimiento de la
solicitante las actuaciones que ha desarrollado a lo largo del dltimo afio para supervisar a la
empresa Construrama Grupo San Jerdénimo, ubicado en Calle Buenavista, Ext. 13, Colonia
Pueblo Nuevo Bajo, La Magdalena Contreras, C. P. 10640, Ciudad de México, y conocer el
estatus legal que guarda este negocio para utilizar dicho predio ubicado en la Cerrada
Buenavista (al lado de la cancha de futbol rapido entre las calles de Rosal y Guadalupe) donde
se realizan maniobras con camiones y maquinaria pesada altamente contaminante desde las
4 de la mafana y hasta las 7 de la noche para el transporte de materiales y basura, donde se
acumula cascajo para su compra y venta, y existe almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas que contaminan nuestro suelo y depésitos de agua poniendo en riesgo nuestra
salud.
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De igual forma, se me entreguen copias de las actas de inspeccion y los nombres de los
funcionarios que han autorizado el funcionamiento de las actividades antes descritas en dicho
predio, asi como darnos vista de las licencias de Proteccion Civil con los que cuenta el predio
mencionado.

Recordamos que las autoridades son responsables por omision cuando en el &mbito de
responsabilidades no realizan lo necesario para defender los derechos humanos, en este
caso, en particular, a un ambiente sano. Lo anterior, de acuerdo al Articulo 1 constitucional.

En caso de no existir dicha informacién como se ha contestado en diversas ocasiones por
parte de los sujetos obligados en consultas de informacion previas, exigimos a las autoridades
que actien en consecuencia para clausurar dicho negocio y, en su caso, castigar los actos de
corrupcion en la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Exigimos nuestro derecho humano a un medio ambiente sano.” (sic)

IV. Turno. El dieciocho de agosto de dos mil veintidds, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revisién descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.4644/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisidn. El veintitrés de agosto de dos mil veintidds, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.4644/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintiséis de septiembre de dos mil veintidos, este Instituto recibio los
alegatos del sujeto obligado a través del oficio nmero LMC/DUGIRPC/SAER/231/2022,
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de fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el Subdirector de
Atencion a Emergencias y Riesgos, dirigido a la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, el cual sefiala que después de una bdsqueda exhaustiva no se encontrd
la informacion solicitada.

Anexo a sus alegatos, el sujeto obligado adjunté los siguientes documentos:

a) Oficio numero LAC/DGJyG/DEAJ/SAL/JUDCI/344/2022, de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintidés, suscrito por la J.U.D de Calificacion de
Infracciones, dirigido a la Subdirectora de la Unidad de Transparencia e
Informacién Publica, el cual sefiala que el J.U.D de Calificacion de Infracciones no
es competente para lo requerido.

b) Oficio nimero LMC/DGMSPYAC/SUT/921/2022, de fecha veintiséis de septiembre
de dos mil veintidds, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia,
dirigido al Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la Comisionada.

c) Acuse de recibo de envio de informacion.

VII. Cierre. El cuatro de octubre de dos mil veintidés, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
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articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fracciones lll, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisién por lo
siguiente:

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales
relacionado con el asunto que esta siendo tramitado.

Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis
de procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.
En el caso concreto, no hubo ninguna prevencién a la parte recurrente, por lo que
el recurso de mérito se admitié a trdmite por acuerdo del veintitrés de agosto de
dos mil veintidds.

El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

En cuanto a esta fraccidn se analizara en conjunto con el articulo 249 de la Ley de
la materia, que a continuacion se detalla.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso, no se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya modificado su
respuesta, de tal manera que se hayan colmado los requerimientos de la particular, dejando
sin materia el presente asunto.

Por ultimo, en cuanto a la fraccion Ill del ordenamiento citado, se tiene que el recurrente a
través de las manifestaciones consistentes en:



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4644/2022

“En este tenor solicitamos a la Unidad de Gestion Interna de Riesgos y Proteccion Civil haga
del conocimiento de la solicitante las actuaciones que ha desarrollado a lo largo del
altimo afio para supervisar a la empresa Construrama Grupo San Jeronimo, ubicado
en Calle Buenavista, Ext. 13, Colonia Pueblo Nuevo Bajo, La Magdalena Contreras, C. P.
10640, Ciudad de México, y conocer el estatus legal que guarda este negocio para
utilizar dicho predio ubicado en la Cerrada Buenavista (al lado de la cancha de futbol
rdpido entre las calles de Rosal y Guadalupe) donde se realizan maniobras con camiones
y maquinaria pesada altamente contaminante desde las 4 de la mafiana y hasta las 7 de la
noche para el transporte de materiales y basura, donde se acumula cascajo para su compra
y venta, y existe almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas que contaminan nuestro
suelo y depositos de agua poniendo en riesgo nuestra salud.”

De las manifestaciones anteriores se desprende que el pretende ampliar su recurso de
revision solicitando informacion que en un principio no plasmé en su peticion, ya que
inicialmente solicité lo siguiente:

1. Programa Interno de Proteccion Civil de la Alcaldia.

2. Las Licencias de uso de suelo de un predio ubicado en la demarcacién del sujeto
obligado.

3. Copias de actas de inspeccion y nombres de los funcionarios que autorizaron las
actividades dentro de la obra mencionada en el punto anterior.

4. Licencias de Proteccion Civil con las que cuenta el predio mencionadas.

En ese sentido de recordemos que la fraccion VIl del articulo 248 dispone que el recurso
debe ser desechado por improcedente cuando a través de este se amplié la solicitud de
informacién, inicamente respecto a los nuevos contenidos.

En ese tenor, atendiendo el acuerdo admisorio de fecha veintitrés de agosto de dos mi
veintidds, es conveniente aplicar lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 249, el cual
mandata que se sobreseera el recurso cuando una vez admitido, aparezca una causal de
improcedencia.
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Bajo esa linea de ideas, con fundamento en los articulos 248 fraccion VIl y 249 fraccion Il
se sobresee el recurso de revision respecto de los nuevos contenidos.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si es procedente la inexistencia de la informacién solicitada.

Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es fundado, por lo que es procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacién. El particular solicito la siguiente informacion:

5. Programa Interno de Proteccion Civil de la Alcaldia.

6. Las Licencias de uso de suelo de un predio ubicado en la demarcacion del sujeto
obligado.

7. Copias de actas de inspeccion y nombres de los funcionarios que autorizaron las
actividades dentro de la obra mencionada en el punto anterior.

8. Licencias de Proteccién Civil con las que cuenta el predio mencionado.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado a través de la
Subdireccion de Atencion a Emergencias y Riesgos, manifestd que no encontré registro
de la informacion solicitada.

c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé debido a la
inexistencia de la informacion.
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d) Alegatos. El sujeto obligado mediante alegatos defendio la legalidad de su respuesta.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 092074722001287, presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL", en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como, por la conjuncién de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacién:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.
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Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacién Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.T
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De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

« Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

» Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Sentado lo anterior, analizaremos la normativa aplicable al sujeto obligado, en materia
de proteccion civil asi como em materia de desarrollo urbano, al respecto la Ley Organica
de Alcaldias dicta lo siguiente:

PROTECCION CIVIL

Articulo 39. La atribucién exclusiva de las personas titulares de las Alcaldias en materia de
proteccidn civil, consiste en recibir, evaluar y en su caso, aprobar los programas internos y
especiales de proteccion civil en los términos de la ley de la materia y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 61. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias, en forma subordinada

con el Gobierno de la Ciudad en materia de seguridad ciudadana y proteccion civil, son las
siguientes:
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VIII. Elaborar el atlas de riesgo y el programa de proteccién civil de la demarcacion territorial,
y ejecutarlo de manera coordinada con el érgano publico garante de la gestién integral de
riesgos de conformidad con la normatividad aplicable;

Articulo 189. Todas las acciones encaminadas a fomentar e implementar la cultura de la
proteccion civil que se realicen en las demarcaciones territoriales asi como las politicas que
se desarrollen tendran una vision integral, seran de aplicacién transversal y con vision de
ciudad y un enfoque metropolitano.

Cada Alcaldia contara con una Unidad Administrativa de proteccion civil que ejecutara
las atribuciones que se establezcan en la materia.

Articulo 190. Cada Alcaldia contard con un érgano colegiado, el cual fungird como asesor en
materia de proteccidn civil, mismo que contard con la participacion de la sociedad civil
organizada y no organizada, cuya mision sera coadyuvar para que la poblacién que se integre
en la demarcacion territorial viva en un entorno seguro, dandose la debida atencion en caso
de que ocurran fenédmenos de caracter natural o antropogénico, asi como en caso de
accidentes por fallas en la infraestructura de la Ciudad.

La normativa transcrita dispone que una de las atribuciones de los titulares de las
Alcaldias es, en materia de proteccién civil, recibir, evaluar y en su caso, aprobar los
programas internos y especiales de proteccion civil.

Asimismo, deberan elaborar el atlas de riesgo y el programa de proteccion civil de la
demarcacion territorial, y ejecutarlo de manera coordinada con el 6rgano publico garante
de la gestion integral de riesgos.

De la misma manera las Alcaldias deben contar con un area de proteccién civil la cual
sera la encargada de ejecutar las atribuciones en esta materia.

Finalmente, la Alcaldia debera contar con un érgano colegiado que fungira como asesor

en materia de proteccion civil, cuyo fin es ayudar que la ciudadania viva en un entorno
seguro.

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4644/2022

Analizado lo anterior, en cuanto al punto 1, de la solicitud consistente en el programa de
proteccion civil de la Alcaldia, el sujeto obligado turné la solicitud de informacion a la
Direccion de la Unidad de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil, la cual tiene
como una de sus funciones, como ya hemos visto, las de ejecutar las acciones que en
esta materia fungen a la Alcaldia.

No obstante, dicha unidad administrativa manifestdé que no existe registro de la
informacion solicitada, siendo improcedente dicha respuesta toda vez que, de las
obligaciones en materia de proteccion de la Alcaldia se encuentra las de realizar el
programa de proteccion civil de la demarcacion.

Asi las cosas, podemos inferir que dicha unidad administrativa utiliz6 un criterio de
bldsqueda limitante, sin explicar en que bases o sistemas realiz6 dicha basqueda, por lo
que es procedente ordenar que se realice nuevamente, y proporcione al recurrente el
programa de proteccion civil de la Alcaldia.

Ademas. Debera pronunciarse puntualmente respecto del numeral 4 de la solicitud el cual
consiste en las Licencias de Proteccion Civil con las que cuenta el predio del interés del
particular y en su caso entregar lo solicitado o explicar las razones por las cuales no obra
la informacién en sus archivos.

De la misma manera, en el caso del programa de proteccion civil de la Alcaldia, si de la
nueva busqueda de la informacion, la misma no es localizada, toda vez que se encuentra
como una de sus obligaciones, establecida en la Ley Organica de Alcaldias, debera
declarar la inexistencia de la informacion, entregando en acta del Comité de
Transparencia.

Ahora bien, en materia de uso de suelo tiene las siguientes facultades:

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios puablicos, son las siguientes:

VIII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
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estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados publicos, proteccidn civil,
proteccion ecolodgica, anuncios, uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de
alojamiento, proteccién de no fumadores, y desarrollo urbano.

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u
otras autoridades, son las siguientes:

I Intervenir en coordinacién con la autoridad competente, en el otorgamiento de
certificaciones de uso de suelo, en los términos de las disposiciones aplicables;

Articulo 104. Las atribuciones del Concejo, como érgano colegiado, son las siguientes:

IV. Emitir opinion respecto a los cambios de uso de suelo y construcciones dentro de la
demarcacion territorial;

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

XI. Proveer de informacion a las y los ciudadanos sobre obras, propuestas de cambio de uso
de suelo, presupuesto programado y gasto a ejercer en sus respectivas unidades territoriales;

La normativa que antecede dicta que una de las atribuciones de los titulares de las
Alcaldias es vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones,
asi como aplicar las sanciones que correspondan en materia de uso de suelo, coordinarse
con el Gobierno de la Ciudad para las certificaciones de uso de suelo.

Asimismo, el concejo de la Alcaldia también debera pronunciarse sobre los cambios de
uso de suelo.

Y por ultimo los integrantes de la Alcaldia deberan proveer a los ciudadanos sobre la
informacion relativa a estas materias.

Bajo esa linea de ideas del manual administrativo del sujeto obligado se desprende que
cuenta con la siguiente unidad administrativa.
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Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Funcion Principal: Administrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones,
permisos, licencias de construccion de demoliciones, instalaciones aereas
o subterraneas en via publica, edificaciones en suelo de conservacion,

estaciones repetidoras de comunicacion celular o inaldmbrica y demas,
correspondiente a su demarcacion territorial.

Visto lo anterior, la Direccion General de obras y Desarrollo Urbano tiene a su cargo
administrar y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de construcciones,
edificaciones y demas obras que realicen en la demarcacion.

Recordemos que el particular en los requerimientos 2 y 3 consistentes en las Licencias
de uso de suelo de un predio ubicado en la demarcacion del sujeto obligado y las copias
de actas de inspeccién y nombres de los funcionarios que autorizaron las actividades
dentro de la obra mencionada en el punto anterior.

Al respecto el sujeto obligado debid turnar la solicitud a la Direccién General de Obras y
Desarrollo Urbano para que se pronunciara al respecto, no obstantes de las constancias
gue obran en el expediente no se deprende que este hecho se haya realizado.

Cabe destacar que como los estipula la Ley de la materia en su articulo 24, fraccion II,
los sujetos obligados deberan responder sustancialmente las solicitudes de informacion,
lo cual en este caso no acontecid pues la Alcaldia no se pronuncié de manera clara y
puntal sobre cada punto de la solicitud, sino Unicamente a través de una unidad
administrativa se limito a responder de manera general que no cuenta con lo solicitado.

Ante tales circunstancias, se concluye que el sujeto obligado incumplié a los principios
de congruencia y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es
el caso de la respuesta a una solicitud de acceso a la informacion otorgada por la
autoridad competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo
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requerido, lo cual en la especie no sucedi6. En este sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comuan

Tesis: 1la./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de treinta de marzo de dos mil cinco.
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Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn, lo cual sucede en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta fundado, y es procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en los articulos 248 fraccion VIl 'y 249 fraccion Il se SOBRESEE el recurso de revisién
respecto de los nuevos contenidos y en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto de que:

e Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacién en todas las unidades

administrativas que considere competentes, entre las que no podra omitir la
Direccion de la Unidad de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil y la
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Direccion General de Desarrollo Urbano y se pronuncie puntalmente sobre cada
punto de la solicitud, entregando en su caso la informacion solicitada.

e En caso de no contar con la informacién del punto 1, referente al programa de
proteccion civil de la Alcaldia, realice la declaracion de inexistencia emitida por el
comité de Transparencia.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que
servidores publicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion Tercera de esta resolucion,
con fundamento en los articulos 248 fraccion VII y 249 fraccion 1l se SOBRESEE el
recurso de revision respecto de los nuevos contenidos y en el 244, fraccion V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
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cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidos,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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20



