Recurso de Revisién

- g
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.4657/2022
RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

Fecha de Resolucién 12/10/2022

Programa Economia Social, Reglas de Operacion,
Palabras clave Creacién de empresas, beneficiarias, apoyo
econdmico, acta constitutiva.

Solicitud

Solicité la fecha de resultados del Programa Economia Social de la CDMX, asi como la fecha de entrega de las
actas constitutivas y del apoyo econémico.

Respuesta

Le informé6 que realizada la verificacion de la actividad de la Organizacion Social o Cooperativa aspirante, con
resultados positivos, las solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacion y en
la Convocatoria, seran turnadas al Comité de Evaluacién de Proyectos del Programa “Economia Social de la
Ciudad de México 2022” para su dictaminacién y en su caso aprobacion, como beneficiarias del Programa, y que
las Organizaciones Sociales y Cooperativas que resulten aprobadas por dicho Comité como beneficiarias
integraran un listado de beneficiarias, el cual se dara a conocer a través de su pagina electrénica. Para la gestion
del apoyo directo se requerira que las sociedades beneficiarias hayan cumplido con la presentacion satisfactoria
y oportuna de todos los documentos y requisitos establecidos en las presentes Reglas de Operacion y en las
Convocatorias que a efecto sean emitidas

Inconformidad de la Respuesta

71\
T8

Que la respuesta no cumple con la informacién requerida, pues Unicamente sefala parrafos de las Reglas de
Operacion sin sefialar la fecha exacta o tentativa de atencién a los procesos sefialados.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado atendio los requerimientos 1y 3 de la solicitud al remitir informacion en alcance a la respuesta,
sin embargo, no sefald la fecha de entrega de las Actas constitutivas.

Determinacion tomada por el Pleno

Efectos de la Resolucion

Debera sefnalar a quien es recurrente la fecha o plazo tentativo o aproximado para la entrega de las Actas
Constitutivas.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.4657/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil veintidos.
RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Secretaria de Trabajo y

Fomento al Empleo en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090163522000321.
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Cédigo: Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El diez de agosto de dos mil veintidds," quien es recurrente presento la
solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de numero

090163522000321 mediante el cual solicita en otro medio, la siguiente informacion:

“Estando a 10 de agosto de 2022, no se tiene noticias sobre la operacion del Programa
Economia Social de la CDMX.

La STYFE y la Direccién General de Economia Social estan operando con opacidad e
ineficiencia.

1.Solicito la fecha en la que se publicaran los resultados emitidos por el Comité de
Evaluacion respecto a las beneficiarias del Programa en su ejercicio fiscal 2022.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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2. ¢Con que fecha se entregaran actas constitutivas a las beneficiarias del
Subprograma Creacién de Empresas Sociales?

3.¢Con qué fecha se entregara el apoyo econémico a las beneficiarias del citado
subprograma?

No es posible que han pasado 6 meses y no se tiene resultado alguno.

Les recuerdo que de acuerdo con la normatividad aplicable ustedes como servidores
publicos son acreedores a sanciones por sus acciones u omisiones en atencion a sus
funciones.

Estamos dispuestos a proceder en caso de que siga sin resultados el Programa.” (Sic)

1.2 Respuesta. El diecisiete de agosto, el Sujeto Obligado le notific6 mediante
la Plataforma, a quien es recurrente, los oficios No. STYFE/DGESyS/0693/2022
de dieciséis de agosto suscrito por la Directora General de Economia Social y
Solidaria, STyFE/DGESyS/0666/2022 de diez de agosto suscrito por la
Directora General de Economia Social y Solidaria, y
STyFE/DGESyS/DFC/0305/2022 de dieciséis de agosto suscrito por la

Direccién de Fomento al Cooperativismo, en los cuales le informa:

“...Derivado de lo anterior, le informo a usted que, la solicitud de informacién publica en
mencién, fue remitida a la Direccién de Fomento al Cooperativismo mediante el oficio No.
StyFE/DGESyS/0666/2022. De manera consecuente, el area respondié a esta Direccion
General por medio del oficio No. StyFE/DGESyS/DFC/0305/2022, en donde pronuncia su
postura correspondiente a cada numeral de la solicitud.

-0666:

“...Por lo anterior, para estar en condiciones de dar respuesta en tiempo y forma, a la
solicitud antes mencionada y, debido a que el area a su cargo es la encargada de la
gfecucion y operacion del Subprograma “Creacién de Empresas Sociales”, solicito se
remita la informacién requerida, de manera fisica y en formato .pdf, a esta Direccion
General en un término no mayor a 24 horas a partir de la recepcién del presente.”

-305:

“...Al respecto y con la finalidad de cumplimentar la citada instruccion, referente a la
primera pregunta y con fundamento en el numeral 10.1.1 Dictaminacién y aprobaciéon
de cooperativas beneficiarias con base a lo establecido al “AVISO POR EL CUAL SE
DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “ECONOMIA
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022” (ECONOMIA SOCUAL CIUDAD DE
MEXICO), Y EL ENLACE ELECTRONICO DONDE PODRA SER CONOCIDA SU
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PRIMERA CONVOCATORIA” publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
24 de enero de 2022, que literalmente sefiala lo siguiente:

e 10.1.1 Dictaminacién y aprobacién de cooperativas beneficiarias

Las Cooperativas que resulten aprobadas por el Comité de Evaluacion,
como beneficiarias del Programa “Economia Social de la Ciudad de México
2022” (Economia Social Ciudad de Meéxico), integraran un listado de
beneficiarias, el cual se dara a conocer a través de la pdgina electrénica de
la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo: www.trabajo.cdmx.gob.mx y
se difundira en los demas lugares que la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo estime pertinente, tales como Alcaldias, PILARES y en las propias
oficinas de la Direccién General de Economia Social y Solidaria

Asi como en el apartado DICTAMINACION Y APROBACION DE ORGANIZACIONES
SOCIALES Y COOPERATIVAS BENEFICIARIAS del AVISO POR EL CUAL SE DA A
CONOCER LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022” (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO),
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 24 de enero de 2022 que
literalmente sefiala:

e DICTAMINACION Y APROBACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y
COOPERATIVAS BENEFICIARIAS

Realizada la verificacion de la actividad de la Organizacién Social o
Cooperativa aspirante, con resultados positivos, las solicitudes que
cumplan con los requisitos establecidos en las Reglas de Operacién y en la
presente Convocatoria, seran turnadas al Comité de Evaluacién de
Proyectos del Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022”
(Economia Social Ciudad de México), como Organo Colegiado facultado
para su dictaminacién y en su caso aprobacién, como beneficiarias del
Programa, de conformidad al procedimiento y atribuciones establecidas en
las Reglas de Operacién y en los Lineamientos de Operacion que al efecto
se emitan.

Las Organizaciones Sociales y Cooperativas que resulten aprobadas por el
Comité de Evaluacién de Proyectos, como beneficiarias del Programa
“Economia Social de la Ciudad de México 2022” (Economia Social Ciudad de
México), integraran un listado de beneficiarias, el cual se dara a conocer a
través de la pagina electronica de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo: www.trabajo.cdmx.gob.mx y se difundira en los demas lugares que
la Secretaria estime pertinente, tales como Alcaldias, PILARES y en las
propias oficinas de la Direcciéon General de Economia Social y Solidaria.
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Por lo tanto, en referencia al punto nimero dos que sefiala lo siguiente:

2. ¢Con qué fecha se entregaran actas constitutivas a las beneficiarias del Subprograma
Creacion de Empresas Sociales?

En ese sentido, me permito informarle que las Actas, se entregaran en la medida que son
turnadas por las areas o dependencias que las realizan para la formalizacién del Acta de
Asamblea de las sociedades cooperativas, equivalente a lo que usted llama “acta
constitutiva”.

Asimismo, en referencia al punto numero tres que sefiala lo siguiente:

3. Con qué fecha se entregara el apoyo econémico a las beneficiarias del citado
subprograma?

Por lo que, respecta al pago del subprograma de “Creacién de Empresas Sociales”, el
pincipal objetivo para la entrega del apoyo econdémico, depende de que la Secretaria
cuente con las Actas de Asamblea debidamente Certificadas, asi como en lo establecido
al “AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022” (ECONOMIA
SOCIAL CIUDAD DE MEXICO), Y EL ENLACE ELECTRONICO DONDE PODRA SER
CONOCIDA SU PRIMERA CONVOCATORIA” publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 24 de enero de 2022, en su numeral 10.1.1 parrafo primero que
dispone lo siguiente:

e 10.1.1 Dictaminacién y aprobacién de cooperativas beneficiarias
I Dispersién del apoyo econémico directo

Para gestionar el otorgamiento del apoyo directo, sera necesario que las
Organizaciones sociales o las Sociedades Cooperativas declaradas como
beneficiarias por el Comité de Evaluaciéon, hayan cumplido con Ia
presentacion satisfactoria y oportuna de todos los documentos y requisitos
establecidos en las presentes Reglas de Operacion y en la(s)
Convocatoria(s) que a efecto sea(n) emitida(s); por lo que respecta a la
Primera Convocatoria del Programa “Economia Social de la Ciudad de
México 2022” (Economia Social Ciudad de México), para ambos
subprogramas, puede ser consultada en el siguiente enlace electrénico:
https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Convocatoria Economia S
ocial _2022.pdf siendo necesario para la dispersion del apoyo econémico
directo, resultando como causal de baja, que la Cooperativa no inicie o
concluya oportuna y satisfactoriamente la presentacion de los requisitos,
tramites o documentacion solicitada a fin de cumplir con los mecanismos de
entrega del apoyo econémico directo del programa.
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La emisién del instrumento para pago se realizara en apego a lo establecido
en el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México.
Asimismo, que la transferencia de recursos se realizara a través del
mecanismo que se determine por el darea responsable de la operacién del
Programa Social.

El monto del apoyo econémico directo, sera el remanente resultante de los
apoyos indirectos y se gestionara su dispersion, ante la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México.

En caso extraordinario y por causas no imputables a las Cooperativas
beneficiarias del Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022”
(Economia Social Ciudad de México) la dispersion del apoyo econémico
directo podra realizarse a la cuenta asignada a la cooperativa o al
representante legal de la Cooperativa.

Por dltimo, se adjunta a este oficio de manera fisica y pdf el “AVISO POR EL CUAL SE
DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “ECONOMIA
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022” (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE
MEXICO), Y EL ENLACE ELECTRONICO DONDE PODRA SER CONOCIDA SU
PRIMERA CONVOCATORIA” y el “AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER LA
PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO 2022” (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO)”, para pronta referencia.
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12 GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 24 de enero de 2022
I ——————————————————

MTRO. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON, Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo, con fundamento ¢n
los articulos: 25 parrafo octavo de la Coastitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: | fraccidn V, S fraccidn IX,
10, 14 fraccidn V, 33, 34 y 35 de la Ley General de Desarrolio Social: 1., 2, 3, 4 fraccidn IV, 6, 8.9, 10, 11, 42 fraccidn V.,
44 fraccidn V1, 45 fraccion 11l y 48 de la Ley de Is Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del pdmrafo octavo del
mkulozsdchCM&NﬁukbMU&sMabMdMthMﬁ; 1.
2,3,5,6,8, 12 dltimo pamrafo, 13, 21 fracciones 1y Il y 93 de Ia Ley General de Sociedades Cooperativas; | numeral $, 3
mm«alZincisoa)JwA.mlyw&IOMA.MB.WD.IlqmsbAyapamdoB
numerales | y 2 inciso a), 17 apartado A numeral 1, incisos a), ¢) y g), apartado B numeral 3, inciso b) ¢ inciso d),
numerales 7 y 9, asi como 59 apanado F, numeral 3, de la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; 1, 2, 11 fraccién I,
13, 14, 16 fraccibn XVII, 18, 20 fraccién IX y 41 fraccidn VIl de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Piblica de la Ciudad de México; 7 fraccidn XVIL, inciso B), 221 fracciones XI y XII del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica de la Ciudad de México: 124 y 129 de la Ley de Austeridad,
TmpmilmMmmyﬁu:ﬂkmahcw*muynkhLeyde
Desarrolio Social para el Distrito Federal y 1, 4 fracciones 1y 1l y 50 de su Reglamento; 1, 2, 3 fraccién I, 4, S, 7, 9 inciso
A) fracciones I 11y 111, 12, 16, 18, 19, 20, 22 y 23 de la Ley de Fomento Cooperativo para ¢ Distrito Federal y 1, 4 primer
pﬁnfo.‘ﬁ:ccioneslv.\'lyxv.llyl3M\’&umllkhWkWAdek
la Ciudad de México; 31 del Reglamento para someter a la aprobacidn del Comité de Plancacion del Desarrollo del Distrito
FMLhmﬁym*w&Mmem%AmwyAyu(hsala
PoblaeihddMFM.dmudAvbwdduhamdmmmmm
thMmhm&bm&MkmmMmelwcb
MZ.MkdoenthOﬁeildehCi-MkMﬁeodIQ*m‘emuy

CONSIDERANDO

wummmnh«msmummﬁumv.mmmmw.d
Mmmimmﬁcﬂiﬂhwyhm«hwmd-bddmmw.aww
mandato, s¢ encuadra ¢l Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022” (Economia Social Ciudad de
México), para ¢l cjercicio fiscal 2022,

Que la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del pémrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. en lo referente al sector social de la economia, reconoce en su articulo 44 fraccién I, ¢l
derecho de los organismos del sector, a ser sujctos de fomento y apoyo a sus actividades ccondmicas por parte del Estado,

Que la Constitucion Politica de Ia Cindad de México, en su articulo 9, apartado A, numeral 1, establece que: las autoridades
wmwmmMquMBdﬁigﬂb‘uMyhmmyn
promucva ¢l desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucida de la riqueza y del ingreso entre personas,
familias, grupos sociales y dmbitos territoriales.

Que la Constitucion Politica de la Cindad de México, ea su anmticulo 10, spartado B, sumeral 11, establece que, las
autoridades impulsarin la constitucidn y funcionamicato de cooperativas de las personas trabajadoras y otras formas de
mimﬁmwmwkhmkwmsmmuhﬁuddyd
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. )

QuehCaubciénPollﬁadehCi-hﬂ&Méxioo.asnlﬁdoIO.mE.-ma:IJ.&qu:ls
MM&hM*%MyW&MMMhW&
fmilhymmﬁnkpﬁwdﬁynwm&mhmgbmmkwm
Mhdmm;m&ﬁokbmbmbyhmhummmm&m*h
legislacidn aplicable y los compromisos internacionales asumidos por ¢ Estado Mexicano.

Que la Constitucién Politica dc la Ciudad de México, ¢a su anticulo 17, apartado B, numerales 3b y 3.4, establece

mmqu:mmwmwbwsmdmmmb

necesario para que: k3 empresa, la accidn comunitaria ¥ de cooperativas, las organizaciones sociales y colectivas de

mmm“sym“m&m’mnydmmﬁym&h

m-mawumammym«mmymmm

wtﬁmdomummuﬂtqmbmiﬁduhh&bdmcﬁdw*hmhwy
tidari
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Que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracida Piblica de la Ciudad de México, en su articulo 41 pirrafos
primero y segundo fraccidn VI establece que, 2 la Secrctaria de Trabajo y Fomento al Empleo, corresponde el despacho de
las materias relativas al wrabajo, proteccidn ¥ defensa de los derechos humanos laborales, promocidn del trabajo digno,
previsidn social y proteccidn social al empleo, asi como implementar acciones que favorezcan ¢ incrementen ¢l impacto
ccondmico de la organizacion social para y ¢a ¢l trabajo, mediante csquemas de autoempleo y cooperativismo,

Que la Ley de Fomento Cooperativo para ¢l Distrito Federal, establece en su articulo 9 inciso A) fraccida II, que
corresponde 2 la Scorctaria de Trabajo y Fomento 2l Empleo, impulser las actividades de fomento cooperativo y
proporcionar asesoria, capacitacidn y adicstramicnto para la coastitucidn, consolidacidn, administracién y desarrollo de las
Sociedades Cooperativas, asi como para la produccidn, comercializacida y consumo de bienes y servicios.

Que 12 Ley de Desarrollo Social para ¢l Distrito Federal y su Reglamento, establece en su articulo 34 fraccidn | y S1 de su
Reglamento, que las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades de la Administracida Piblica de la
Ciudad de México, deberdn publicar en la Gaceta Oficial de ks Ciudad de México, 2 mis tardar ¢l 31 de encro de cada aflo,
las Reglas de Operacién de los Programas Sociales que teagan 2 su cargo, a fin de que cualquicr persona pueda conocerlas.

Que k Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) observa gue actmalmentc ¢n la sociedad prevalece un mayor
reconocimicato del valor a la individualidad v la competencia, y que la cooperacidn sumenta las posibilidades de que las
empresas permanczcan en ¢l tiempo y superen las crisis y los impuestos. En ese seatido, seflala que, las sociedades
mwﬁmmmahmﬂﬁdmmmmhm*bww.ddcdw
de las personas, de la resolucidn de necesidades de mancra colaborativa, del cuidado del ambiente y ¢l entomo, de las
pricticas &icas en la cconomia y de una contribucida que incide directamente en la reduccidn de la brecha de desigualdad.

Que la informaciéa derivada de la operacion de Programas, debe ser accesible y visible al gobernado en todo momento.

Por lo que; con fundamento en las disposiciones juridicas y comsideraciones antes expuestas, teago a bien expedir ¢l
siguicnte:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA
“ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE )!f.xlCO 2022 (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO), ¥
EL ENLACE ELECTRONICO DONDE PODRA SER CONOCIDA SU PRIMERA CONVOCATORIA.

1.- Nombre de Programa Social y Dependencia o Entidad Responsable

1.1. El se denoming: PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022
(ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO).

1.2. La Dependeacia responsable de la gjecucién del Programa “Economia Social de la Ciudad de México 20227
(Economia Social Ciudad de México) cn sus dos Subprogramas: “Creacién de Empresas Sociales™ y “Fortalkecimiento
de Empresas Sociales™, asi como de la aplicacién de las presentes Reglas de Operacidn, ¢s la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo a través de la Direccién General de Economia Social y Solidaria.

1.3. La unidad administrativa responsable de la ¢jecucidn del gasto, serd la Direccién General de Economia Social y
Solidaria, y como unidades administrativas responsables de Ia operacida del Programa: Ia Direccion de Fomento al
Cooperativismo, 2 cargo del Subprograma “Creacién de Empresas Sociales™ y la Direccién de Atencién a
Cooperativas, a cargo del Subprograma “Fortalecimicato de Empresas Sociales™.

2. Alincacién programitica

2.1 El Programa “Ecenomia Social de la Ciudad de México 20227 (Economia Secial Ciudad de México), guarda
relacion con los cjes y lincas de accida del Programa de Gobicmo de la Ciudad de México 2019-2024, alincindose al Eje
“Ciudad Sustentable™, sub ¢je 2.1 “Desarrollo econdmico ¢ incluyente y generacion de cmpleo™, numerales 2.1

2
3
“Fortalecer la cconomia social v ¢l emprendimicnto™ y 2.1.7 “Derechos humanos y empleo™.
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2.2 El Programa “Economia Secial de Ia Ciudad de México 20227 (Economia Social Ciudad de México), busca
contribuir a satisfacer derechos sociales reconocidos imtermacionalmente v por ks leyes aplicables en la Ciudad de México,
dando cumplimicnto a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, en su articulo 10 “Ciudad
Productiva™ apartado A Derecho al desarrollo sustentable, que establece: toda persona tiene derecho a participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico ca ¢l que pucdan realizarse todos los derechos humanos y libertades
fundamentalcs, asi como a su apartade B “Derecho al trabajo”, numeral 11, que reficre: las atoridades impulsardn la
constitucién y funcionamiento de Cooperativas de las personas trabajadoras y otras formas de organizacién productiva del
sector social de la economia, que contribuyan al desarrolio econdmico de la Ciadad v ¢f mejoramicnto de las condicioncs de
vida de sus habitantcs; a su articulo 10, apartado E, numeral 3, que esmablece: las autoridades de la Ciudad estimularin
apoyarén los cultivos agropecuarios tradicionales, la organizacion familiar v cooperativa de produccidn y su transformacion
agroindustrial, asi como las actividades en las que participea para realizar ¢l aprovechamiento racional y tecnificado de las
reservas forestales y la zona lacustre en Jos términos de la legislacidn aphicable y los compromisos internacionales asumidos
por ¢l Estado Mexicano y al contenido general de su articulo 17 pero coacibicndo un énfasis en su apartado B, numeral 3
incisos b y d, que establecen: que las instituciones gubcrmamentales proveerdn, bajo las modalidades que dicte ¢l interés
péblico, lo necesario para que la empresa, la accidn comunitania ¥ de cooperativas, las organizaciones sociales y colectivas
de productores, comerciantes y consumidores scan objeto de fomento y 3poyo, ¥ s¢ impulse al sector social y solidario de la
cconomia a través de politicas para su comstitucion, desamrollo y fortalecimicento de sus capacidades y competencias;
previendo en su numeral 7. que: las aworidades de la Cindad promoverdn ¢l fortalecimiento de la economia social y
solidaria; asi como aquellos principios configurados <a la Ley de Desarrolle Social para e Distrito Federal, tales como:
universalidad, igualdad, equidad de gémero, equidad social, justicia distributiva, diversidad, integralidad,
territorialidad, exigibilidad, participacién, transparencia, efectividad v proteccidn de datos personales, establecidos
en ¢l articulo 4 de la Ley de Desamollo Social del Distrito Federal.

Asimismo, ¢l Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022 (Economia Social Ciudad de México), da
cumplimiento a la atencién de los grupos prioritarios mencionados en o articulo 11 “Cindad incluyente™, apartado A, en
donde se especifica: “La Cindad de México garantizari la atencida prioritaria para ¢l pleno ¢jercicio de los derechos de las
personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacidn, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores
obsticulos para ¢l pkno cjercicio de sus derechos ¥ libertades fundamentales: reconociendo como grupos de atencién
prioritaria, a los establecidos en ol articulo 11 “Ciudad inciuyente™ de la Constitucida Politica de la Ciudad de México: las
mujeres, las personas jévencs, las personas mayores, las personas con discapacidad, las personas LGBTTTI, de las
victimas (en tanto y en la medida que su inclusion no represcate una modalidad de revictimizarlas), las personas cn
situacion de calle (en tanto y en la medida que su inclusida s¢ alinee al marco normativo), las personas privadas de su
libertad (en ¢l reconocimiento del derecho a Ia reinsercién social, apovando ¢l seatido digno de vida a Ia conclusién de
sus sanciones), las personas que residen en instituciones de asistencia social, las personas afrodescendientes, las
personas de identidad indigena.

En ¢l mismo sentido, ¢l Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022" (Economia Social Ciudad de
México), contribuye 2 la consecucion de las metas generales y especificas de los compromisos de la Agenda 2030 para ¢l
cumplimicnto del Compromiso del Estado Mexicano de Jos Objetives de Desarrollo Sestenible, como son ¢l Objetivo 1
Fin de Ia Pobreza, ¢l Objetivo 4 Educacién de Calidad. ¢l Objetive 5 Igualdad de Género, ¢! Objetivo 9 Industria,
Innovacion ¢ Infracstructura, ¢l Objetive 13 Accién por of Clima y ¢l Objetivo 17 Alianza para lograr los Objetivos.
Principalmente contribuyendo a lo relacionado con ¢f Objetivo 8 “Trabajo decente ¥ crecimiento econémico™, donde s¢
gencra mayor impacto, especificamente ¢n la meta 8.3, la cual reficre: “promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen ks actividades productivas, la creacidn de puestos de trabajo decentes, <l emprendimiento, la creatividad y la
innovacién, y fomentar la formalizacién y el crecimicato de las microempeesas v las pequefias y medianas empresas, incluso
mediante ¢l acoeso a servicios financicros™.

3. Diagnéstico
3.1 Antecedentes

El Programa “Econemia Social de la Ciudad de México 2022 (Economia Social Ciudad de México) tuvo como primer
antecedente, ¢l “Programa para la Promocion, Fortalecimicnto ¢ Integracién Cooperativa™ (PPFIC), creado en of afio 2012,
oo-elobj«hoa:WahMM&btWMpahMCmimdelDimilo
Fedaﬂ.mfoaduahm&&ua)hmmmdem;l'omlecimitmo‘.
otorgandoles un apoyo ccondmico de $200,000.00 (Doscicntos mil pesos 00100 MNL). El PPFIC continud operando
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MTRO. JOSE LUIS RODRIGUEZ DIAZ DE LEON, Secretario de Trabajo y Fomento al Empleo, con fundamento en los
articulos: 25 plrrafo octavo de la Constitucidn Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 1 fraccidn V, § fraceién 1X, 10, 14
fraccién V, 33, 34 y 35 de la Loy General de Desarvolio Social: 1, 2, 3, 4 fraccién IV, 6, 8, 9, 10, 11, 42 fraccién V, 44 fraccion
VI, 45 fraccion 11! y 48 de ka Ley de I2 Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del pémafo octavo del articulo 25 de la
Constitecién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en o referente al Sector Social de la Economia; 1,2, 3, 5,6, 8, 12
Gltimo parraf, 13, 21 fracciones 1y Il y 93 de Ia Loy General de Sociedades Cooperativas; | numeral $, 3 numeral 2 inciso
a).‘lmdo»\.p-uol)'wn.low.\.wa.wo.llw:\ymamnlalyz
inciso a), 17 spartado A numeral |, incisos a), ¢) y g), spartado B numeral 3, inciso b) ¢ inciso d), numerales 7y 9, asi como
59 apartado F. numeral 3, de Ia Constitecion Politica de Ia Ciudad de México; 1, 2, 11 fraccién I, 13, 14, 16 fraccida XVII,
18, 20 fraccidn I1X y 41 fraccién VII de ks Loy Orgénica del Poder Ejecstivo y de la Administracién Péblica de la Ciudad de
México; 7 fraccién XVII, inciso B), 221 fracciones XI y XII del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Pablica de ia Ciudad de México; 124 y 129 de Ia Ley de Austeridad, Transparencia en Remuncracioncs,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 32 y 33 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal
¥ 1, 4 fracciones 1 y 1Ly S0 de su Reglamento; 1,2, 3 fraceidn 1.4, 5, 7, 9 inciso A) fracciones 1, Il y 111, 12, 16, 18, 19, 20,
22 y 23 de la Ley de Fomento Cooperativo para ¢f Distrito Federal y 1. 4 primer pémafo, 6 fracciones IV, Viy XV, 11y 13
fraccién V de su Reglamento; 11 de la Ley de Procedimicato Administrativo de la Ciudad de México; y conforme lo dispucsio
en los numerales 8.1.1, pimafos segundo y tercero y 8.3 del Aviso por el cual se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022™ (Economia Social Cindad de México), publicado en la Gaceta
Oficial de 12 Ciudad de México ¢l 25 de enero de 2022; tengo a bien expedir ¢l siguiente:

AVISO POR EL. CUAL SE DA A CONOCER LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA “ECONOMIA
SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2622™ (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO)

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, a través de la Direccién General de Economia Social y Solidaria, por conducto
de sus Direcciones de Fomento al Cooperativismo y de Atencidn a Cooperativas:

CONVOCA

A grupos de personas u organizacionss sociakes conformadas coa un minimo de S integrantes que radiquen en la Cindad de
México, que realicen actividades de produccidn, distribucida, comercializaciéa o consumo de bienes y servicios en la Ciudad
e México interesadas on constituirse como Sociedades Cooperativas ante Notario Péblico o Alcaldia ¥ a Socicdades
Cooperativas constituidas legalmente en la Ciudad de México, que realicen actividades de produccitn, distribucion,
comercializacién o consumo de bicncs ¥ servicios oa la Ciadad de México y presenten capacidades organizativas, de gestida
y financieras limitadas, se les invita 2 participar como aspirantes 2 beneficiarios del Programa “Economia Social de la
Ciudad de México 2022" (Economia Social Cindad de México), de conformidad con las siguientes:

BASES

DESCRIPCION.

Que fue publicado en la Gaceta Oficial de 1a Ciudad de México ¢l 25 de enero de 2022, ¢l Aviso por el cual se dan a conocer
s Reglas de Operacién del Programa “Economia Social de la Cindad de México 2022" (Economia Social Ciudad de
México), estableciéndose entre otros pentos, que ¢l procedimicento de acceso a dicho Programa, correspondiente a la Primera
Convocatoria, que conticne una sintesis de las Reglas de Operacidn, asi como de los objetivos, instrumentacida, requisitos de
2cceso y procedimiento de seleccién para determinar a ks poblacidn beneficiania; Jo que se procede realizas, al tesor de lo
siguiente:

NOMBRE DE PROGRAMA SOCIAL Y DEPENDENCIA O ENTIDAD RESPONSABLE:
El Programa se denomina: “Economia Social de Ia Ciudad de Méxice 2022 (Economia Social Ciudad de México).

La Dependencia responsable de la gjecucion del Programa “Economia Social de la Cindad de México 2022" (Economia
Saocial Ciudad de México) en sus dos Subprogramas: “Creacién de Empresas Sociales™ y “Fortalecimients de Empresas
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Sociales™, asi como de la aplicacién de las Reglas de Operacin. ¢s ka Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo a través de
la Direccién General de Ecomomia Social y Solidania.

La unidad administrativa responsable de 1a gjecucion del gasto, serd Ia Direccida General de Economia Social y Solidaria, y
como unidades administrativas responsables de la operacida del Programa: la Direccidn de Fomento al Cooperativismo, a
cargo del Subprograma “Creacién de Empresas Seciales™ y la Direccidn de Atencién a Cooperativas, a cargo del
Subprograma “Fortalecimiento de Empresas Sociales™.

OBJETIVO Y ESTRATEGIA GENERAL

El objetivo general del Programa “Economia Secial de Ia Ciudad de México 20227 (Economia Secial Ciudad de México),
cs mejorar las capacidades organizativas, de gestidn ¥ Mkh&mmmmcﬂ&m%dkh
Economia, que llevan a cabo actividades de produccidn, distibucidn, comercializacida o consumo de bicnes y/o servicios en

hCnudddemxmmmmmdemmyhboalqueoanbmalmddamhoalcmploo
digno, procurando ¢l desamrolio scondmico sustentable.

A través del Programa “Economia Social de la Cindad de México 20227 (Economia Social Ciudad de México) se busca
constituir y consolidar al Sector Social de Ia Economia de la Ciudad de México, como una feente de empleo digno.

El Programa “Economia Social de Ia Ciudad de México 20227 (Economia Social Ciudad de México) se instrumentard a
través de los siguicntes Subprogramas:

a) Subprograma de “Creacidn de Empresas Sociales™.
b) Subprograma de “Fortalecimiento de Empresas Sociales™.

Los apoyos indirectos que otorga ¢l Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022" (Economia Secial Ciudad
de México), son destinados a cubrir los gastos de: dos asistencias técnicas especializadas en asesoria y mejoramiento de un
MywommuiomdemﬂmdcwumuhnomdmddSmde‘l-'onakcunmde
EmpmsS«ndumeommWahsWMuWMbwmm
Coopmn(ndemddsmmw&&-mmthmqneelwoecodumo&fecw(apuu

Por tanto, los apoyos que otorga ¢l Programa “Economia Secial de la Ciudad de México 20227 (Economia Social Ciudad
de México), son en la modalidad de tramsferencia monetaria (apoyos directos) y en especie (2poyos indirectos).

OBJETIVOS ESPECIFICOS | ~

Los objetivos especificos del Programa “Economia Secial de ba Ciudad de México 2022 (Emo-a Social Ciudad de
México), son:

En ¢l Subprograma de “Creacién de Empresas Sociales™, s¢ busca fomentar la coastitucién legal de hasta 950

Organizacionss Sociales que realicen actividades de produccidn, distribucidn, comercializacién o coasumo de bicnes y/o

servicios en la Ciudad de México, bajo un esquema solidario de participaciin en la toma de decisiones y reparto de las

ganancias, con domicilio fiscal y comercial en la Cindad de México, mediante un 2poyo econdmico directo ¢ indirecto total,

’orlaunhdddehuam(m-imﬂn“\l.\.)mmaummfomalymfocnk
de inclusién productiva y laboral de sus integrantes, promoviendo un desarrolio econdmico sustentable.

En ¢l Subprograma de “Fortalecimiento de Empresas Seciales™, se busca fortalecer hasta 475 Cooperativas, con domicilio
fiscal y comercial en la Ciudad de México, que realicen actividades de produccion distribucidn, comescializacion o consumo
de bienes y/o servicios en la Cindad de México, mediante un apoyo ccondmico directo ¢ indirecto total, por la cantidad de
hasta $120,000.00 (Ciento veinte mil pesos 00/100 M.N\.) para contribuir 2 su fortalecimiento ¢ incidir en su supervivencia.
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1.3 Recurso de revision. El dieciocho de agosto, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“La respuesta enviada no cumple con la informacion requerida, pues Unicamente
esta sefnalando a la letra parrafos de las Reglas de Operacion sin senalar la fecha
exacta o tentativa de atencion a los procesos sefialados.
Se solicita atender la solicitud de forma adecuada.” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El dieciocho de agosto se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.4657/2022.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de veintitrés de
agosto, se acorddé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de veintinueve de septiembre se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente y para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del
Sujeto Obligado remitidos via Plataforma el seis de septiembre mediante oficio No.
STyFE/DAJ/UT/731/09-2022 de cinco de septiembre suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracién
del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.4657/2022, por lo que se tienen los siguientes:

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintinueve de agosto a las partes, via Plataforma.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de veintitrés de agosto, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos solicito el
sobreseimiento del recurso de revision por haber remitido informacion en alcance a
la respuesta, por lo que se hara el estudio de esta a fin de determinar si se actualiza
la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de

Transparencia.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4657/2022

N' Gmall Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com>

RESPUESTA COMPLEMENTARIA RR.IP/4657/2022

1 mensaje

Unidad de Transparencia STYFE <oip.styfe@gmail.com> 6 de septiembre de 2022, 11:56
Para:

ESTIMADA/O SOLICITANTE:
POR ESTE MEDIO SE ENVIA COMO RESPUESTA COMPLEMENTARIA A SU SOLICITUD DE INFORMACION

NUMERO 090163522000321, EL OFICIO NUMERO STyFE/DAJ/UT/730/09-2022 Y COMO LOS ANEXOS NUMERO
STyFE/DGESYS/804/2022 Y STYFE/DGESYS/DFC/0324/2022IDENTIFICADOS COMO ANEXO 1Y 2

ATENTAMENTE:
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

3 adjuntos

nﬂ COMPLEMENTARIA_22000231 A1.pdf
253K

& COMPLEMENTARIA_22000231 A2.pdf
< 310k

-3 COMPLEMENTARIA_22000231.pdf
866K

Mediante el oficio No. STyFE/DGESyS/DFC/0324/2022 inform6 a quien es
recurrente que el listado parcial de beneficiarios del programa “Economia Social de
la Ciudad de México 2022” ya se encuentra publicado en la pagina oficial de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, donde puede ser consultado en la liga
electronica

https://trabajo.cdmx.gob.mx/storage/app/media/padron parcial de beneficiarios e

conomia social 2022.pdf

Le indicé que en referencia al punto numero dos, las personas notificadas como

beneficiarias deben realizar algunas acciones intransferibles como
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a. La solicitud de autorizacion de Denominacién o Razén Social a la Secretaria
de Economia del Gobierno de México, y posteriormente,
b. Acudir a la cita fijada para la firma de sus Bases Constitutivas y formalizacién

de Acta de asamblea.

Con motivo de lo anterior, no es posible proporcionar un plazo fijo.

Por ultimo, respecto al numero tres informé que la entrega de apoyos econémicos
se solicita al area encargada una vez que hayan concluido el punto anterior y en un
plazo aproximado de 20 dias habiles, si no existe un impedimento en la operacién

del programa, recibiran el apoyo econémico directo.

En ese sentido se advierte que la pregunta 1 respecto a la fecha en la que se
publicaran los resultados emitidos por el Comité de Evaluacion respecto a las
beneficiarias del Programa en su Ejercicio fiscal dos mil veintidds, le informd que el
listado parcial de beneficiarios del programa “Economia Social de la Ciudad de
México 2022” ya se encuentra publicado en la pagina oficial de la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo.

Respecto a la pregunta numero dos, referente a la fecha en que se entregaran las
actas constitutivas a las beneficiarias del Subprograma Creacién de Empresas
Sociales, le informé que las personas notificadas como beneficiarias deben realizar
algunas acciones intransferibles por lo que no era posible proporcionar un plazo fijo,
sin embargo, respecto de la pregunta tres le indic6 que una vez realizadas las

acciones intransferibles se entregara en un plazo aproximado de veinte dias habiles.

En virtud de ello se observa que puede otorgar un plazo aproximado si no se tiene

la fecha fija respecto del punto numero dos.
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En ese orden de ideas este Instituto no advirti6 que se actualizara causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna, y por lo tanto, hara el estudio de fondo
correspondiente para determinar si la respuesta dada por el Sujeto Obligado

satisface los extremos de la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

l. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision sefialé en esencia lo siguiente:

¢ Que la respuesta no cumple con la informacién requerida, pues unicamente
sefala parrafos de las Reglas de Operacion sin sefialar la fecha exacta o

tentativa de atencién a los procesos sefalados.

Quien es recurrente no presentd manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos senalo

en esencia lo siguiente:

¢ Que el listado parcial de beneficiarios del programa “Economia Social de la
Ciudad de México 2022” ya se encuentra publicado en la pagina oficial de la

Secretaria.
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e Que las personas notificadas como beneficiarias deben realizar algunas
acciones intransferibles que una vez realizadas, el apoyo se entregara en un

plazo aproximado de veinte dias habiles

El Sujeto Obligado ofrecié como elementos probatorios los siguientes:

- Las documentales publicas consistentes en los oficios
STYFE/DAJ/UT/0730/09-2022, STyFE/DGES/0804/2022,
STyFE/DGESyYyS/DFC/0324/2022 y STyFE/DAJ/UT/716/08-2022.

- La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el expediente que beneficien los intereses de ese
Sujeto Obligado.

- La presuncional, en su doble aspecto legal y humana consistente en los
razonamientos logico-juridicos que se efectuen partiendo del anélisis de los

hechos conocidos y que beneficienlos intereses de ese Sujeto Obligado.

lll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacidn con el diverso 403 del Cdodigo, de aplicacidn supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos

expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
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en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los

hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL".

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, y la prueba de presuncién es la consecuencia logica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo
que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que

no tienen vida propia.®

CUARTO. Estudio de fondo.

l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado entrego la

informacion requerida.

Il. Marco Normativo

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefiala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacioén Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacidén necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.
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En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, érganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 11 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México, sefala en su fraccion |, que la administracién publica de la
Ciudad de México sera Centralizada, integrada entre otras, por las Secretarias, por
lo que al formar parte de la Administracion Publica de esta Ciudad y por ende del
Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia,

detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir cuentas en favor de
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quienes asi lo soliciten.

El articulo 41 establece que a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo
corresponde el despacho de las materias relativas al trabajo, proteccion y defensa
de los derechos humanos laborales, promocion del trabajo digno, prevision social y

proteccion social al empleo.

Especificamente cuenta con las atribuciones, entre otras, de proponer y aplciar, en
el ambito de su competencia, la normatividad que regule las actividades de las
personas trabajadoras no asalariadas con base en los principios establecidos en la
Constitutcion local; realizar, difundir y registrar los resultados de investigaciones o
cualquier otro evento en materia laborall que firtalezcan la capacidad de la
Secretaria mediante la celebracion de convenios o contratos con organismos
internacionales y nacionales del sector publico, privado o social; promover acciones
que generen ocupacién productiva, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico; coadyuvar con el Servicio Nacional de Empleo en los servicios de
vinculacion laboral, capacitacion y adiestramiento en la Ciudad; proponer y, en su
caso, suscribir instrumentos juridicos en materia de capacitacién y competencias

laborales.

El Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México establece en su articulo 221 que corresponde a la Direccion
General de Economia Social y Solidaria, planear, disefiar, coordinar, fomentar y
evaluar programas Yy acciones de empleo, autoempleo, capacitacion vy
adiestramiento en economia social y solidaria en la Ciudad de México; coadyuvar
en la emisién de las politicas y lineamientos que se deben observar para desarrollar
los Programas de trabajo, de conformidad con la normatividad vigente; fomentar

actividades de promocion y concertacién que apoyen acciones relativas al empleo,
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autoempleo y la capacitacion; promover y consolidar aciones que generen

ocupacién productiva, autoempleo e independencia econdémica.

También le corresponde gestionar y administrar los recursos financieros del
programa para capacitacion a trabajadores desempleados, asi como evaluar
permanentemente la ejecucion del programa; instruir a las unidades administrativas
y de apoyo técnico-operativo para que elaboren materiales de promocion y difusion
relativos a su competencia; auxiliar en el disefio e instrumentacion de programas
para la capacitacion en Economia social y solidaria; planear, organizar, fomentar,
difundir, ejecutar, financiar y evaluar programas de apoyo al sector de la Economia
social y solidaria; vigilar, supervisar, coordinar, impulsar y ejecutar los programas
de fomento, constitucion y fortalecimiento del sector de la Economia social y
solidaria; coadyuvar con las Alcaldias, autoridades de la Ciudad de México y
autoridades de las Entidades Federativas y Federales, cuyo ambito de competencia
sea concurrente o complementario con el de la Direccion General de Economia
social y solidaria, con la finalidad de implementar acciones que favorezcan e

incrementen el impacto econémico de la organizacion social para y en el trabajo.

Conforme a las Reglas de Operacién del Programa “Economia Social de la Ciudad
de México 2022” la unidad administrativa responsable de la operacién del
subprograma “Creacion de Empresas Sociales” es la Direccién de Fomento al

Cooperativismo.

Asimismo dichas Reglas de Operacion sefialan que en el subprograma de “creacion
de empresas sociales” se busca fomentar la constituciéon legal de hasta 950
Organizaciones Sociales que realicen actividades de produccién, distribucién,
comercializacién o consumo de bienes y/o servicios en la Ciudad de México, bajo

un esquema solidario de participacion en la toma de decisiones y reparto de las
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ganancias, con domicilio fiscal y comercial en la Ciudad de México, mediante un
apoyo economico directo e indirecto total, por la cantidad de hasta ochenta mil
pesos para contribuir a su constitucién formal y ser fuente de inclusién productiva y

laboral de sus integrantes, promoviendo un desarrollo econdmico sustentable.

La Convocatoria Economia Social sefiala que una vez que la Organizacion Social
haya sido aprobada y notificada como beneficiaria del Subprograma de “Creacién
de Empresas Sociales”, sus integrantes deberan determinar mediante escrito libre
firmado por todos los integrantes, el medio por el cual se efectuara la Constitucion
Legal de la Organizacion Social, ya sea a través de Alcaldia o ante el Notario
Publico; para el caso de realizarlo ante Notario Publico este le sera asignado para
la emision del acta, en los horarios y fechas que le sean indicados por el personal
de la propia Notaria, presentando toda la documentacién y demas requisitos que

sean requeridos por el Fedatario Publico.

lll. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefiald6 como agravio que la respuesta no cumple con la
informacion requerida, pues unicamente sefala parrafos de las Reglas de
Operacion sin sefialar la fecha exacta o tentativa de atencion a los procesos
sefalados.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente requirid lo siguiente:

1.La fecha en la que se publicaran los resultados emitidos por el Comité de

Evaluacion respecto a las beneficiarias del Programa en su ejercicio fiscal 2022.
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2. ;Con qué fecha se entregaran actas constitutivas a las beneficiarias del
Subprograma Creacién de Empresas Sociales?
3. ¢, Con qué fecha se entregara el apoyo econdmico a las beneficiarias del citado

subprograma?

En respuesta, el Sujeto Obligado le indicé a quien es recurrente que realizada la
verificacion de la actividad de la Organizacién Social o Cooperativa aspirante, con
resultados positivos, las solicitudes que cumplan con los requisitos establecidos en
las Reglas de Operacion y en la Convocatoria, seran turnadas al Comité de
Evaluacion de Proyectos del Programa “Economia Social de la Ciudad de México
2022” como Organo Colegiado facultado para su dictaminacién y en su caso
aprobacion, como beneficiarias del Programa, y que las Organizaciones Sociales y
Cooperativas que resulten aprobadas por dicho Comité como beneficiarias del
Programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022” integraran un listado de
beneficiarias, el cual se dara a conocer a través de la pagina electronica de la

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo: www.trabajo.cdmx.gob.mx y se

difundira en los demas lugares que la Secretaria estime pertinente, tales como
Alcaldias, PILARES y en las propias oficinas de la Direccién General de Economia

Social y Solidaria.

En via de alegatos el Sujeto Obligado informé que el listado parcial de beneficiarias
del programa “Economia Social de la Ciudad de México 2022” ya se encuentra
publicado en la pagina oficial de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,
proporcionandole el vinculo electrénico de dicho listado. Ademas, le informdé que
referente a la fecha en que se entregaran las actas constitutivas a las beneficiarias
del Subprograma Creacion de Empresas Sociales, le informdé que las personas
notificadas como beneficiarias deben realizar algunas acciones intransferibles por

lo que no era posible proporcionar un plazo fijo, sin embargo, respecto de la
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pregunta tres le indicé que una vez realizadas las acciones intransferibles se

entregara en un plazo aproximado de veinte dias habiles.
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Dentro del marco del Programa Economia Social de la Ciudad de México Ejercicio Fiscal 2022 y
en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 10.1.1 DICTAMINACION Y APROBACION DE COO-
PERATIVAS BENEFICIARIAS del AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LAS REGLAS DE OPE-
RACION DEL PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO™ PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2022, apartado de DICTAMINACION Y APROBACION DE ORGANIZACIONES SOCIALES Y
COOPERTIVAS BENEFICIARIAS del AVISO POR EL CUAL SE DA A CONOCER LA PRIMERA CON-
VOCATORIA DEL PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO 2022 (ECONO-
MIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO); asi como lo preceptuado en el numeral CUADRAGESIMO SE-
GUNDO del AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL
COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS DEL PROGRAMA “ECONOMIA SOCIAL DE LA CIUDAD
DE MEXICO 2022” (ECONOMIA SOCIAL CIUDAD DE MEXICO), todos los instrumentos anterior-
mente citados, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el dia 24 de enero de 2022.

En este sentido, y teniendo como antecedentes la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el dia 28
de enero de 2022; Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el 28 de marzo de 2022; Segunda Sesion
Extraordinaria, celebrada el 13 de mayo de 2022; asi como la Quinta Sesién Extraordinaria,
celebrada el 10 de agosto de 2022, derivando en la aprobacion de 419 organizaciones sociales y
475 sociedades cooperativas beneficiarias, las cuales se presentan en el siguiente:

LISTADO PARCIAL DE ORGANIZACIONES SOCIALES BENEFICIARIAS
SUBPROGRAMA “CREACION DE EMPRESAS SOCIALES”

NOMBRE DE LA ORGANIZACION

N*® | FOLIO DE REGISTRO SOCIAL ALCALDIA

1 ES/ALVARO OBREGON/CREAJ00432/22 AUTHORITY ALVARO OBREGON
2 ES/ALVARO OBREGON/CREAJDO888/22 BURGUELICIOUS ALVARO OBREGON
3 ES/ALVARO OBREGON/CRENDO06E,/22 CARPENTRY PROYECTOS ALVARO OBREGON

4 ES/ALVARO OBREGON/CREADO437/22 CASTICCLOR ROTULOS Y PUBLICIDAD ALVARO OBREGON

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad

sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es fundado,
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toda vez que el Sujeto Obligado no dio respuesta puntual a todos los requerimientos

si no hasta en via de alegatos por lo referente a los cuestionamientos uno y tres.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado si sefialé la temporalidad
aproximada para recibir el apoyo econdmico una vez realizadas las actividades
intransferibles, sin que hiciera lo mismo para lo referente a la fecha en que se
entregaran actas constitutivas a las beneficiarias del Subprograma Creacion de

Empresas Sociales.

En ese sentido el Sujeto Obligado debe sefalar a quien es recurrente los plazos,
aunque sea tentativos o aproximados para la entrega de las actas mencionadas,
plazo que incluso puede advertir de los programas realizados afos anteriores, como
el Fomento, Constitucion y Fortalecimiento de Empresas Sociales y Solidarias de la
Ciudad de México de los afios dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno,

segun los antecedentes que obran en las reglas de operacion.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud, pues omitio sefalar la fecha tentativa o aproximada de entrega de las actas
constitutivas, una vez realizadas las actividades intransferibles; careciendo de
exhaustividad, y por lo tanto, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la
Informacidn, circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60,
fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto

a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusién a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armonicas

entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
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y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. #

Por ultimo, toda vez que en alcance a la respuesta el Sujeto Obligado dio respuesta
a los requerimientos 1y 3, no es necesario que vuelva a remitir dicha informacion a

quien es recurrente.

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera senalar a quien es recurrente la fecha o el plazo aproximado de
entrega de las Actas materia de la solicitud una vez realizadas las actividades

intransferibles.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las

personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

4Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fracciéon IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Trabajo y

Fomento al Empleo, en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicidon del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

30

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4657/2022

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.

31

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.4657/2022

Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil
veintidos, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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