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Ciudad de México a doce de octubre de dos mil veintidos.

. Qué solicitd
la parte

recurrente? Realizé tres requerimientos relacionados con las

manifestaciones de construccién tipo By C ingresadas del 1
de enero de 2007 a la fecha de la presentaciéon de la

\d
_—/ solicitud.

Se inconformo porque no le proporcionaron la informacién § —
anexando domicilio y nimero de manifestacion. Aunado a § —
ello, se inconformd sefialando que no le remitieron el Acta J
del COTECIAD. &Por qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

Se MODIFICA la respuesta impugnada.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4675/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA MIGUEL HIDALGO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a doce de octubre de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4675/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Miguel Hidalgo, se formula resolucién en el
sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1. El cinco de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién con niumero de folio

092074822001838.

2. El nueve de agosto, el Sujeto Obligado notific6 el oficio numero
AMH/JO/VUT/2595/2022, por el cual emitié respuesta correspondiente.

1 Con la colaboracién de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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3. El veintidés de agosto, la parte recurrente presenté recurso de revision,

manifestando sus motivos de inconformidad.

4. El veinticinco de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

5. El cinco de septiembre, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio ndamero
AMH/JO/CTRCyCC/UT/2613/2022 de esa misma fecha, firmado por la
Subdirectora de Transparencia, a través del cual formuld sus alegatos, hizo del
conocimiento sobre la emisién de una respuesta complementaria y ofrecio las

pruebas que consideré pertinentes.

6. Por acuerdo del diez de octubre el Comisionado Ponente, ordend ampliar el
plazo de resolucion por diez dias habiles mas, al considerar que existe causa
justificada para ello, por lo que con fundamento en el articulo 243, fraccion VII,
de la Ley de Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el articulo 239 de la Ley de
Transparencia, en virtud de la complejidad de estudio del presente recurso de
revision, se decretd la ampliacién del término para resolver presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, lo anterior en términos del articulo 239,

de la Ley de Transparencia.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de

revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
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documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Detalle del medio de impugnacion” se desprende que la
parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpuso el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en que se actua se desprende que impugno, el oficio a travées del

cual el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion; de las
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constancias de la Plataforma Nacional de Trasparencia, se desprende que la

respuesta fue notificada el trece de julio; menciono los hechos en que se funddé
la impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucion impugnada; en la
Plataforma Nacional se encuentra tanto la respuesta impugnada como las

documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el nueve de agosto; y el recurso de revision
fue interpuesto el veintidés de agosto, por lo que es claro que el mismo fue
presentado en tiempo. Ello, tomando en consideracion que fue presentado al

quinto dia habil siguiente de la notificacion de la respuesta emitida.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo 3849/SE/14-07/2022 aprobado por el
Pleno de este Instituto en sesion extraordinaria de fecha catorce de julio y
consultable en:
https://documentos.infocdmx.org.mx/acuerdos/2022/A121Fr01 2022-T03_Acdo-
2022-03-08-3849.pdf del cual se desprende que se suspendieron los plazos en
los dias 11, 12, 13, 14 y 15 de julio de 202, asi como los dias 18, 19, 20, 21, 22,
25, 26, 27, 28 y 29 de julio que fueron declarados inhabiles, de conformidad con
el Acuerdo 2345/S0O/08-12/2021

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
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autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA3,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento sobre la emision de una
respuesta complementaria, no obstante, de su lectura se desprende que, a través
de ella, la Alcaldia ratificé en todas y cada una de sus partes la respuesta inicial
emitida; remitiendo el oficio JO/VUT/3003/2021 de fecha veinticuatro de
septiembre de 2021 firmado por la Coordinacion de Ventanilla Unica, mediante la
cual se remitio a la JUD de Servicios Generales los libros de gobierno de los afios
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Empero el periodo de busqueda
solicitado es del 1 de enero de 2007 a la fecha de la presentacion de la solicitud,
si que, en el citado alcance, el Sujeto Obligado haya emitido pronunciamiento

alguno sobre el periodo de 1 de enero de 2007 al 2009.

Por lo tanto, la respuesta complementaria no es exhaustiva y no cumple con los
requisitos necesarios para ser validada de conformidad con el Criterio 07/2111

aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
valida se requiere de lo siguiente:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988
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1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden
la totalidad de la solicitud.

En consecuencia, es claro que el presente asunto implica el estudio del fondo de

la controversia planteada a través del estudio de los agravios interpuestos.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente solicito:

Solicito conocer el listado de las manifestaciones de construccion tipo B y C ingresadas.
Lo anterior del 1 de enero de 2007 a la fecha. -Requerimiento Gnico.-

Lo anterior, considerando el criterio emitido por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México en el recurso de revision RR.IP.1852/2022, en el sentido de que las Ventanillas
Unicas de los Organos Politico Administrativos para el adecuado control del ingreso de las
solicitudes de manifestaciones deberan organizar un sistema de identificacion de
expedientes que considere, entre otros datos, la fecha, por lo que las alcaldias cuentan con
atribuciones para contar con la informacidn procesada, por lo menos identificado el nUmero
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de expediente (A) y la fecha (B) en que se ingreso la solicitud de las manifestaciones de
obra.

b) Respuesta: A través de la Coordinacion de Ventanilla Unica el Sujeto

Obligado emitio la siguiente respuesta:

» Indicé que, en relacion al listado de los afios 2007 al 2011 los archivos
tienen un plazo de conservacion de 7 aflos y posteriormente son
destruidos transcurrido el tiempo de permanencia conforme lo establece
la Ley de Archivos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
el 18 de noviembre de 2020 en su articulo 36, fraccion IX.

» Asimismo, con respecto al listado correspondiente a los afios 2012 a 2022

proporciond el cuadro siguiente:

RELACION DE MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION TIPO B y C DEL 2012 AL 2022

T
CONSECUTIVO FECHA SOUCITUD 2012 |

|

26/01/12 | MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO C

NOMBRE_TRAMITE

14/03/12 ‘ MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO C

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, reitero6 la legalidad de la respuesta emitida, a través de una respuesta

complementaria que fue desestimada, en el apartado Tercero de la presente
resolucion.
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto,

la parte recurrente realizo las siguientes manifestaciones:

El sujeto obligado responde con la entrega de un listado de manifestaciones de
construccion tipo B y C de los afios 2012 a 2021. Sin embargo, omite entregar el
namero de manifestacion (expediente) de cada caso y el domicilio.

Respecto a las manifestaciones de 2007 a 2011, refiere que el periodo de
conservacion es de 7 afos. Sin embargo, omite informar el acuerdo del Comité
Técnico Interno de Administracion de Documentos (COTECIAD)en donde se acordd
la baja de la documentacién que contiene dicho listado.

Al negarme la informacién solicitada de manera completa, viol6 en mi perjuicio el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

Por lo tanto, de la lectura de los agravios, se desprende que la parte recurrente
no se inconformo sobre el listado que fue proporcionado, respecto del nUmero
consecutivo, la fecha y el nombre del tramite, por lo que se entienden como actos
consentidos. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder
Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE., y

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLGO®.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS EXPRESADOS, POR LO TANTO,

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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NO ES ILIMITADA., emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.®

SEXTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el
inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXIV,
XXVy XXXVIII, 7, 8,13y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, el objeto de la Ley de
Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados,
sea que obre en un archivo, registro o ato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o biolégico, y que no haya sido clasificada como de acceso restringido,
la cual deberd ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de

los particulares, tal y como lo sefiala el articulo 219 de la Ley de la materia.

En ese contexto, es clara la pretensién de la parte recurrente de acceder a un
listado de las manifestaciones de construccion tipo B y C ingresadas. Lo anterior
del 1 de enero de 2007 a la fecha de la presentacion de la solicitud que contenga
el nimero de expediente (A) y la fecha (B) en que se ingreso la solicitud de las

manifestaciones de obra.

6 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo XII,
diciembre de 2000, pagina 22, respectivamente.
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A dichos requerimientos el Sujeto Obligado, a través de la Coordinacion de

Ventanilla Unica el Sujeto Obligado emitio la siguiente respuesta:

» Indicé que, en relacion al listado de los afios 2007 al 2011 los archivos
tienen un plazo de conservacion de 7 afios y posteriormente son
destruidos transcurrido el tiempo de permanencia conforme lo establece
la Ley de Archivos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
el 18 de noviembre de 2020 en su articulo 36, fraccion IX.

» Asimismo, con respecto al listado correspondiente a los afios 2012 a 2022

proporciond el cuadro siguiente:

RELACION DE MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION TIPO B y C DEL 2012 AL 2022

CONSECUTIVO | FECHA SOUCITUD 2012 | NOMBRE_TRAMITE

| 1 26/01/12 | MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO C

MANIFESTACION DE CONSTRUCCION TIPO C

Entonces, de la respuesta emitida se desprende lo siguiente:

1. El area que emitié respuesta fue la Coordinacion de Ventanilla Unica, misma

gue asumi6é competencia plena para detentar lo solicitado.

2. Dicha area, para el periodo 2007 al 2011 los archivos tienen un plazo de
conservacion de 7 afios y posteriormente son destruidos transcurrido el tiempo

de permanencia conforme lo establece la Ley de Archivos de la Ciudad de
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México, publicada en la Gaceta Oficial el 18 de noviembre de 2020 en su articulo

36, fraccion IX.

De lo anterior, lo primero que debemos advertir que si bien es cierto el Sujeto
Obligado a través de su unidad administrativa competente no declaré la
inexistencia de la informacion a través de la respuesta de estudio, como lo es por
definicion en materia de transparencia, también lo es que el particular no tiene la
obligacién de conocer los términos o definiciones que la Ley de la materia sefiala,
pues es claro que su agravio versa respecto a la negativa en la entrega de lo
requerido, dado que el Sujeto no tiene la obligacién de conservar informacion

emitida en el periodo de interés de la parte recurrente.

Una vez aclarado lo anterior, es importante traer a colacion la siguiente

normatividad:

LEY DE ARCHIVOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

LIBRO PRIMERO
DE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION HOMOGENEA DE LOS
ARCHIVOS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

V. Archivo de concentracion: El integrado por documentos de archivo
transferidos desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o conservados
permanentemente después de un proceso de valoracion documental,

VI. Archivo de tramite: Unidad administrativa integrada por documentos de
archivo de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones y
funciones de los sujetos obligados;
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VII. Archivo General: ElI Archivo General de la Ciudad de México, entidad
especializada en materia de archivos en este &mbito geografico y que tiene por
objeto promover la administracion homogénea de los archivos, preservar,
incrementar y difundir el Patrimonio Documental de esta Ciudad, con el fin de
coadyuvar en el buen desarrollo de su administracion, salvaguardar su memoria y
contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas;

VIII. Archivo histérico: El integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria nacional,
regional o local

XIll. Catalogo de disposicién documental: Al registro general y sistematico que
establece los valores documentales, la vigencia documental, los plazos de
conservacion y la disposicion de las series documental;

XVIIl. COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, es
un grupo interdisciplinario de personas servidoras publicas responsables de
promover y garantizar la correcta gestion de los documentos y la administraciéon de
archivos con la finalidad de coadyuvar en la valoracion y gestion documental;

Articulo 8. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar,
ordenar y conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones de
acuerdo con las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de identificar, clasificar,
ordenar, describir, conservar, proteger y preservar sus archivos; de la
operacion de su Sistema Institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
General, esta Ley y por las determinaciones que emitan el Consejo Nacional o el
Consejo de Archivos de la Ciudad de México, segun corresponda; y deberan
garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la
informacioén a su cargo.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan:

. Identificar, clasificar, ordenar, describir y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,
adquieran o posean, de acuerdo con los estandares y principios en materia
archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones juridicas que les sean
aplicables;

XIl. Aplicar métodos y medidas para la organizacién, proteccién y conservacion de
los documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para
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su almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos,
de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 20. En caso de que algun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos
procesos de transformacion dispondralo necesario para asegurar que todos
los documentos de archivo y los instrumentos de control y consulta
archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de
conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En ningln
caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta
archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion
deberan prever el tratamiento que se dara a los archivos e instrumentos de control
y consulta archivisticos de los sujetos obligados en el ambito local y en los
supuestos previstos en el primer parrafo del presente articulo.

Articulo 23. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:
|. Area Coordinadora de Archivos

Il. Las areas operativas siguientes:

a) De Correspondencia;

b) Archivo de tramite, por area o unidad;

c) Archivo de concentracion, y

d) Archivo histérico, en su caso, sujeto ala capacidad presupuestal y técnica
del sujeto obligado.

[ll. Las demas areas que conforman el COTECIAD.

Articulo 42. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de
conservacion establecidos en el catadlogo de disposicién documental y que
los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica que rija las
funciones y atribuciones del sujeto obligado, disponga, o en su caso, del uso,
consulta accesible y utilidad que tenga su informacién. En ningun caso el plazo
podra exceder de 25 afios.

Articulo 65. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y
procedimientos que garanticen la conservacién de los documentos y de la
informacion que en ellos se contiene, independientemente del soporte documental
en que se encuentren, observando al menos que se debe:
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|. Establecer un programa de seguridad de la informaciébn que garantice la
continuidad de la operacién, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios, y

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administraciébn de operaciones,
control de acceso, desarrollo y mantenimiento de sistemas, continuidad de las
actividades de la organizacion, gestién de riesgos, requerimientos legales y
auditoria.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

» El archivo es el conjunto organico de documentos en cualquier soporte o
formato, producidos o recibidos en el ejercicio de las atribuciones y

funciones de los sujetos obligados.

» El archivo de concentracion es el integrado por documentos transferidos
desde las areas o unidades productoras, que tienen todavia vigencia
administrativa, de consulta esporadica y que pueden ser eliminados o
conservados permanentemente después de un proceso de valoracion

documental.

» El archivo historico es el integrado por documentos de caracter publico, de
conservacion permanente y de relevancia para la historia y memoria

nacional, regional o local.

» Los sujetos obligados deberan producir, registrar, clasificar, ordenar y
conservar los documentos de archivo sobre todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias, atribuciones o funciones.
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» Los sujetos obligados deberan conservar de manera homogénea los

documentos de archivo que produzcan, reciban, transfieran, obtengan,

adquieran o posean.

» En caso de que algun sujeto obligado, &rea o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los
referidos procesos de transformacion dispondra lo necesario para
asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de
control y consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que

correspondan.

» Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracion, que
tendr4, entre otras, las funciones de conservar los expedientes hasta
gue cumplan su vigencia administrativa de acuerdo con lo

establecido en el catdlogo de disposicion documental.

De la normatividad citada se desprende que los Sujetos Obligados cuentan con
diversos archivos: el de concentracion, el de tramite y el historico; teniendo
ademas un catalogo de disposicion documental en donde se establece el registro
general y sistematico que cuenta con valores, la vigencia documental, los plazos

de conservacion y la disposicion de las series documentales.

En este sentido, se observé que el Sujeto Obligado se limitd a realizar la
busqueda de lo requerido en el archivo de tramite de la Coordinacion referida,
pues Unicamente entregd informacion relacionada con los afios de 2012 a 2022
sin haber acreditado la busqueda exhaustiva para los afios 2007 al 2011 en sus

archivos de concentracion, general e historico, los cuales, una vez concluida su
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vigencia, seran transferidos al archivo historico donde concluirdn con su

ciclo vital.

Refuerza lo anterior, lo dispuesto en la “Circular Uno 2019, Normatividad en
Materia de Administracion de Recursos”, la cual en la parte que interesa

sefala lo siguiente:

9.4 DEL SISTEMA DE ARCHIVOS.

9.4.1 En relacion con el ciclo vital de los documentos y de acuerdo a los valores
documentales que los conforman, los archivos se integrardn dentro de cada
Dependencia, Organo Desconcentrado y Entidades como un Sistema Institucional
de Archivos, denominandose de la forma siguiente:

|.- Archivo de Tramite;
Il.- Archivo de Concentracién; y

[1.- Archivo Historico.

9.9 DEL ARCHIVO DE CONCENTRACION.

9.9.1 El Archivo de Concentracion recibira mediante el oficio suscrito por el area
generadora y el responsable del archivo de tramite, la solicitud de transferencia
primaria de las series documentales y/o expedientes que requieran ser remitidos.
Previa verificacion del personal responsable del Archivo de Concentracion sobre
la procedencia de la transferencia, las series y expedientes estaran debidamente
inventariados, expurgados y foliados.

9.9.2 La DGA u homologa o la Unidad Coordinadora de Archivos que se percate
de la destruccion, alteracion, dafio, pérdida o modificacion de la documentacion
gue obra en sus archivos, deberan proceder a instrumentar las actas y denuncias
respectivas ante las instancias correspondientes.

9.9.3 El Archivo de Concentracion, integrara la documentacion que reciba de las
transferencias primarias, para lo cual se debera ordenar, registrar y ubicar
topograficamente. Asimismo, debera elaborar calendario de caducidad de la
misma, a fin de detectar y determinar oportunamente su destino final.
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9.9.4 Todas las series y los expedientes que se encuentren en el Archivo de
Concentracién, estaran a disposicion del &rea que los haya generado y
transferido, presentando para tal efecto la solicitud firmada, siendo la Unica que
los podra recibir en préstamo. La Unidad Coordinadora de Archivos y el
responsable del Archivo de Concentracién estableceran los mecanismos de
consulta necesarios para garantizar que los expedientes archivados puedan ser
facilmente localizados y que los expedientes en préstamo puedan ser
recuperados una vez concluido el plazo maximo de consulta, que sera de 30 dias
habiles. Dicho tiempo podra ser prorrogado a solicitud expresa y debidamente
justificada.

También podran ser solicitados por autoridad competente mediante oficio en
ejercicio de sus atribuciones legales.

9.9.5 Concluido el plazo de guarda de la serie que alude el Catalogo de
Disposicion Documental o aquél que haya sido requerido por el area generadora,
el Archivo de Concentracion comunicara a ésta sobre dicha circunstancia, asi
como las acciones que conforme a la normatividad procedan, a efecto de que
tomen conocimiento o0 en su caso, soliciten prorroga debidamente justificada o se
proceda a su destino final.

9.9.6 La Subdireccion de Administracién y Control Documental, serd la instancia
facultada para realizar el analisis y el registro, de las solicitudes de valoracién
documental y el expediente de baja documental (inventario, informe, declaratoria
y otros documentos), por cada Dependencia, Organo Desconcentrado y
Entidad.

La DGRMSG, a través de la Subdireccion de Administracion y Control
Documental, elaborard el informe de las bajas documentales de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, para el Pleno del
Consejo General de Archivos del Distrito Federal.

Correspondera a las DGA u homologa, la expedicion de copias certificadas de
los documentos que obren en los expedientes que forman parte del Archivo de
Concentracién de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades.

9.10 DEL ARCHIVO HISTORICO.

9.10.1 De acuerdo con lo que establece la fraccion XllI del articulo 29 de la
LOPEAPCDMX vy las fracciones Xl, Xlll, XIV y XVI del articulo 142 del
RIPEAPCDMX y la LARCHDF en su articulo 44, corresponde a la Secretaria de
Cultura de la CDMX, por conducto de la Direccion General de Patrimonio
Histoérico, Artistico y Cultural, las siguientes funciones:
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I. Proponer politicas y lineamientos para la salvaguarda, preservacion,
restauracion, exhibicion, uso y mantenimiento del acervo cultural e histérico de la
CDMX;

II. Elaborar, difundir y mantener vigentes las politicas, criterios y lineamientos
administrativos para regular la utilizacion, custodia, clasificacién y conservacion
de los documentos que forman parte del acervo histérico de la CDMX;

lIl. Proponer las normas administrativas o legales que se requieran para asegurar
la adecuada clasificacion, uso, tenencia, conservacién y custodia de los
documentos que deben formar parte del acervo histérico documental de la
CDMX; y

IV. El Archivo Histérico de la CDMX estara conformado por los Fondos y
Colecciones correspondientes a las instituciones vigentes en la CDMX hasta el
siglo XX, asi como por los fondos y colecciones que haya recibido o reciba en
donacion.

9.10.2 Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, estaran
obligados a crear su Archivo Histérico, conforme al procedimiento
establecido.

9.10.3 Los Archivos Historicos estaran conformados por los Fondos vy
Colecciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
APCDMX y tendran como objetivo:

l.- El resguardo y la difusion de la identidad y la historia de la CDMX, consignadas
en los documentos bajo su responsabilidad;

Il.- La promocién de la investigacion cientifica en sus Fondos y Colecciones; y

lll.- La promocién del conocimiento archivistico entre la poblacion.

De lo establecido por la Circular Uno 2019, se desprende que los Sujetos
Obligados, deben contar con un Sistema Institucional de Archivos que, como ha
sido mencionado, se integrara por los archivos de tramite, concentracion e

historico.
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Asimismo establece, que son las Direcciones Generales de Administracion las

responsables de garantizar la 6ptima operacién y mantenimiento de los archivos
y sus instalaciones; de igual forma, establece la obligacion de los Sujetos
Obligados de crear su Archivo Historico, el cual se conforma por los
documentos que habiendo completado su vigencia en la Unidad de Archivo de
Concentracion son transferidos para completar su ciclo vital, a la Unidad
de Archivo Historico del Sujeto Obligado, o en su caso al Archivo Historico

de la Ciudad de México.

Por otra parte, de acuerdo con el procedimiento de baja documental establecido
en la Ley de Archivos, el informar la baja documental no acredita que ello
acontecid, pues para que esa baja documental se diera, debié observarse

el procedimiento establecido por la Ley citada para tales efectos.

En efecto, el sujeto obligado debié poner a disposicién de la parte recurrente, al
menos, el catélogo de disposicion documental y el dictamen de aprobacion de
baja documental expedido por el COTECIAD de su organizacién y, en _su

caso, el acta de baja documental autorizada por el Archivo General de la

Ciudad de México, pues en conjunto son las constancias que dan cuenta

de las circunstancias que fueron consideradas, y las razones vy

fundamentos en gue se sostiene la decisidon de suprimir definitivamente un

archivo publico, lo cual no acontecié. En tal virtud, por lo que hace al periodo

2007 a 2011 no se tiene por debidamente atendido lo requerido, en razén de que el
Sujeto Obligado no acredité haber realizado una bisqueda exhaustiva en sus archivos

de concentracion e histdrico.

Ahora bien, por lo que al periodo del afio 2012 al 2022 el Sujeto Obligado

proporcion6 un cuadro con las siguientes columnas: Numero Consecutivo, Fecha
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de la solicitud y nombre del tramite. Al respecto, Asimismo, el Manual Especifico

de Operaciones de las Ventanillas Unicas Delegaciones’, establece para el
adecuado control del ingreso de las solicitudes de tramite, los avisos, las
manifestaciones y cualquier otra promocidn que presenten los particulares, que
las Ventanillas Unicas Delegacionales deberan organizar un sistema de
identificacion de expedientes que considere, entre otros datos, el nUmero
progresivo, la fecha y la clave de la materia que corresponda, mismos que
deberan ser registrados en un Libro de Gobierno que quedara bajo su

resguardo.

En este sentido, si bien es cierto la normatividad precisa un estado de
desagregacion especifico que incluye Unicamente el nimero progresivo, la fecha
y la clave, cierto es también que, respecto del nimero de manifestacion
(expediente) y el domicilio, el Sujeto Obligado debié de proporcionar lo solicitado
0, en su caso, realizar las aclaraciones pertinentes. Situacién que no acontecié
de esa forma, pues, para el periodo de mérito de 2012 a 2022 la Alcaldia se limit6
a proporcionar el cuadro sefialado, sin haber emitido aclaracion alguna.

En razon de todo lo anteriormente expuesto, es claro que el actuar del Sujeto
Obligado no observo lo previsto en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

7 Consultable:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/61492/37/1/0
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categoérica cada uno

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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de los contenidos de informacion requeridos por la parte recurrente a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado
el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, se determina que los agravios son parcialmente fundados,
ya que el Sujeto Obligado si bien es cierto se pronuncio a través de su unidad
administrativa competente, la cual realiz6 una busqueda de la informacion
proporcionando un cuadro en el grado de desagregacion que establece la
normatividad, cierto es también que omitio realizar las aclaraciones pertinentes.
Aunado a ello, respecto del periodo del 1 de enero a 2007 no acredité haber
realizado la busqueda exhaustiva en el archivo de concentracion e histérico, ni
tampoco remitid la constancia idénea para acreditar la respectiva baja.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, deberd emitir una nueva respuesta la que en términos de lo
dispuesto en el articulo 211, turne la solicitud de informacién a las Unidades
Administrativas que por motivo de sus atribuciones puedan pronunciarse
respecto de los requerimientos planteados por la parte recurrente, dentro de los
que no podran faltar la Coordinacion de Ventanilla Unica para que realice una
blusqueda exhaustiva de la informacion correspondiente a los afios 2012 a 2022,
sobre los cuales debera de proporcionar el listado de las manifestaciones de
construccion tipo B y C ingresadas, en el grado de desagregacion que establece

la normatividad y realizando las aclaraciones pertinentes.

Asimismo, respecto del periodo del 1 de enero de 2007 al afio 2012 debera de
turnar a su archivo histérico y concentrado, para que realicen la busqueda

exhaustiva de la informacién y entreguen lo solicitado.

En caso de que la informacion haya pasado por el procedimiento de baja
documental, remitir las documentales que de conformidad con el procedimiento
citado en parrafos que antecede, se encuentra obligado a generar, incluyendo el

Acta respectiva.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos

la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
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parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.
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CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente

resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el doce de octubre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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