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GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion Federal Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de Acceso a

Recurso de Revisiéon > oo
la Informacion Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Iztacalco

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4676/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTACALCO

COMISIONADA PONENTE: )
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ
RODRIGUEZ:

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintids?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4676/2022, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Iztacalco, este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica resuelve

REVOCA la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente.

I. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El cinco de julio, via PNT la parte recurrente presento
una solicitud de informacion a la que recay6 el folio 092074522001031, en la que

requirio:

“...Con fecha 6 de junio de 2022 solicité copia del expediente que segun lei
tiene el namero: 1ZC/DEAJ/SVIJUDULRA/CONS/266/2022 y que se me
asigno el numero de folio: 092074522000900. Sin embargo en la respuesta
gue recibi respuesta el 6 de junio con numero de oficio

1 Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.
2 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veintidés salvo precisién en contrario.
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AIZT/JUDACDH/039/2022 es de que no se localizé el expediente. Por lo
anterior y como talvez escribi mal el nimero, Re solicito el expediente en
comento y pido a la Alcaldia que sea de acuerdo a la foto anexa. Ademas
pues deben de tener el expediente si yo mismo fui quien solicito la Visita a
ese inmueble y la misma Alcaldia quien me informo telefénicamente que habia
realizado la visita y puesto el sello de la suspension provisional.

Pues si tienen dudas de donde esta el expediente pues en la foto aparece el
numero de folio 0206 y yo creo que asi es mas facil dar con el expediente
extraviado. A menos que no exista el expediente pensaré que el sello es
apocrifo. Por cierto el sello esta en Av. Tezontle entre sur 145y sur 147 colonia
ampliacion Gabriel Ramos Millan.

.7 (Sic)

2. Respuesta. El cuatro de agosto, el sujeto obligado notificd a la parte recurrente,
entre otros, el oficio 1ZC/DEAJ/SSL/JUDCIlySC/264/2022, suscrito por el JUD
Calificadora de Infracciones y Servicios a la Ciudadania, mediante el cual

informé lo que se reproduce a continuacion:

“ . [.]
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Con relacién a su solicitud de informacién SISA! No. 092074522001031, recibida en esta unidad administrativa en [a
que se reguiere:

“Con fecha 6 de junic de 2022 solicité copia del expediente que segln lei tiene el ndmero:
IZC/DEAJ/SV{JUDULRA/CONS/266/2022 y que se me asignd el nimero de folio: 092074522000900. Sin embargo en [a
respuesta que recibi respuesta el 6 de junio con niimero de oficio AIZT/JUDACDH/039/2022 es de que no se localizé
el expediente. Por lo anterior y como talvez escribi mal el ndmero, Re solicito el expediente en comento y pido a la
Alcaldia que sea de acuerdo a [a foto anexa. Ademads pues deben de tener el expediente si yo mismo fui quien
solicito [a Visita a ese inmueble y la misma Alcaldia quien me informo telefénicamente que habia realizado la visita
y puesto el sello de la suspension provisional

Informacion complementaria

Pues si tienen dudas de donde esta el expediente pues en la foto aparece el nimero de folio 0206 y yo creo que asi
es mas fécil dar con el expediente extraviado. A menos que no exista el expediente pensaré que el sello es apécrifo.
Por cierto el sello estd en Av. Tezontle entre sur 145 y sur 147 colonia ampliacién Gabriel Ramos Millan. "(SIC)

Posterior al andlisis de la selicitud esta unidad administrativa, con los datos proporcionados se realizé una bisqueda
exhaustiva y razonable; localizindose el expediente requerido.

No obstante se detecto que la informacién que corresponde a esta Unidad Administrativa es “...copia del
expediente que segin lei tiene el nimero: IZC/DEAJ/SV/JUDULRA/CONS/266{2022...” (SIC) contiene datos
restringidos en su modalidad de reservada; a razén de que adn se encuentra dentro ce un procedimiento
administrative en tramite, mismo que encuadra en |a siguiente:
FUNDAMENTACION
Informacién RESTRINGIDA Tipificada como RESERVADA:
LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
Capitulo I
De los Principios en materia de Transparencia

¥ Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberdn regir su funcionamiente de acuerdo a los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo | De las disposiciones generales de la clasificacidn y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la injermacicn en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto r el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de proponer la clesificaciér de Ja informacién al
Comité de Transparencia de confermidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 171... ..

La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un perodo de tres afics. £f
periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica la informacién. Esta serd accesible al publico, aun
cuando no se hubiese cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motwa~on su clasificacién o
previa determinacidn del institutc.

Articulo 173. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacién, por actuglizarse algure de los supuestos de
clasificacion, el Comité de Transparencia deberéd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de per uicio significativo gl
interés puablico;
I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés pdblico general de que se difunda, y

Articulo 179, Los documentos clasificados serdn debidamente custodiados y conservados, conforme a las disposiciones
legales aplicables.

Capitulo Il
De la Informacidn Reservada
Articulo 183. Como informacidn reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguides en forma de juicio,
mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resol/ucién cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el artfculo anterior se deberdn fundar y mozvar, a través de la
aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el presente Titulo.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORWACION, ASi COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS
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CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccidn X! de la Ley General, podrd considerarse como informacicn
reservada, agquella que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los sigufentes efementos:

I La existencia de un juicio o procedimiento administrative materialmente jurisdiccional, que se encuentre en trdmite,
Y

Il.  Que lainformacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del prozedimiento.

Para los efectos del primer pdrrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en ferma de juicio a aque!
formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; este es, en el que concurran los sigu.entes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes conzendientes, asi como
los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunquz sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento.

No serdn objete de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con
las que se concluya el mismo. En estos casos deberd otorgarse acceso a la resoiucién en versidn plblica, testando la
informacién clasificada.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo I!
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacién:

Xl. Vulnere Ja conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado;... '

De lo_anterior se desprende que, el bien jur(dico que tutelan estas fracciones, es el resguardar todos los Datos,
Documentacidn, Expedientes e informacién restringida en su modalidad de Reservada.

Los expedientes, Actos y Expedientes que contienen la Planeacién, Estrategias, Acciones y Procedimientos legales,
vinculados con la atencidn a las Juicios de Amparo y Demandas legales interpuestas ante el Pcdar Judicial, deberin
contar con el optimo tratamiento para garantizar la discrecién y no divulgacién de la informacicn ~eservada producto
de las acciones legales que actualmente ejecuta e impulsa [a actual Alcaldfa. _
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MOTIVACION:

#La Informacién y Datos Solicitados forman parte integral y medular de un procadimiento administrativo en
trémite.

“h Corresponde a Esta Unidad Administrativa el detentar y resguardar eventualmente la informazién tipificada como
restringida, al relacionar el contenido de la referida solicitud de informacién con el procedimieate administrativo que
hoy nos ocupa.

4 Al difundir y hacer pblico los datos y documentos requeridos, que forman parte activa ce .n procedimiento
administrativo .

kAl desconocer la finalidad, intencién, fines y usos que se le pudiera dar a la informacién solicitada, se pondria en

riesgo, las acciones y actos legales en la atencién a los asuntos legales que le compete atender a este Sujeto Obligado.

PRUEBA DE DARNO:

Por lo anterior expuesto y descrito, de manera Fundada y Motivada, se cuenta con los elementos necesarios y
suficientes para demostrar y justificar una consecuente PRUEBA DE DANO con fundamento en [2s Articulos 174 y 184
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de |z Ciudad de México, toda vez
que 2l desconocer la finalidad, intenciones, fines y usos que se le pudiera dar a la informacion solicitada, al hacer

publico y difundir la informacién requerida.

Primero: Se pondria en un riesgo inminente el curso legal del acto jurfdico que actualmente se lleva a cabo en el

procedimiento administrativo interfiriendo con las actuaciones, diligencias o constancias prop'zs del procedimiento.

Segundo: Al hacer plblica la informacién y datos requeridos, se estarfa trasgrediendo y vulneranso los aicances y fines
de las Leyes en Materia, especificamente la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Iendicién de cuentas
de la Ciudad de México, Ley Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados d= « Ciudad de México,
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Federal y el Articulo 6 de la Conszitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, poniendo en riesgo la informacién restringida en su modalidad de reservada.

4 Con la anterior Fundamentacién, Motivacién y Prueba de dafio, apegados a las Leyes, Artfculos y Fraccicnes
citadas, nos permite precisar que, al desconocer la finalidad, intenciones, fines y usos que se le pudiera dar a la
informacién solicitada, se determina que la divulgacion de la informacidn y datos solicitacos, representa un riesgo
inminente, real, demostrable e identificable y el riesgo de perjuicio que supondria la civulgacion supera el interés
publico general de que se difunda interfiriendo con las actuaciones, diligencias o conszancias propias del

procedimiento.

Por todo lo anterior y considerando los preceptos citados, se solicité al Comité de Transpzrencia de este Sujeto
Obligado confirmara la clasificacién y autorizard a no entrega de la informacién tipificaca como de acceso
restringide en su modalidad de reservada esto con fundamento en el Articulo 9o fraccién Il e !a referida Ley de
Transparencia.

En ese sentido con fecha 08 de julio de dos mil veintidés se celebrd la Décima Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia en la Alcaldfa [ztacalco con la finalidad de exponer y solicitar al Comité, confirme questra clasificacién
y autorice la no entrega de la informacidn tipificada como de acceso restringido en su medalidad de reservada.
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Resolviendo este por unanimidad la NO entrega de la informacidn al considerarla como Infermacion de acceso
restringido en su modalidad de RESERVADA; mediante ACUERDO P2/EXT10/2022. Del cual se sciicita a la Unidad de
Transparencia de este Sujeto obligado adjunte el acta de comité correspondiente.

No se omite mencionar y precisar que, apegados a lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley de Transparencia, Acceso
2 la Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad ce México, la custodia y conserva de la informacion
reservada estard a cargo de esta unidad administrativa, asimismo el pericdo de reserva se apagara al articulo 171
pérrafo tercero de la misma ley, o en su caso cuando la sentencia o resolucidn de fondo haya causado ejecutoria. Una
vez que haya concluido el proceso administrativo, salvo la informacién reservada o cerfiaencial que pudiera
contener, articulo 183 fraccidn VIL

Lo que se hace de su conccimiento, para los efectos legales y administrativos a2 que haya lugar.
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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA ALCALDIA IZTACALCO

INICIA SESION: 12:00
IZTACALCO A DE 08 JULIO 2022
TERMINA SESION: 13:00

ORDEN DEL DIA
1.- Lectura del orden del dia
2.- Lista de Asistencia
3.- Verificaciéon del Quérum Legal
4.- Solicitudes de informacién publica con nimeros de folio 092074522001023 y
092074522001031.
5.- Asuntos generales

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN LA ALCALDIA IZTACALCO

» Presidente lliana Asuncion Ramirez Fuentes

» Secretaria Técnica del Comité de Transparencia: Araceli Maria del Rocié Carrillo )
Herrejon. 4

« Vocal: (1) Fernando Rosique Castillo - Director General de Administracién

» Vocal: (2) Leonardo Muiioz Romero.-Director General de Servicios Urbanos

» Vocal: (3) Martha Eugenia Albores Loeza.- Directora General de Desarrollo Social

» Vocal: (4) Benjamin Pedro Garcia Hernandez.- Director General de Gobierno y de
Gestién Integral de Riesgos y Proteccion Civil

= Vocal: (5) Sergio Viveros Espinosa.- Director General de Obras y Desarrollo Urbano ¢

e Vocal: (6) José Manuel Séanchez Carrasco.- Secretario Particular

e Vocal: (7) Araceli Guerrero Lépez-Directora Ejecutiva de Asuntos Juridicos

» Invitado Permanente: Alma Delia Hinojosa Arteaga.- Directora de Recursos
Materiales y Servicios Generales

» Invitado Permanente del Organo Interno de Control : Lic. José Arturo Rivera Gémez

» Invitada: Concejal Karla Mata Salas

» Area Técnica: Subdireccién de Gestion Integral de Riesgo y Proteccién Civil
<
LISTA DE ASISTENCIA:( SE ANEXA A LA PRESENTE)
LA SESION CONTO CON QUORUM LEGAL. {
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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA ALCALDIA IZTACALCO

1.- Secretaria Técnica del Comité de Transparencia en el uso de la voz dio lectura a
la solicitud de informacion puablica con nimeros de folio 092074522001023 y
092074522001031.

En el folio 092074522001023 se solicito la siguiente informacion:
« Solicito copia simple del expediente IZC-MC/PTE/013/1017.

A su vez la Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento de Programas de Participacion
Ciudadana Corina Celeste de la Cruz Amendariz, en el uso de la voz solicita a este
Comité, clasificar la informacion del “EXPEDIENTE 1ZC-MC/PTE/013/1017”, como de
acceso restringido en su caracter de CONFIDENCIAL, por lo que se entrega en
VERSION PUBLICA ya que en en este se encuentra informacion personal de las
partes como son: direcciones, firmas autégrafas e identificaciones oficiales.

Una vez expuestos los argumentos por parte de Subdireccion de Evaluacién y/
Seguimiento de Programas de Participacion Ciudadana, en el uso de la voz comenta
que se fundamento y motivo conforme a la ley, con base en el Art 90 Fraccién VIl de la
Ley de transparencia, acceso a la informacion publica y rendicion de cuentas de la
Cuidad de México, donde se somete a comité la clasificacion y resguardo de
informacion, en los casos procedentes, elaborando la version publica de dicha
informacion”

Por parte de la unidad de transparencia se oriento a las las areas en la correcta
fundamentacion de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién

de cuentas de la Cuidad de México evocados en la version publica, junto con el
correcto testado, ya que habia informaciéon confidencial sin testar y nombres de .
servidores publicos testados que por ley son datos de caracter pablico.

Una vez desahogada la propuesta de clasificar la informacién como acceso restringido

en su caracter de CONFIDENCIAL el comité acordé que con base a los Articulos 176, !
180 y 186 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y rendicién de
cuentas de la Cuidad de México, determinar la entrega de la versién publica {
considerando las observaciones por parte de la unida de transparencia.

Finalmente agotado el tema se procede a la votacion para la aprobaciéon de la
clasificacion de la informacion como CONFIDENCIAL.

10
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Se Aprueba la clasificacién de la informacion como CONFIDENCIAL con una
votacion de 9 a favor 0 abstencién y 0 en contra.

Acuerdo P1/10EXT/2022. El comité de Transparencia CONFIRMA la propuesta de la
Direccion Evaluacion y Seguimiento de Programas de Participacion Ciudadana
Clasificando la informacion como CONFIDENCIAL a efecto de CERTEZA JURIDICA,
FUNDAR Y MOTIVAR conforme a los ARTICULOS 11, 27, 89 PARRAFO 6, 176
FRACCION 1il, 180, 186 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL
ARTICULO 6 FRACCION VII DE LA LEY DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA CUIDAD DE MEXICO DE APLICACION SUPLETORIA A
LA LEY DE LA MATERIA.

En uso de la voz la Directora de Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos ARACELI
GUERRERO LOPEZ ,Da lectura a la solicitud 092074522001031 , en el uso de la voz
solicita a este Comité, clasificar la informacién del los “Expedientes de Comercios
Mercantiles”, como de acceso restringido en su modalidad de Reserva, ya que en en
este se encuentran detallados procesos administrativos , datos de carpetas de
investigacion, e informacion personal de propietarios de locales de diferentes giros
comerciales.

Una vez expuestos los argumentos por parte de Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, en el uso de la voz comenta que se fundamento y motivo la prueba de dafo
conforme a la ley, con base en el Art 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Cuidad de México.

Una vez desahogada la propuesta de reserva de la informacidn que tenia la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos y dar Argumentos por los cuales no seria correcto la
entrega de la informacién a malos manejos por su contenido de caracter administrativo
y el trato estratégico que se da por parte de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos este comité delibero y pondero lo que es mejor para la debida respuesta a
esta solicitud mencionada en el punto 4 de la presente acta.

Finalmente agotado el tema se procede a la votacion para la aprobacion de la
clasificacién de la informacion como RESERVADA.

Se Aprueba la clasificacion de la informacién como RESERVADA con una
votacién de 9 a favor 0 abstencion y 0 en contra.
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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA ALCALDIA IZTACALCOO

Acuerdo P2/10EXT/2022. El comité de Transparencia CONFIRMA |a clasificacion de
la informacion en caracter de RESERVADA en la propuesta de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de CERTEZA JURIDICA, FUNDAR Y
MOTIVAR conforme a los ARTICULOS 11, 27, 89 PARRAFO 6, 183 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y AL ARTICULO 6 FRACCION VIl DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE LA CUIDAD DE MEXICO DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE LA MATERIA.

Se finaliza la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la
Alcaldia Iztacalco.

PRESIDENTA SECRETARIA TECNICA %
=3
A ASUNCION RAMIREZ FUENTES ARACE 1A DEL ROCIO CARRILLO HERREJON ¢
DIRECTORA GENERAL DE PARTICIPACION SUBDIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
CIUDADANA
INVITADO PERMAKX NTE

SUPLENTE.- JOCEWYNMAGDALENA TORRES SOTO /L/

dificio “B”, Planta Baja, Av. Rio Churubusco y Calle Té, Col. Gabriel Ramos Millan, C.P. 08000 j

Tal RRARA_?22 avi 21R0
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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA ALCALDIA IZTACALCO

/' VALIDACION DE ACTA

VOCAL

VOCAL

~

SUPLENTE.-ANTO DEZ VAZQUEZ
SUBDIRECTOR DE EVALUACION X SEGUIMIENTO
DE PROGRAMAS DE GOBIERNOW DE GESTION

INTEGRAL DE RIESGOS Y PROTECCION CIVIL
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ACTA DE LA DECIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DE LA ALCALDIA IZTACALCO

VALIDACION DE ACTA

JOSE MANUEL SANCHEZ CARRASCO SUPLENT C.\.UZ NAYELI OLIVA AVALOS

SECRETARIA PARTICULAR J.U, DEMANDA CIUDADANA Y
ATENCION A ORGANOS DE CONTROL DE LA
DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLO URBANO

INVITADA PERMANENTE INVITADO
ALMA DELIA HINOJOSA ARTEAGA CONCEJAL KARLA MATA SALAS \'
DIRECTORA DE RECURSOS MATERIALES Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE

SERVICIOS GENERALES Y RESPONSABLE PLANEACION DEL DESARROLLO Y
DE LA UNIDAD COORDINADORA DE ARCHIVOS SUSTENTABILIDAD

/4

—

lificio "B”, Planta Baja, Av. Rio Churubusco y Calle T¢, Col. Gabriel Ramos Millan, C.P. 08000
Tel. 5654-3333, ext. 2169

[..]
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Direccion General Juridica y de Servicios Legales, en relacién con la solicitud de acceso a la informacion

publica con numero de folio 092074322001483, a través de la cual el particular solicito:

"Con antecedente en los folios del Sistema Unificado de Atencion Ciudadana 2204201358487 y
2204201358469 (oficios AC/DGC/SVR/IUDVGMyEP/656/2022 y
AC/DGC/SVR/IUDVGMYEPR/657/2022 respectivamente), solicito conocer:

1) Cudles fueron las actuaciones y resultados de la Direccion General Juridica y de Servicios
Legales de la Alcaldia Cuauhtémoc para atender el folio 2204201358487

2) Cudles fueron las actuaciones y resultados de la Direccion General Juridica y de Servicios
Legales de la Alcaldia Cuauhtémoc para atender el folio 2204201358469 (Sic)

Dicha unidad administrativa solicito la reserva de la informacion, por el periodo de tres afios, (anexando
prueba de dafio), mediante oficio AC/DGISL/SCI/183/2022, de fecha 29 de junio de 2022, informando
después de llevar a cabo una minuciosa blsqueda en los archivos de la Subdireccion de Calificacién de
Infracciones, de la informacion que se desprende del oficio AC/DGC/SVR/IJUDVGMYEP/656/2022 se encontrd
procedimiento administrativo dictado por el Director General de Gobierno en fecha 28 de abril de 2022, con

numero AC/DGG/SVR/OVE/175/2022 para el establecimiento mercantil denominado -| ubicado en
misma

que fue ejecutada en fecha 29 de abril del afio en curso; dicho procedimiento se encuentra en substanciacién

y esta autoridad no ha emitido Resolucion Administrativa.

Respecto del oficio AC/DGC/SVR/JUDVGMyEP/657/2022 se desprende la existencia del procedimiento
administrativo dictado por el Director General de Gobierno en fecha 20 de abril de 2022, con numero
AC/DGG/SVR/OVE/154/2022 para el establecimiento mercantil denominado [Nl ubicado en calle

I 12 fecha o se ha emitido Resolucién

Administrativa.

Asimismo, se determinan las reservas de la informacion solicitada, derivada de que aun no se emite Resolucion
Administrativa dentro del procedimiento de mérito y una vez emitida dicha resolucién y que haya causado
estado, la informacion sera publica, conforme a lo establecido por el articulo 183 fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México.

Una vez presentada la clasificacion en comento, este érgano colegiado acordd con mayoria votos a favor y una

abstencion del Organo Interno de Control, lo siguiente:

ACUERDO 02-30SE-08072022
PRIMERO. Este Comité es competente para confirmar, modificar o revocar la clasificacion
propuesta, bajo la modalidad de reserva, de la unidad competente. \
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SEGUNDO. Se aprueba la clasificacion bajo la modalidad de reserva de la informacion requerida
a traves de la solicitud de informacion publica con ndmero de folio 092074322001483.

TERCERO. Se instruye a la Jefatura de Unidad Departamental de Transparencia para que
notifique el presente acuerdo al solicitante y de cumplimiento en los términos establecidos
por la Ley en la materia.

[..]

V. ASUNTOS GENERALES

No habiendo otro asunto que tratar, siendo las 13:49 horas, del dia en que se actud, se concluyd la sesidn,
levantandose la presente Acta para constancia, firmando al calce los integrantes del Comité, su Secretaria
Técnica e invitados.

p

Subdirectora dérCentro de Servigios y Atencion Jefa de Unidad Departamental de Transparencia y

Ciudadana y Suplente del Asesor en la Alcaldia de Secretaria Técnica del Comité de Transparencia
Cuauhtémoc, Presidente del Comité de Transparencia

OSCAR MONTOYA PEREZ HECTOR MANUEL AVALOS MARTINEZ
Director Juridico, suplente del Director General Juridico y Director General de Administracion e Integrante del
de Servicios Legales e Integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia

7 7 {‘ =
el O e :
ELIZABETH LAMPON GARDUNO NAN HERNANDEZ
irector de Proteccion Civil, y suplente de la

Subdirectora de Auditoria Operativa, Administrativa y
Control Interno, suplente de la Titular del Organo Interno Direccién General de Seguridad Ciudadana y
de Control e Integrante del Comité de Transparencia Proteccién Civil e Invitado del Comité de Transparencia
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[...]". (Sic)

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el cuatro de agosto, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que expreso:

“...Mi queja es por la no entrega de informacion, solicito la version publica testando la
informacion restringida....”. (Sic)

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordené integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.4676/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El veinticuatro de agosto, la Comisionada Instructora admitié a tramite
el presente medio de impugnacién con fundamento en la fraccion | del articulo 234
de la Ley de Transparencia y otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles para

gue realizaran manifestaciones.

6. Alegatos del sujeto obligado. El seis de septiembre, en la PNT se hizo constar
la recepcion una comunicacion electrdnica a cargo del sujeto obligado a través de
la cual remitio, entre otros, copia digitalizada del oficio
AIZT/DEAJ/SSL/IJUDCIySC/346/2022, suscrito por el JUD Calificadora de
Infracciones y Servicios a la Ciudadania, mediante el que realizo

manifestaciones, a saber:

“.]
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llI.- De lo anterior se desprende lo siguiente.

A).- En relacién con la respuesta emitida es necesario precisar que se emiti¢ la respuesta en el
documento signado con el nimero IZC/DEAJ/SSL/JUDCIySC/264/2022, en apego a la fundamentacién
que la ley de la materia establece con lo que se cumple cabalmente con lo que se esta obligado en la
Ley que rige nuestro actuar.

B) .- Por lo que respecta a los requerimientos realizados en el auto admisorio consistentes en:

I. El estado procesal que guarda el expediente 1ZC/DEAI/SV/IUDLRA/CONS/266/2022, a la fecha
en que atienda el presente requerimiento; y

Es de indicar que el expediente actualmente se encuentra en proyecto de Acuerdo Administrativo en sentido
de Prevencidn; toda vez que no se acreditd debidamente la titularidad, por lo que se le solicitd exhibir la
documental idénea con el cual acredite su personalidad e interés juridico. Lo anterior en términos del articulo
45 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

Il. Si los hechos que son materia de la investigacién y/o del procedimiento involucran actos de
corrupcion, de violaciones graves a derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad.

Por lo que hace a este requerimiento es de precisar que no existen hechos materia de investigacién y/o
procedimiento que involucren actos de corrupcién, de violaciones graves a derechos fundamentales o delitos
de la humanidad; toda vez que el expediente materia del presente recurso de revisién; toda vez que trata de
un procedimiento administrativo en materia de construccién.

Resultado: El cuestionamiento si fue contestado en forma plena, clara, concreta y concisa, motivando
y fundamentando correctamente la informacion solicitada en calidad de restringida en su modalidad
de Reservada; sometiéndose a comité, es decir se emitié una respuesta apegada a derecho y
conforme lo marcan los ordenamientos de la Ley.

[...]” (Sic)

7. Cierre de instruccion. El nueve de agosto, se tuvo por recibido el escrito de
alegatos y anexos presentados por el sujeto obligado; se declaré la preclusiéon del
derecho de la parte recurrente para realizar manifestaciones, en virtud de que no
formuld alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo
133, del Cddigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia actuacion

pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

18
Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Milpa Alta, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.4676/2022

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continu6 con su tramitacion ordinaria.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

IL.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, 1V, V y VII del Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacioén interpuesto resulté admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizo la

solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
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fundd la impugnacién y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el cuatro de agosto, de manera que el plazo de quince dias habiles de la parte
recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio del uno al treinta de

agosto.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias seis, siete, trece, catorce, veinte,
veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto por corresponder a sabados y
domingos, de conformidad con lo establecido en los numerales 10 y 206 de la Ley
de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia.

Tampoco se considera para el computo anterior los dias doce, quince y dieciséis de
agosto por haber sido determinados como inhabiles por el Pleno de este Organo

Garante.

En tales condiciones, si el medio de impugnacion fue presentado el cuatro de

agosto, es evidente que se interpuso en tiempo.

Asimismo, este Organo Colegiado no advirtio la actualizacion de una diversa causal
de improcedencia de las previstas en el articulo 248 de la Ley de Transparencia;

por lo que procede realizar el estudio de fondo del asunto que nos ocupa.
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TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si la metodologia empleada por el sujeto obligado para
clasificar la informacién se ajusta a los parametros de legalidad que establece la
Ley de Transparencia, y debe confirmarse; o bien, en caso contrario procede

revocar el acto recurrido.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente, aunque suplido en su deficiencia, es fundado y suficiente para

revocar la respuesta impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen al asunto que ahora se resuelve.

De inicio, la entonces parte solicitante requiri6 al sujeto obligado para que le
proporcionara copia del expediente administrativo
IZC/DEAJ/SV/IJUDVLRA/CONS/266/2022.

Al respecto, la Alcaldia Iztacalco, por conducto de la JUD Calificadora de
Infracciones y Servicios a la Ciudadania comunicé que el expediente en cuestion

contiene informacioén restringida.

Circunstancia por la que estimé que se estaba ante informacion reservada conforme
a lo dispuesto en los articulos 183, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, 113,
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

y en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales.

En su prueba de dafo, sostuvo que al estar en tramite el procedimiento de

referencia y al desconocer el uso que podria darse a la informacién, la difusion de
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su contenido podria vulnerar el curso adecuado del procedimiento; de ahi, considero
gue la restriccion al derecho a la informacion es proporcional de acuerdo con lo

dispuesto en el articulo 174 de la ley de la materia.

Planteando asi la propuesta de clasificacion ante el Comité de Transparencia, el
cual, durante la Décima Sesion Extraordinaria de ocho de julio de dos mil veintidos,
teniendo en consideracion que la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
manifestd que los expedientes de comercios mercantiles dan cuenta de procesos
administrativos, niumeros de carpetas de investigacion y datos personales de

propietarios de locales comerciales, por lo que determiné confirmar la reseva.

Asi las cosas, en suplencia de la queja, la parte recurrente ocurrio ante esta
instancia a fin de combatir la clasificacion de la informacion, en la medida que ello
restringe su derecho fundamental a la informacién y sefial6 que en todo caso se

hubiese entregado version publica del expediente solicitado.

Seguida la substanciacion del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada confirmé el contenido de su respuesta inicial y, entre otras
cosas, preciso que al momento de rendir sus manifestaciones se estaba formulando
un proyecto de acuerdo administrativo de prevencion, debido a la falta de

legitimacion de la parte accionante.

Y, finalmente, refirié que el procedimiento materia de la consulta no envuelve actos
de corrupcion, violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa

humanidad.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente vinculada

con el procedimiento de clasificacién de la informacion, conveniente partir del
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desarrollo del marco normativo que lo regula, a fin de conocer sus alcances y
limitaciones al momento de plantear la reserva y/o confidencialidad de la

informacion.

En un primer acercamiento, el Titulo Sexto, Capitulos | y Il de la Ley de
Transparencia establecen el catalogo de disposiciones que regulan los escenarios
y formas en que los sujetos obligados pueden someter a consideracion de su Comité
de Transparencia la clasificacion de determinada informacion, siendo relevante el

contenido de los articulos 169, 183 y 186 que a la letra establecen:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificaciéon de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no
sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se
haya dictado la resoluciéon administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;
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VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accion penal o
el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los

sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
Efectivamente, la finalidad del procedimiento de clasificacién es proteger intereses
juridicos individuales y sociales a partir de la restriccion total o parcial del derecho
fundamental a la informacion y se bifurca para su aplicacion en reservada y

confidencial.

En el primer caso, las hipétesis de procedencia son mas complejas y suponen que
la publicidad de cierta informacion puede generar alteraciones a la integridad
personal o mermar el adecuado funcionamiento de los 6rganos del Estado en
materias de procuracion e imparticiéon de justicia. Mientras que, en el segundo, la

limitacion opera exclusivamente sobre la identidad y privacidad de las personas.

Asi, la seleccion de dichos instrumentos depende en estricto sentido del contenido
de la informacién sobre el que la ciudadania esta interesada, y compete a los sujetos

obligados analizar acuciosamente si en un caso particular debe optarse por su
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empleo, y si sera unilateral o mixto.

Siguiendo esa directriz, los sujetos obligados tienen el importante deber de probar
y justificar con argumentos solidos, el vinculo entre la informacién solicitada y el
riesgo que representa su divulgaciéon para el Estado, una persona o un grupo de

ellas.

De esta manera, la clasificacién culmina por regla general con la elaboracion de la
version publica de la informacion solicitada, esto es, las acciones que imprime el
sujeto obligado sobre soporte documental que la resguarda, tendentes a suprimir el
conjunto de datos que fueron objeto de reserva y/o confidencialidad aprobados por
el Comité de Transparencia; y excepcionalmente, cuando ello no es factible, opera

la restriccidon absoluta del derecho la informacion.

En el caso que nos ocupa, en la Décima Sesion Extraordinaria de ocho de julio de
dos mil veintidos, el Comité de Transparencia del sujeto obligado determing, entre
otras cosas, clasificar como reservado el expediente del comercio mercantil materia

de la consulta.

Y justificd su posicion en lo dispuesto en los articulos 183, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia, 113, fraccion VII de la Ley General de Transparencia®, asi como en

Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos Generales®.

Aqui, es de la mayor importancia retomar el contenido de las citadas disposiciones
generales, en relacion con lo estipulado en el articulo 174 de la ley local, pues ellos

configuran el parametro pertinente para definir con precision si un acto de

3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
4 Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas..
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clasificacion concreto colma los extremos normativos para considerar valida la
restriccion del derecho fundamental a la informacion.

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion: [...]

XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado;”

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En
estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada”.

Como primer punto, debe corroborarse la existencia de un procedimiento de
administrativo en tramite y que el requerimiento informativo esté vinculado con las

actuaciones (constancias) del expediente de que se trate.
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En este respecto, el sujeto obligado sostuvo que la informacién materia de la
consulta constituye un expediente administrativo en el que esta pendiente la emision
de un acuerdo de prevencion, con motivo de la falta de legitimacién de la parte

accionante.

Sefialando en su prueba de dafio que, al estar en tramite el procedimiento de
referencia y al desconocer el uso que podria darse a la informacién, la difusién de
su contenido podria vulnerar el curso adecuado del procedimiento; de ahi, consideré

gue la restriccién al derecho humano a la informacion es proporcional.

Por su lado, el Comité de Transparencia en la resolucion por la que confirmé la
reseva, considerd uUnica y exclusivamente la manifestacion efectuada por la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, relativa que los expedientes de comercios
mercantiles dan cuenta de procesos administrativos, niameros de carpetas de

investigacion y datos personales de propietarios de locales comerciales.

Ahora, del examen conjunto de la fundamentacién y motivacion que empled el
sujeto obligado para oponer el acceso a la informacién solicitada, este Organo
Garante estima que la prueba de dafio considerada para la emision del acuerdo de
clasificacion y el acuerdo per se, presentan vicios de formay fondo que no permiten

reputar valido el acto restrictivo.

En efecto, como se anoto lineas arriba, uno de los aspectos fundamentales para la
clasificacion de informacién en su vertiente de reservada es que la autoridad
aplique la prueba de dafio consagrada en el articulo 174, de la Ley de

Transparencia, que establece, a saber:
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Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asi, como primer punto, el sujeto obligado no describié un supuesto de hecho
factico y concreto a partir del cual, razonablemente se pueda concluir que el
conocimiento publico de la informacion contenida en el expediente consultado
constituye un riesgo de tal magnitud para el interés publico que se torna ineludible

mantener su secrecia.

En segundo lugar, no demostré argumentativamente, la manera en que el dafio que
resentiria el interés social sea de tal envergadura, que aquel que actualmente

experimenta el interés publico de que la informacién consultada sea conocida.

Y, como tercer aspecto, no llevo a cabo el gjercicio de inteleccion que le impone la
fraccion tercera del articulo en comento, ya que no plasm6 de qué manera la
restriccion se ajusta al principio de proporcionalidad, en tanto que no justificé el fin
adecuado, la idoneidad, la necesidad ni la proporcionalidad en sentido estricto.

De ahi que no acredité la necesidad de que, con sustento en la Ley de
Transparencia, se proteja la informacion a la que se pretende acceder, en

detrimento del derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa.
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Pero, sobre todo, porque del acuerdo de clasificacion se tiene que, en realidad, lo
gue fue materia de clasificacion fueron literalmente “.../la informacion de los

“Expedientes de Comercios Mercantiles”...”, no asi el expediente que fue

exactamente requerido a través de la solicitud de informacién, pues ni siquiera obra

citado en alguna de sus partes.

Bajo el contexto apuntado, a juicio de este Instituto el procedimiento de clasificacion
efectuado por el sujeto obligado presenta una serie de irregularidades sistematicas
y graves que hacen patente la vulneracién de los derechos fundamentales a la

informacion y de certeza juridica de la parte recurrente.

Efectivamente, como se anoto en lineas previas, la clasificacion de la informacion
constituye un recurso excepcional para la autoridad que contribuye a armonizar el
ejercicio del derecho fundamental a la informacion cuando este produce tensiones
con otros derechos fundamentales, como el de proteccion de datos personales por
ejemplo.

Cuyo empleo supone un ejercicio analitico, pero sobre todo argumentativo para
evidenciar que en un caso concreto se surte cualquiera de las hipotesis para su

procedencia.

Condiciones que fueron inobservadas flagrantemente por el sujeto obligado, en la
medida que ninguna de las partes que intervinieron en el citado procedimiento
expuso en grado minimo la forma en que se podria producir una lesidn concreta en

la integridad de las personas involucradas.
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Hasta aqui, es necesario recordar que conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal, todas las autoridades del pais tienen la obligacion de fundar y motivar los

actos que realizan de acuerdo con el &mbito de sus competencias.

Sobre este tdpico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver el amparo directo en revision 1936/94, sostuvo que dicha responsabilidad
se traduce en el principio de legalidad, el cual debe corroborarse en toda resolucion
jurisdiccional o administrativa y acto de autoridad, de manera que un acto reviste tal
condicion cuando es emitido por la autoridad competente y esta dentro de la esfera

de sus atribuciones.

Subray6 que esa exigencia persigue una doble finalidad, por una parte, que la
ciudadania esté en aptitud de conocer y en su caso, atacar los fundamentos al
estimar que su aplicacion fue incorrecta, y por otra, reducir la emision de actos
arbitrarios; de suerte que su ausencia predispone un lapso de incertidumbre que

puede colocarla en un estado de indefension.

En esa linea, al resolverse la contradiccion de tesis 133/2004-PS, esa Primera Sala
del Alto Tribunal reiteré que la obligacion de fundar y motivar consiste en una regla
general que impone la cita de preceptos legales en que se apoya el acto y las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

consideradas para su emision.
Se trata de un mandato de la mayor relevancia que debe estar presente en todo
acto de autoridad sin excepcion, sobre todo cuando aquel deriva del ejercicio de un

derecho fundamental como lo es el de acceso a la informacion.

En relacién con las consideraciones expuestas, este Instituto estima relevante
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puntualizar que si bien ha sido criterio de nuestro Tribunal Constitucional que el
ejercicio de los derechos fundamentales y sus garantias no es absoluto, sino que,
por el contrario, se encuentra sujeto a restricciones previstas en la Constitucion
General,® ello no significa que un derecho pueda ser desplazado por otro
arbitrariamente, por lo que debe buscarse, consecuentemente, un balance

proporcional de los valores constitucionales en contienda.

De esa suerte, la restriccion de derechos fundamentales en el procedimiento de
acceso a la informacion a cargo de los sujetos obligados, como se menciond arriba,
no es una facultad trivial que pueda invocarse de forma discrecional o subjetiva, tan
es asi, que el legislador disefié un esquema complejo de formalidades que la

autoridad debe satisfacer para su procedencia.

En este aspecto, la prueba de dafio juega un papel de la mayor trascendencia pues
en ella descansa el sustento juridico de todo el procedimiento de clasificacion, por
lo que, entre mas robusta sea su estructura argumentativa, mas alto sera el grado
de certidumbre que podran experimentar las y los gobernados cuando sus derechos

son limitados por la autoridad.

Asi, al tratarse de un verdadero ejercicio de ponderacion en el que surge una disputa
entre derechos fundamentales que seran objeto de modulacion, en concepto de este
Organo Garante, los sujetos obligados deben correr el test de proporcionalidad
instarurado por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, en
el entendido que solo de esa manera podra reputarse constitucional la intervencion

sobre un derecho fundamental.

5 Vvéase Amparo en Revision 173/2012, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

6 véase Amparo en Revision 237/2014, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.
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Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe revocarse el acuerdo de clasificacion reclamado para el efecto de
gue el sujeto obligado emita otro en el que:

i) Someta a consideracion del Comité de Transparencia de su
organizacion una nueva propuesta de clasificacion de la informacion
materia de consulta, en la que tome en cuenta las directrices

desarrolladas en el considerando cuarto de esta resolucion.

En el entendido que la prueba de dafio que al efecto elabore, no podra
consistir en la mera reproduccion del contenido del articulo 174 de la
Ley de Transparencia o del Lineamiento Trigésimo de los

Lineamientos.

Por el contrario, tendr4 que desarrollar con una argumentacion
robusta y suficiente cada fraccion de la normativa en cita, en la que
se demuestre y justifigue la necesidad y aplicabilidad de la

clasificacion.

Para tales efectos, debera correr el test de proporcionalidad

instaurado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

ii)  El Comité de Transparencia, al resolver sobre la propuesta a que se
refiere el inciso anterior, debera desarrollar un analisis argumentativo
profundo y exhaustivo en el que dé cuenta de los motivos y razones

gue justifican el sentido de su resolucion; el cual, no podra basarse en
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la simple transcripcion de los argumentos planteados en la prueba de
dafio.
Esto es, tendra que razonar la pertinencia y adecuacién de los

argumentos de clasificacion expuestos por el area proponente.

iii) Seguido el procedimiento respectivo, debera remitir a la parte
recurrente y a este Organo Garante, copia digitalizada de la resolucién

gue al efecto emita.

iv)  En diverso aspecto, en caso de que la aqui quejosa sea parte en el
procedimiento administrativo al que desea acceder, debera entregar
copia del mismo en version publica, sin que pueda testar sus datos

personales, previa acreditacion de su identidad.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE

PRIMERO. En la materia de la revision se revoca la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando cuarto de esta resolucién y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion V, del articulo 244 de la

Ley de Transparencia.

SEGUNDQO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento ala presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia

siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de
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dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se daré vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil
veintidés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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