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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.4690/2022

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a diecinueve de octubre de dos mil veintidos?.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.4690/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucion en el
sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El diecisiete de agosto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 092074022002488.

2. El veintidés de agosto, el Sujeto Obligado notificé los oficios nameros
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/3462/2022 y ABJ/DGODSU/COC/0262/2022 y

anexos que lo acompafan, por los cuales emitid respuesta correspondiente.

1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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3. El veintidés de agosto, la parte recurrente presenté recurso de revision,

manifestando de manera medular como motivo de inconformidad que la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado es incompleta.

4. El veinticinco de agosto, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de

Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

5. El siete de septiembre, el Sujeto Obligado presenté sus manifestaciones a
manera de alegatos por oficios numeros ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1129/2022 y
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1128/2022 informando la emision de una respuesta

complementaria.

6. Por acuerdo de siete de octubre, el Comisionado Ponente, orden6 ampliar el
plazo de resolucion por diez dias habiles mas, al considerar que existe causa
justificada para ello, por lo que con fundamento en el articulo 243, fraccion VI,
de la Ley de Transparencia, se ordené el cierre del periodo de instruccién y

elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacioén”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido, el cual fue notificado el veintidés de agosto, segun se observa
de las constancias del sistema electronico; y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU
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VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintidés de agosto; por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintitrés de agosto al

doce de septiembre.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso

el veintidos de agosto.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

Por lo que analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el
Sujeto Obligado emitié y notificd una respuesta complementaria, solicitando el
sobreseimiento del recurso de revision con fundamento en el articulo 249,

fraccion 11, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/215, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedoé sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, lo cual NO SE ACREDITO, toda vez que, el medio
elegido por la parte recurrente para recibir notificaciones tanto al presentar su
solicitud como al interponer el presente recurso de revision fue la Plataforma
Nacional de Transparencia, sin que el Sujeto Obligado exhibiera la constancia de

notificacion respectiva.

No obstante, con el objeto de ser exhaustivos en el estudio del presente medio
de impugnacion, se trae a la vista el contenido de la respuesta complementaria
por la cual reiterd lo informado a través de la respuesta primigenia como se

observa a continuacion:

5 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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+  Esfe Sujeto Obligado atiende al recurso de revision informanda que se reitera la respuesta primigenia a
la solictud de informacidn, toda vez que fueron atendidos todos y cada uno de los cuestionamientos
requeridos por el solicitante, por lo que el recurente carece de agravios para acreditar su dicho.

Ahora bien, del contraste hecho entre la respuesta primigenia y la
complementaria, se advierte que el Sujeto Obligado reiteré lo informado, por lo
gue no existe informacién adicional que atienda la solicitud, o los agravios, por lo

gue estos subsisten.

En consecuencia, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion: La parte recurrente solicito:

“Solicito que se me sean proporcionados en version publica los contratos [1], y
convenios de colaboracion con la SEDECO [2] asi como el avance presupuestal
[3], v el plan de ejecucion, trabajo de las mejoras de los mercados publicos
beneficiados para el ejercicio 2022[4], de acuerdo al programa de mercados
beneficiados AIFMMP 2022., Lazaro Cardenas del Valle, Mixcoac y Postal Zona.
Asi como los encargados de ejecucion de los trabajos [5].” (sic)

b) Respuesta:

A través de la Coordinacion de Obras por Contrato informa:

Al respecto le informo, que los contratos de Obra Publica se encuentran publicados en la pagina de la Alcaldia
Benito Juarez, en el siguiente enlace para descarga directa:
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Asimismo, se anexan al presente los convenios de colaboracién con SEDECO de los contratos relacionados con
los mercados Lazaro Cardenas, Mixcoac y Postal Zona.

Contrato Merca;qo Paginas del Convenio |
ABJ-LP-006-2022 Lazaro Cardenas 14
ABJ-LP-007-2022 Mixcoac } 14
ABJ-LP-008-2022 Postal Zona_ . 14

TOTAL 42 paginas

Por ultimo, los encargados de la ejecucion de los proyectos se encuentran mencionados dentro de los contratos
antes mencionados.

A dicha respuesta adjunté los siguientes:

e Copia simple del Convenio SEDECO mercado “Lazaro Cardenas”
constante de 14 fojas.

e Copia simple del Convenio SEDECO mercado “Mixcoac” constante de 14
fojas.

e Copia simple del Convenio SEDECO mercado “Postal Zona” constante de

14 fojas.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado, reiter6 la respuesta emitida e informo la emision de una respuesta
complementaria, misma que fue desestimada dado que no fue notificada a la

parte recurrente en el medio elegido por este para tales efectos.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto,
la parte recurrente, interpuso el agravio consistente en que la respuesta emitida
es incompleta, ya que no le fue informado los avances presupuestales del plan
de ejecucién de las mejoras de los mercados publicos beneficiados para el
ejercicio fiscal 2022 —relacion con el requerimiento [3]-, asi como los contratos
en version publica con la empresa que desarrolla las obras asignadas en el

convenio —relacién con el requerimiento [1]- Unico Agravio.
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Sin que de lo anterior, la parta recurrente hubiese emitido agravio alguno sobre

la informacion dada a los requerimientos [2], [4] y [5] por lo que se tuvieron como
actos consentidos. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del

Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES.,
y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO".

SEXTO. Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el
inciso inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV,
XXVy XXXVIII, 7, 8,13y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el objeto de la Ley de
Transparencia es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados,
sea que obre en un archivo, registro o ato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético, quimico,
fisico o biolégico, y que no haya sido clasificada como de acceso restringido,
la cual deberd ser proporcionada en el estado en que se encuentre en sus
archivos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las peticiones de

los particulares, tal y como lo sefiala el articulo 219 de la Ley de la materia.

& Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

7 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacidn, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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En ese contexto, a través de la respuesta de estudio, se advirti6 que la

Coordinacion de Obras por Contrato, informo:

Relacionado con el requerimiento sefialado para propésitos de estudio con el
numeral [1], consistente en “...asi como los contratos en version publica con la
empresa que desarrolla las obras asignadas en el convenio...” (sic) informé: que
los contratos de Obra Publica se encuentran publicados en la pagina de la
Alcaldia Benito Juarez en el vinculo electrénico  siguiente:
https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2022-articulo-
121/

No obstante de la consulta dada a dicho vinculo electronico se advirtié que el
mismo dirige a las Obligaciones de Transparencia comun que se encuentran

publicadas en el portal del Sujeto Obligado, como se observa a continuacion:

<] & alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparenciastransparencia-2022... 1= v [0 @ & pausa ) (

By

Transparencia 2022 — Articulo 121

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico

Capitulo 11
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligados. deberan mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los re tivos medios electrénicos, de sus
sitios de internet y de la Pla ma Nacional de Transparencia nformacién, por lo menos, de los

temas. documentos y politic

siguientes segun les corresponda:

Fraccion - 00. Los sujetos obligados, deberanmn mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma MNacional de Transparencia. la
informacion. poer lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda.

Fraccion — I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado. en el gque debera incluirse la
gaceta oficial, leyes, codigos. reglamentos, decretos de creacion, reglas de procedimiento, >
manual es administratives. reglas de cperacion. criterios. peliticas emitidas aplicables al

ambito de su competencia. entre otros:

Fraccion — Il. Su estructura organica completa. en un formato que permita vincular cada

parte de la estructura. las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada >
servidor publico,. prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados. de conformidad con las disposiciones aplicables:
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Por lo que no puede tomarse por valido dicho vinculo electrénico pues, en apego

al Criterio 04/2021 de este oOrgano garante, consultable en el vinculo
https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_ 2021-

T02 CRITERIO-04-21.pdf, en caso de que la informacion requerida se encuentre

publicada en internet, es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la

liga electronica que remita directamente a dicha informacién para que se

tenga por atendido el requerimiento, 0 en su caso explique paso por paso para

acceder a la misma, lo cual en el presente caso acontecié, como se pudo estudiar

en parrafos que anteceden.

Asimismo, por cuanto hace al requerimiento nimero [3] consistente en los
avances presupuestales del plan de ejecucion de las mejoras de los mercados
publicos beneficiados para el ejercicio fiscal 2022, no emitié pronunciamiento

alguno.

Por lo que claramente su actuar carecié de exhaustividad omitiendo con ello lo
previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de
la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

12
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, 0o que en especie

acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOSS,

En consecuencia, es claro que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
FUNDADO vya que el Sujeto Obligado no fue exhaustivo en la atencion de la
solicitud, pues como se advirtio del estudio desarrollado, no se pronuncio por la

totalidad de la informacién que le fue solicitada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la

fraccion IV, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
1a./J. 33/2005. Pagina: 108.
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad

resolutora considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, debera emitir una nueva respuesta la que se atiendan los
requerimientos consistentes en: “Solicito que se me sean proporcionados en
version publica los contratos [1]..., [2] asi como el avance presupuestal [3]...,
de las mejoras de los mercados publicos beneficiados para el ejercicio 2022, de
los mercados beneficiados Lazaro Cardenas del Valle, Mixcoac y Postal Zona.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
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Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del

Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de octubre de dos mil

veintidos, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

EATA/AGDRR
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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